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Estudo Tecnico Preliminar 108/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 164.210/2023

2. Descricao da necessidade

2.1 O presente documento manifesta a demanda da AQUISICAO DE POLPA DE TOMATE
CONCENTRADA DA AGRICULTURA FAMILIAR para as escolas municipais, estaduais e
conveniadas da Prefeitura Municipal de Bauru, visando o pleno atendimento as legislacGes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) através da oferta de refeicbes aos alunos
matriculados na rede béasica de ensino.

2.2 A demandado item baseia-se naLei n°11.947, de 16 de junho de 2009, que institui 0 PNAE
e na Resolucdo CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020 e suas alteraces, que regulamentam o
Programa.

2.2.1 Segundo a Resolugéo supracitada, o PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento
e 0 desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢les de educagdo alimentar e nutricional
e da oferta de refei¢cBes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

2.2.2 O Art. 5° da mesma Resolucéo determina as Diretrizes da Alimentacdo Escolar, sendo:

|- 0o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéaria e seu estado de satde, inclusive
dos gque necessitam de atencéo especifica;

V- 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos.

2.2.3 E determinado no Art. 14 da Lei n° 11.947/2009: “Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deve ser
utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacfes, priorizando os assentamentos da reforma
agréaria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas” .

2.3. Desta forma, a inclusdo da Polpa de Tomate da Agricultura Familiar no Cardapio da
Alimentacdo Escolar visa assegurar a oferta de uma alimentacdo saudéavel e adequada, que
respeite os habitos alimentares da populacdo, garanta o atendimento das necessidades
nutricionais dos alunos durante o periodo letivo e atue como uma importante acéo de educacéo
alimentar e nutriciona e incentivo a Agricultura Familiar.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DEPARTAMENTO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR FRANLY REGINA CRAVEIRO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A presente licitagdo tem por objeto a “ Aquisi¢cao parcelada de Polpa de Tomate da Agricultura
Familiar” para o atendimento da Alimentacdo Escolar dos alunos matriculados na Rede
Municipal e Estadual de Ensino, conforme especificagdes e quantidades constantes neste ETP,
observando-se 0 que segue:

41 Amostras:

4.1.1 As empresas deverdo apresentar duas amostras do item cotado, em suas embalagens
originais, acompanhadas de Ficha Técnica emitida pela empresa produtora assinada pelo

Responsavel Técnico com indicagdo do Conselho de Classe ou Cargo, Declaracdo de
Disponibilidade para apresentacdo do Laudo Bromatoldgico com exame microbiolégico de
Laboratério Oficial credenciado pelo Ministério da Salde e/ou Agricultura, Universidades
Estaduais e Federais. Sendo uma amostra para andlise de conformidade com o referido Edital,
avaliacdo realizada pela Equipe Técnica do Departamento de Alimentacdo Escolar, e a outra
amostra para ser comparada com o produto que sera entregue pela empresa vencedora.

4.1.2 Asamostras serdo submetidas a aprovacdo mediante parecer técnico fundamentado, o qual
avaliara sua adequacéo as especificages técnicas contidas no Edital, considerando, ainda, a
gualidade e 0 uso a que se destinam. Seréo avaliadas as caracteristicas sensoriais como sabor,
cor, textura e aroma.

4.1.3 As amostras deverdo ser apresentadas em suas embalagens originais, com as informagdes
de Prazo de Validade e Lote impressos, gravados ou marcados de forma facilmente visivel,
legivel e indelével (Resolucdo RDC N° 259 da ANVISA), essas informagbes deverdo constar
diretamente na embalagem priméria do produto. Devera conter os Ingredientes, Composicéo
Nutricional (Resolucdo RDC N° 360 da ANVISA), além das informagdes exigidas pela NTA 02
do Cadigo Sanitario.

4.2 Documentacao:
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4.2.1 A empresadevera apresentar:

* Ficha Técnicaemitida pela empresa produtora assinada pelo Responsavel Técnico com
indicacdo de Conselho de classe ou cargo;

* Declaracdo de Disponibilidade para apresentacdo do Laudo Bromatol 6gico completo com
os exames fisico/quimico, organol éptico, microscopico e microbiol 6gico, de Laboratorio
Oficial credenciado pelo Ministério da Salde e/ou Agricultura, Universidades Estaduais e
Federais,

¢ Alvara Sanitario ou Licenca de Funcionamento, emitida por 6rgdo sanitério.

4.3 Produto:

4.3.1 O produto deverd estar de acordo com as Normas, Resolucfes e Portarias da ANVISA /
Ministério da Salude ou Ministério da Agricultura, conforme legislacdo vigente e atender
rigorosamente todas as Especificagdes Minimas contidas no Edital, no item Solicitacdo de
Compras, o contrario implicara em desclassificacao.

4.3.2 As embalagens deverdo apresentar as informacdes de Prazo de Validade e Lote impressos,
gravados ou marcados de forma facilmente visivel, legivel e indelével (Resolucdo RDC N° 259
da ANVISA), essas informagdes deverdo constar diretamente na embalagem primaria do
produto. Devera conter os Ingredientes, Composicdo Nutricional (Resolugdo RDC N° 360 da
ANVISA), aém das informagdes exigidas pela NTA 02 do Cdodigo Sanitario e demais
legislactes vigentes.

4.4 Contrato:

4.4.1 O prazo davigéncia da contratacdo serd de 12 (doze) meses.

45 Fornecimento:

451 O fornecimento dos itens devera ser efetuado parceladamente, conforme solicitacdo
realizada pelo Departamento de Alimentacdo Escolar - DAE, por escrito (via email), com
previsdo de entrega trimestral, ou de acordo com as necessidades do departamento, correndo
por conta da contratada as despesas com seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e
previdenciérios decorrentes da entrega.

4.5.2 A licitante vencedora devera emitir nota fiscal e fatura correspondente a cada entrega.
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4.5.3 A licitante vencedora devera seguir rigorosamente os dias, horarios e prazo de entrega que
€ de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da solicitacdo acompanhada da nota de
empenho.

454 Eventuamente, caso a licitante tenha alguma intercorréncia referente a logistica de
entrega, devera documentar a justificativa junto ao Orgdo Solicitante, imediatamente ap6s o
recebimento do pedido de entrega, e 0 mesmo podera deferir ou indeferir a solicitacdo, de acordo
com as necessidades.

455 Constatada qualquer irregularidade na entrega dos produtos, a empresa vencedora da
Licitagcdo, obrigar-se-4 a troc&-los no prazo méximo de 05 (cinco) dias corridos a contar da
emissdo da notificagdo de devolucéo dos mesmos, sob pena de sujeitar-se a aplicacdo das multas
ou rescisdo do contrato nos termos legais.

4.5.6 O produto a ser entregue estara diretamente vinculado ao ofertado na proposta escrita,
fichatécnica e amostras apresentadas.

4.5.7 A Prefeiturarejeitara, no todo ou em parte o produto que estiver em desacordo com o Edital

45.8 A Contratada devera cumprir todas as obrigacGes constantes no Edital, seus anexos e sua
proposta, assumindo como exclusivamente seus, oS riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto.

459 A Prefeitura reserva-se o direito de extrair amostras dos produtos entregues, caso hagja
davida quanto a qualidade higiénico-sanitaria e bromatolégica dos mesmos, e encaminha-las
para andlises em Laboratério Oficial, correndo as despesas por conta da licitante vencedora, com
fundamento no Artigo 140 da Lel Federal n° 14.133/2021.

4.6 Entrega:

4.6.1 A empresa vencedora devera entregar o produto no Departamento de Alimentacéo Escolar,
sito a Av. Cruzeiro do Sul, 20-45, Jd. Rosas do Sul — Almoxarifado da Alimentacéo Escolar, de
segunda a sexta-feira, entre 8h e 15h30, sendo o horario de amoco das 11h30 as 12h30, de
acordo com as necessidades do Departamento.
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4.6.2 Na primeira entrega a empresa vencedora devera entregar no Departamento de
Alimentacdo Escolar a seguinte documentagao:

a) Declaracdo de garantia da validade, do padréo de qualidade e da seguranca higiénico-sanitaria
e bromatol 6gica dos produtos a serem fornecidos durante a vigéncia da Ata de Registro de Preco
ou enquanto o ultimo lote de produtos entregues ainda estiver apresentando validade.

b) Laudo Bromatol 6gico completo com os exames fisico/quimico, organoléptico, microscopico e
microbiol 6gico, de Laboratério Oficial credenciado pelo Ministério da Salide e/ou Agricultura,
Universidades Estaduais e Federais.

4.6.3 A quantidade solicitada do produto via pedido, devera ser entregue em sua totalidade e
apresentar 0 mesmo lote e/ou validade.

4.6.4 No momento da entrega os produtos deverdo apresentar, no minimo, 8 (oito) meses de
validade.

4.6.5 Em caso de produtos orgénicos a validade podera ser inferior, sendo avaliado caso a caso
durante o julgamento da ficha técnica e definido o prazo de validade do produto durante vigéncia
do contrato.

4.6.6 O veiculo utilizado para realizar a entrega devera ser adequado, conforme normas
sanitarias, devera possuir cabine do condutor isolada de um compartimento de carga fechado,
apresentar-se em bom estado de conservacdo, com revestimento interno liso, impermeavel,
atoxico e resistente aos procedimentos de higienizacdo e livres de produtos, substancias,
animais, pessoas e objetos estranhos a atividade de transporte de alimentos.

4.6.7 A descarga dos produtos por ocasido das entregas, nas gquantidades estimadas, serd
realizada pela contratada, que assumira todos os riscos da operacao.

4.6.8 No caso de duvidas quanto ao atendimento integral das especificagdes do produto, ou sgja,
das caracteristicas sensoriais (odor, sabor, solubilidade, consisténcia, cor, etc.) e técnicas
(composicdo nutricional, embalagem, etc.), o Departamento de Alimentacdo Escolar realizara
andlise e verificacdo do produto entregue de modo a confrontédlo com as exigéncias de
gualidade definidas neste Edital e com a amostra contra-prova. Caso seja necessario, 0
municipio reserva-se o direito de extrair amostras dos lotes entregues, em havendo divida
guanto a qualidade higiénico-sanitaria e bromatol 6gica dos mesmos, encaminhando para andlises
em laboratdrio oficial, correndo as despesas por conta da licitante vencedora, fundamentado no
Artigo n° 140 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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46.9 A Empresa vencedora se compromete a fornecer os produtos com prioridade de
atendimento tendo em vista o interesse publico.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em pesquisas prévias foi observado que o materia pretendido neste Estudo Técnico
Preliminar se constitui em objeto de frequente de aquisi¢do por 6rgéos publicos, para a execugdo
do Programa Naciona de Alimentagdo Escolar.

5.2. Conforme Resolucdo CD/FNDE n° 06 de 08 de maio de 2020, a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios com os recursos do PNAE deve ser realizada sob duas modalidades de licitagéo.

5.2.1. A primeira, prevista no inciso | do Art.24, consiste na Dispensa de Licitacdo por meio da
Chamada Publica, quando das compras da agricultura familiar, em consonancia com o disposto
no Art. 14 da Lei n® 11.947/2009 e nos Arts. 29 a 49 da referida Resolucdo. 5.2.2. A segunda
aternativa, delineada no inciso I no mesmo Art.24, estabelece a aquisicao por meio da licitacdo
na modalidade Pregéo, naforma eletronica, nos termos da Lei n® 10.520/2002.

5.3. Embora encontre-se mais facilmente no mercado o produto Molho de Tomate, esta equipe
considerou a opcao do produto Polpa de Tomate mais vantajosa do ponto de vista nutricional por
ser congtituido somente por um ingrediente natural, no caso, o tomate, sem outros aditivos
guimicos ou ingredientes culinarios potencialmente excessivos como sal e aglcar. Além disso, a
opcao possibilita uma logistica mais otimizada por ser um produto mais concentrado quanto ao
ingrediente de interesse, com consequente reducdo nos custos operacionais devido a maior
facilidade de transporte e armazenamento, com maior otimizacéo de espaco.

5.4. Analisando contratacfes anteriores desta Prefeitura, decorrentes de solicitagdes do proprio
Departamento de Alimentacdo Escolar, observa-se que o produto Leite em po ja é adquirido na
modalidade de Chamada Publica h4 mais de uma década, tendo boa aceitacéo pelos alunos da
rede de ensino e sem maiores intercorréncias na execugdo dos contratos.

5.5. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a
contratacdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucéo proposta envolve a aguisicéo de materiais para o suprimento dos estoques de géneros
de alimentacdo, para fins de atendimento a legislacdo do PNAE.

[tem [Estimativa |Un. |Especificagcdo Minima

Anual
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01 30.000 Kg |Polpa de tomate: o produto devera estar de acordo com a NTA
21 (Decreto 12.486/78), Resolucdo/CD/FNDE N° 6, de 8 de maio
de 2020 e demais legislacdes vigentes pertinentes ao produto.

Ingredientes: tomate in natura. N&o poderd conter outros
ingredientes. N&o poderd conter amido, gorduras trans,
conservantes, corantes e aromatizantes. Deve ser isento de
glaten e dos principais alimentos alérgenos conforme Resolugéo
RDC n°26 de 02/07/2015.

Caracteristicas: cor, sabor e odor caracteristicos. Deve
apresentar, no minimo, 11°de Brix.

Embalagem primaria: embalagem plastica tipo bag ou pouch
metalizado, resistente, atoxico, pesando de 1,0 a 2,0 kg.

Embalagem secundaria: caixa de papeldao reforcada e
resistente, pesando até 15kg.

COD: 8.04.09.0084.9

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. O quantitativo solicitado no plangjamento da nova contratacdo foi determinado
considerando os seguintes parametros:

7.1.1. Consumo do exercicio anterior, observados em |evantamentos internos.

7.1.2. O Edital n°491/2022 solicitou o fornecimento de 60.000Kg do produto Extrato ou Polpa
concentrada de tomate para esta Secretaria de Educacéo.

7.1.3. O Edital n°06/2023 solicitou o fornecimento de 20.000Kg do produto Polpa concentrada
de tomate para esta Secretaria de Educacdo e 30.000K g de Extrato de Tomate.

7.1.4. Nivel atual de consumo, determinado através de levantamentos internos e controles de
estoque do Almoxarifado da Alimentagdo Escolar.

7.1.5. Estimativa de aumento no consumo devido a migracéo recente de Escolas Estaduais de
periodo parcia para periodo integral.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 479.100,00

O contrato anterior decorrente do Pregdo Eletrénico n°428/2023 adquiriu o objeto da marca
“Oderich” pelo vaor de R$15,97/Kg.

O valor estimado da contratacdo sera fornecido pela Divisdo de Compras e Licitagbes ap0os
pesquisa de prego.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 A equipe técnica do Depto. de Alimentacdo Escolar optou pela entrega parcelada do objeto
pel 0s seguintes motivos:

9.1.1 O prazo de validade dos produtos exigido no momento da entrega € inferior a validade do
contrato, o que impediria a sua utilizacdo durante os Ultimos meses do contrato. A exigénciade 8
meses de validade foi escolhida considerando o prazo de validade dos produtos encontradas em
pesquisa prévia de mercado e a logistica de entrega do produto, visando propiciar o melhor
aproveitamento de mercado e a ampliagdo da competitividade.

9.1.2. Possibilitar o atendimento das necessidades nutricionais dos estudantes, por meio de
alimentos mais recentemente produzidos, condic¢éo garantida pela exigéncia quanto ao prazo de
validade do produto no momento da entrega, garantindo melhor palatabilidade e,
consequentemente, aceitacéo.

9.1.3. Evitar o desperdicio de produtos decorrentes do vencimento do prazo de validade.

9.1.4. Otimizar os recursos de armazenamento, uma vez que a entrega Unica exigiria a utilizacéo
de uma érea de armazenagem muito maior do Almoxarifado da Alimentacéo Escolar.

9.2. O Departamento solicitante considera economicamente viavel a exigéncia de entrega
parcel ada tendo em vista o quantitativo previsto para cada entrega.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se faz necesséria a realizagdo de demais contratacfes correlatas e ou interdependentes ao
objeto pretendido, nem ha pretensdo de realizar futuras contratagdes para que o objetivo desta
contratacdo seja atendido.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A aguisicdo proposta esta alinhada com as justificativas apresentadas pelo Departamento
demandante. Conforme consta nos autos, a realizagdo da presenta licitagdo justifica-se para
suprir as necessidades nutricionais e alimentares dos alunos matriculados em diversas unidades
escolares da rede béasica de ensino do municipio.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12. Com a presente contratacéo deseja ameja al cancar 0s seguintes resultados:

12.1. O pleno atendimento as legislagbes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE).

12.1.1. A oferta de refei¢cbes aos alunos matriculados no Ensino Bésico que cubram suas
necessi dades nutricionais durante o periodo letivo.

12.1.2. Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e aformacéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos.

12.1.3. Aumentar a variedade dos alimentos of erecidos na escola com alimentos que respeitem a
cultura, as tradicoes e os habitos alimentares saudaveis

12.1.4. Incentivar a producdo de géneros aimenticios diversificados em &mbito local pela
agriculturafamiliar e pelos empreendedores familiares rurais.

12.1.5. Atingir a utilizag&o de, no minimo de 30% do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE no ambito do PNAE na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes, priorizando os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
guilombolas, conforme o art. 14, daLei n° 11.947/2009.

12.2. Reduc&o dos custos operacionais e otimizagdo na logistica de transporte e armazenagem do
produto devido a opcao da Polpa de tomate concentrada em detrimento do Molho de Tomnate.

13. Providencias a serem Adotadas

N&o serdo necessdrias providéncias para a adequacdo dos ambientes, nem capacitacdo de
servidores para atuarem na fiscalizagcdo e gest&o contratual .

14. Possiveis Impactos Ambientais

N&o se fez observar a existéncia de possiveis impactos ambientais, razéo pela qual este item ndo
sera considerado no plangjamento.

Observa-se 0 beneficio de impactos ambientais positivos em termos de economicidade, eficécia,
eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
com a reducdo do volume de produto entregue e consequentemente diminui¢do do consumo de
embal agens plésticas devido a opcéo do produto concentrado.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe declara viavel esta contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

LAURA POLA ZANQUETA
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 10/04/2024 as 11:49:36.

LIDIANE SATIE TANAKA
Equipe de apoio

b
&f Assinou eletronicamente em 10/04/2024 as 11:49:31.
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