PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU 152
ESTADO DE SAO PAULO .

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA Yy BN
oQ. i - el |
Rua Wenceslau Braz, n2 8-8, Vila Souto T R Meseueae n

;n :m rl:wo..( BAURY SEM LIMITER http://WWW.baUru .Sp.gOV.br l“anEsTn“mﬂn

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP 09/2025/GIP/SECRETARIA DE OBRAS

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da licitag@o
e apresenta os devidos estudos para a contratag@o de solugdo que atendera a necessidade

abaixo especificada.

O objetivo principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios gue regem
a Administragdo Publica.

1. INFORMACOES BASICAS

O objeto em tela origina-se da necessidade de contratacdo de obra de engenharia para
execucao de recape asfaltico da rua Padre Francisco Van Der Mass do Qt 07 e 08, através
da Emenda Parlamentar de Transferéncia Especial: 202423560001, e sua elaboracio atende
ao Processo N° 129.400/2025.

1.1 Localizacao da obra

A necessidade de contratagdo de empresa de engenharia para o objeto em questao
refere-se a localizacao abaixo:

e Rua Padre Francisco Van Der Mass — QT. 07 e 08, Jd. Contorno.

1.2 Documentacéo fotografica da area onde sera executada aobra

Sera disponibilizado Re[atéﬁb fotografico, evidenciando as caracteristicas locais onde se dara a
implantagZo da obra.
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recape asfaltico da rua Padre Francisco Van Der Mass, Qt. 07 e 08, do bairro Jardim Contorno,
cuja atividade apés estabelecida melhorara a qualidade de trafegabilidade na regido como um todo.
Implica na intervencZo no meio através de um conjunto harmdnico de a¢des que, agregadas, formam
um todo que inova e amplia a mobilidade urbana ja existente e acameta alteracdo substancial das
caracteristicas originais, de interesse para a Administragdo e melhora de vida pela populagzo, que
devera ser norteada e executada de acordo com os Projetos executivos.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagio, consideradoo
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso Ido §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso | da IN 40/2020.
A area em tela é caracterizada como via coletora, tendo um alto fluxo de veiculos em horario de
rush, além de trafego acentuado durante todo o dia dado a diversidade e estrutura do comércio e
sistema de servigos locais. Ademais, a regido possui um perfil de usos diversificados e dinamicos, dos
quais: comercio, educac&o, residencial, etc, o que acarreta, também, um fluxo crescente ao longo do
tempo nas vias adjacentes.

Assim, com o objetivo de garantir um fransito seguro de veiculos, melhorar as condicées de
trafegabilidade e o acesso a instrumentos de educacdo, além de estabelecimentos comerciais pela
populacdo e usuarios da regido, faz-se necessario a manutencdo do sistema de mobilidade e
recuperacdo da pavimentacao das vias da regido, objetivando o aumento da seguranga, adequando
os fluxos de veiculos, orientando e ordenando o trafego local.

3. AREA REQUISITANTE
O objeto em tela atende a solicitacdo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e enquadra-se no
planejamento de manuteng¢éo vidria de Bauru, elaborado e executado pela mesma. Seu contelido esta

alinhado, também, com as diretrizes e determinacbes elaboradas pelo Gabinete da Prefeitura
Municipal.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

f) Comprovagao de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais cer-
tiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerado a fungdo de responsaveis técnicos, comprovando a execucio de obra
ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apre-

sentacao de Atestado de Capacidade Técnico- profissional;

g) Apresentacdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico- opera-
cional, comprovando a realizagao de obras ou servicos com caracteristicas similares

ao objeto a ser contratado;

h) Definicdo de cldusulas e condicdes para a execugéo dos servicos que possibilitem &
contratada efetivar o planejamento para a execugio dos servicos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a

obtenc&o de pregos mais competitivos para a contratagio;

i) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,

garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

4.2 Requisitos de sustentabilidade

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos,
bem como a geracéo de residuos, além do desperdicio de agua e consumo excessivo de energia.

Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislaggo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por acdes efou
omissGes sobre os residuos e rejeitos sdlidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e
promovendo a devida destinagdo.

4.3 Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados
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interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagio nos termos exigidos pelo
edital.

Anova lei de licitagdes em seu art.29, determina que a concorréncia segue o rito procedimental
comum, ou seja, possuem as fases: preparatoria, de divulgacdo de edital de licitag3o, de apresentacio

de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitag&o, recursal e de homologacao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicagao do pregdo sempre que o objefo possuir padres de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o prego as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de

engenharia, desde que estes nao se qualifiquem como comuns.

Destarte, informo que o objeto se refere a contratagio de obra, nos termos do inc. Xl do art. 6°
da Lei 14.133/2021. Desse modo, fica estabelecia a “Concorréncia Publica” como modalidade licitatéria
a ser adotada nesta contratacZo.

5.2 Da complexidade técnica “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto desta Concorréncia, a execucdo de obras de recape asfaltico na rua Padre
Francisco Van Der Mass, Qt 07 e 08, do bairro Jardim Contorno, tem a natureza de obras de

[P }

engenharia e se enquadram em obras comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso XXI, do

artigo 6° da Lei 14.133/2021, visto que:

1.Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica
Il.S&0 executados corriqueiramente pela administracéo;
[11.Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura s3o
frequentemente empregados;
IV.Os padrdes de desempenho e qualidade sdo aferidos através de especificacbes téc-
nicas usuais (entre estas, destaca-se as elaboradas pelo DNIT);

V.Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.

5.3 Do critério de julgamento “MENOR PRECO”

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/21, a concormréncia enquanto modalidade
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na contratagao da execucao da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados ndo
puderem ser definidos com grande precisdo[...]

A remuneragio da CONTRATADA, nesse regime, é feita em fungio das unidades
de servico efetivamente executadas, com os precos previamente definidos na
planilha orgamentéria da obra. Assim, 0 acompanhamento do empreendimento
torna-se mais dificil e detalhado, j& que se faz necessaria a fiscalizagdo
sistematica dos servigos executados. Nesse caso, o contratado se obriga a
executar cada unidade de servigo previamente definido por um determinado prego
acordado. O construtor contrata apenas o prego unitério de cada servigo,
recebendo pelas quantidades efetivamente executadas]...]

A precis@o da medicdo dos quantitativos & muito mais critica no regime de
empreitada por prego unitdrio do que em contratos a pregos globais, visto que as
quantidades medidas no campo devem ser exatas, pois corresponderao, de fato,
as quantidades a serem pagas. Portanto, as equipes de medigdo do proprietario
devem ser mais cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque as quantidades
medidas definirao o valor real do projeto.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a obra descrita
no Projeto Basico efou Projeto Executivo e seus anexos, pessoalmente ou por intermédio de terceiros,

mediante remuneracdo. O gerenciamento dos trabalhos cabe ao proprio empreiteiro, sem vinculo de
subordinacdo com a CONTRATANTE.

Nos instrumentos que compde esta contratagio constaram, a previsdo de obrigacio de
resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes estabelecidos pela
CONTRATANTE, devendo fomecer os materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem
necessarios a execucdo, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até 0 momento da
entrega da obra.

O contrato sera executado mediante a realizagio dos projetos previstos no projeto basico efou
executivo anexo ao edital, no quala CONTRATADA devera dispor de materiais e mao de obra suficiente
a perfeita realizagdo do empreendimento, devendo a vencedora observar as regras e obrigacbes
contratuais dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratac3o.

Cabe ressaitar que, apesar da prestacgo continua dos servigos até o adimplemento do contrato,
nao havera previsdo de dedicacdo de m&o de obra exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir e

dispor do quantitativo que julgar suficiente a execucio do cronograma previsto para a contrataczo.
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5.9 Da subcontratagdo -

Sera admitida a subcontraifégéo para as atividades que n&o constituam o escopo principal do
objeto, até o limite de 30% do contrato. A subcontratagéo se justifica por se tratar de uma obra que
contempla servicos complementares as atividades comuns, necessitando de empresas com atuaggo
em atividade especifica. A Subcontratacéo pode assim trazer celeridade na execugdo da obra,
diminuindo transtomos a populagio. - -

6. DESCRIGAC DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Fundamentagao: Descricao da solugdo como um tedo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VI
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).
A contratacdo destina-se a execuc&o de obra de recape asfaltico na rua Padre Francisco Van
Der Mass, Qt. 07 e 08, do bairro Jardim Contorno, com elementos que deverao ser definidos em

projeto basico e/ou executivo, que devera prever, iniciaimente, os seguintes servicos:

e Recape asfaltico.

o} Servicos preliminares e instalaco de canteiro de obra;

0 Definicao de administragéo da okra;

o} Execucéo de servigos de pavimentacgo asfaltica;

o Rampas de acessibilidade;

o Adequagcao de altura de pogos de visita, Sarjetdes, e demais servicos complementa-
res;

As intervencdes deverao manter o padréo de qualidade existente e apresentar a melhor pratica
executiva, com elementos que apresentem vantagens para a contratagdo e com a caracterizacio
devidamente detalhada no Projeto basico/executivo e Termo de Referéncia.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
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inclusive com valor final de referéncia da contratacéo, que devera compor a documentacio do Projeto

Basico efou executivo e Termo de'Referéncia.

Por fim, com base nos estudos realizados até o presente momento, cabe informar que se estima

um custo global para execugéo da obra de R$ 250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais).

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

#Gndamentagéo:"Justiﬂcativas para o parcelamento ou n3o da solugdo. (Inciso
Vil do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gesto de um Unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execug3o dos servigos por parte da administragZo,
concentrando a responsabilidade da cbra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Para execug&o de obras de pavimentagio asfaltica ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servicos, que em sua grande maioria sfo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento

dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que n&o ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que o custo
seja reduzido para obras maiores em funcgio da diluicio dos custos administrativos e lucro. A divisdo
gera perda de escala, no amplia a competitividade e n&o methora o aproveitamento do mercado, pois
os servicos s8o executados por emprasas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o

fracionamento do objeto.

Ent3o, pelas razbes expostas, recomendamos que a coniratacdo néo seja parcelada, por ndo
ser vantajoso para a administragio ou por represeniar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser
contratado.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentag3o: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso X1 do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da IN 40/2020).

Iniciaimente, ndo existem em andamento contratacdes cormelatas ou interdependentes que
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12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Fundamentag@o: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 )-

O crescimento populacional e econémico do bairo em tela aumentou significativamente,
gerando uma demanda de mobilidade mais ampla e eficiente. Deste modo, as vias existentes carecem
de melhoria, com a recuperagéo dos trechos com pavimento asfaltico cujo desempenho esta aquém
do necessario, que j& ndo supre as contribuicdes de trafego que Ihes sio atribuidas, aumentando o
risco de acidentes, e ndo sendo suficiente para ordenacio de trafego da regido.

Nesse sentido, a execucdo da obra ira assegurar que as intervencdes proporcionem uma
melhoria na trafegabilidade da regigo, incentivando o aumento e crescimento dos comerciantes locais,

resultando em uma proposta mais eficiente de deslocamento que a existente, reduzindo os acidentes,
e melhorando a infraestrutura da regizo.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de Licitacao,
Termo de Referéncia e projeto bésico efou executivo.

A contratacdio deve ter resultados positivos, com a melhor prética de execucgao dos servigos de

pavimentac&o, de acordo com o Projeto, mantende-se o padréo de qualidade, ou superior do que sera
definido em projeto.

Realizada a produgdo do projeto, elaborada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, o
préximo passo se consubstancia no pianejamento da efetuacio de certame para contratacdo de
empresa para execucéo da obra.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Fundamentac3o: Providéncias a serem adotadas pela administragao
previamente & celebracio do contrato, inclusive quanto 3 capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizac3o e gestao contratual ou adequacido
do ambiente da organizagzo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, incigo X! da IN 40/2020).

Visando a cormreta execucdo do centrato, a administracio deveré executar minimamente as
seguintes acdes antes de contratacio:
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de:
a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as

especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os termos
de sua proposta. _ L

b) Comunicar ao Fiscal do é;c}htrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique
no local dos servicos. it

c) Prestar esclarecimentos ou informacao ‘quando solicitado pela CONTRA-
TANTE. e

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentac&@o: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
cutros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
O procedimento para contratagdes piiblicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo toma-se

necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicio quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade:

b) O emprego apurado dos recursos publicos:

c) Conservagao e gestZo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciciados, sempre que existir a oferta;

e) Remoc&o apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

Oart. 45, a Lei n° 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverzo respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicao final ambientaimente adequada dos residuos sdlidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental,
utilizagio de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favoregam a reducdo
do consamo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga, proteco do
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Informar-se corretamente
junto ao setor responsavel
pela demanda, solicitandorati-
ficag&o ou retificagéo dos ob-
jetos.

1-Incorreta identificacéo

Instrugdo processual inade-
da demanda geop : N

quada

demanda, parar o processo no
estagio em que se encontrar e
proceder com a retificacdo dos
artefatos técnicos.

Falta de analise dos instru--
mentos processuais. -

Falta de verificagdo da ne-.
cessidade a ser atendida.
Falta de dimensionamento
correto do objeto a ser lici- ..
tado. e

2- Falta de designacao
ou designacao incorreta)
de responsaveis

Identificar corretamente os pro-
blemas aserem resolvidos.

Analise prévia do objeto a
serlicitado, direcionando
para asequipes corretas.

Identificar corretamente os
sefores responsaveis.
Instrugéo processual inade-

5 Solicitar indicacao de
quada.

responsaveis técnicos e deman-
dantes.

Asindicagdes deverdo ser com-
postas por servidores com co-
nhecimento técnico do objeto, de
legislag@o pertinente ao objeto e
dos procedimentos da contrata-
¢ao.

3- Estudos preliminares
incorretos.

Falha noatendimento das ne-
cessidades da area deman-
dante. : ]

Anélise prévia do objeto a
serlicitado, direcionando
para asequipes responsa-
veis acompanharem a ins-
trugéo processual.

Adequado levantamento das
reais necessidades da drea
demandante do servigo.

Falha no atendimento cas ne-
cessidades daarea deman-
dante do servigo.

4- Estimativa inade-
quada de quantitativo

do objeto aser licitado. |Envolver setores reépbnséveis

na instrucdo inicial do processo,
solicitando ratificag@o ou retifica-
G&o aos objetos.

Impossibilidade de adi-
tivo contratual (acrés-
cimo ou supress3o).

Anadlise de possibilidade de
aditivo contratual, levando em
consideragao a porcentagem
estabelecida para acréscimos
ou supressdes do objeto em
questao.

Reaiizar o adequado levanta-
menio das necessidades de exe-
cugao com pregos compativeis e
atualizados ao valor de
mercado.

Envoiver setores responsaveis
na instrucdo inicial do pro-
cesso, solicitando

ratificacéo ou

retificaggo dos objetos.

Atrasos da execugao do ob-
jeto com aumento da de-
manda de trafego naoaten-
dido.

Comprometimento do
desenvolvimento e segu-
ranga da regigo.

5- Fracasso da licitagio

Formar grupo de trabalho
com conhecimento técnico e
com experiéncia, com co-
nhecimento doe condigbes
necessarias em editais

Elaborar o edital corretamente.
Atentar as normas e legislagées
vigentes ao elaboraro editar.
Compatibilizar informagdes com
o Termo de Referéncia.

Atraso na contratagio da em-
presa e consequente dificul-
dades para o setordeman-
dante

6- Impugnacéo do edital

Treinamento da equipe de
apoio

Tabela 1 - Mapa de Riscos — Planejamento

15.2

DESCRICAO DO IM-

AGAO PREVENTIVA RESPON-
PACTO

 SAVEL

Fase — Gestédo contratual e execucdo do objeto contratado

AGAO DE CONTIGENCIA
RESPONSAVEL
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16. DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

Fundamentagao: Posicionamento conclusivo sobre 2 adequacdo da contrata¢do
para o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso Xlll do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21).

Trata-se de Obra de Engenharia, pois a sua execucao enquadra-se ao disposto do inciso XIl,
do artigo 6° da Lei 14.133/2021, visto que 0s servicos a serem executados apresentam baixo grau
de complexidade técnica, s&o executados corriqueiramente pela administragao, os métodos
construtivos, equipamentos e materiais dtilizados para a sua feitura s@o frequentemente
empregados e os padrdes de desempenho e quaiidade so aferidos através de especificagoes
técnicas usuais.

Desse modo, existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio,
e dada as experiéncias anteriores, ha indicacio de que a contratacdo apresenta viabilidade e alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Considerando que a execugéo contratual da Prereltura Municipai de Bauru é realizada através
da execucao indireta, para obras e servicos de engenharia, valendo-se da expertise e Know how do
mercado.

Assim, apoés o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel
tecnicamente a obtencéo do objeto, sendo eie a contratacdo de empresa para execucao de
recape asféltico da Rua Padre Francisco Van Der Mass, Qt. 07 e 08, do bairro Jardim Contorno,
na cidade de Bauru/SP, segundo as condicdes € especificagdes previstas neste ETP, por
meio de pregéo.

Bauru, 18 de novembro de 2025.

{aL),

Eng® Leopoido Jose jose Nascimento Galhardo
CREA: 5070796851 / Matricula: 37.181
Geréncia de Infraestrutura Publica
Secretaria Municipal de Infraestrutura
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