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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 02/2025/DPI/SECRETARIA DE OBRAS

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da licitagao
e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos princi-

pios que regem a Administragdo Publica.

1. INFORMAGOES BASICAS
Este estudo técnico preliminar compde o processo n° 84.455/2024 o qual corresponde
a demanda relacionada a necessidade de contratagcdo de empresa de engenharia para
execugcdo de obras de pavimentagdo e drenagem no bairro Jardim Ivone, através de

transferéncia especial do Ministério das Cidades, programa n° 5600020240012.

1.1. LOCALIZACAO DA OBRA/SERVICO
A necessidade de contratacdo de empresa de engenharia para o objeto em questao

refere-se as ruas e respectivos quarteirdes abaixo:

Figura 1 - Mapa de Situacdo da Area de Intervencéo

Sera disponibilizado Relatério fotografico, evidenciando as caracteristicas locais onde

se dara a implantacao da obra.
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1.2 NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia, tendo como objeto da presente contratagcédo caracte-

rizado como pavimentagdo e drenagem em diversas ruas do bairro Jardim lvone, cuja ativi-
dade apds estabelecida, complementara a captacao de aguas pluviais urbanas, ampliara ex-
tenséo de trafego sob pavimentacgao asfaltica e melhorara a qualidade de trafegabilidade na
regido como um todo. Implica na intervencdo no meio através de um conjunto harménico de
acOes que, agregadas, formam um todo que inova e amplia a mobilidade urbana ja existente
e acarreta alteragcéo substancial das caracteristicas originais, de interesse para a Administra-
¢ao e melhora de vida pela populagao, que devera ser norteada e executada de acordo com

os Projetos.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Com arealizagao da pavimentacgao asfaltica das vias contempladas buscamos propor-
cionar conforto aos usuarios, minimizando desgastes dos veiculos e eliminando a constante
necessidade de mobilizagdo de maquinario, equipamentos e pessoal para a manutengao, lim-
peza e recuperagao dos logradouros.

A pavimentagao asfaltica nas ruas contempladas € de suma importancia para toda
populagao do bairro. O pavimento de boa qualidade diminui o custo com manutencao de vei-
culos, diminui a possibilidade de ocorréncia de acidentes, agiliza o transito, trazendo melho-
rias indiretas para o meio ambiente e qualidade de vida da populagéo, além de facilitar a

acessibilidade e conforto a todos 0os municipes.

3. SETOR REQUISITANTE
O objeto em tela atende a solicitagao da Secretaria Municipal de Obras e enquadra-se
no planejamento de manutengéao viaria de Bauru, elaborado e executado pela mesma. Seu
conteudo esta alinhado, também, com as diretrizes e determinagdes elaboradas pelo Gabi-

nete da Prefeitura Municipal.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os servigos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regu-
lamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagéo vigente
e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da
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Lei n.° 14.133/2021;

Para a presente contratacao sera elaborado Projeto Basico e/ou executivo com os

elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensi-

onar a obra, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambien-

tal do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos

métodos e do prazo de execugao.

a)

b)

4.1, REQUISITOS TECNICOS

Definicdo do local de execucdo dos servigos, a saber: bairro Jardim Ivone da cidade
de Bauru;

Definicao dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendacdes dos fabricantes;

Definicdo do orgamento e do prazo de execucao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro
da obra;

Certidao de registro/quitacdo da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolugdo 425/98 do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

Comprovacdo de aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
que exercerao a funcao de responsaveis técnicos, comprovando a execucgio de obra
ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentacgao de Atestado de Capacidade Técnico- profissional;

Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-
operacional, comprovando a realizacdo de obras ou servicos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado;

Definicao de clausulas e condi¢des para a execugado dos servigos que possibilitem a

contratada efetivar o planejamento para a execugao dos servicos em conformidade
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com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencéo de pregcos mais competitivos para a contratacao;
Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,

garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

4.2. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso

racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos

e material consumidos, bem como a geragéo de residuos, além do desperdicio de agua e

consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro

das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,

conforme legislagao em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por

acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da

obra, removendo e promovendo a devida destinagio.

4.3. REQUISITOS NORMATIVOS

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;
Normas da ABNT e das legislagbes pertinentes para execugéo de todos os servigos
aplicaveis na execucgao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;
Lei n® 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées de
Engenharia e da outras providéncias;

Lei n®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao (CAU/UF);

Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabili-
dade Técnica” na prestagao de servigos de Engenharia, autoriza a criagao, pelo Con-
selho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de
assisténcia profissional, e da outras providéncias;

Resolugao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, cri-

térios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das

alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a

melhor solugao para a contratagao € a execugao indireta da seguinte forma:

5.1. DA MODALIDADE DE LICITACAO “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contra-
tacdo da empresa que ira executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de
atestar previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os re-
quisitos minimo de qualificagao exigidos para execugao do objeto a ser licitado, contido na Lei
n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28,
inciso Il, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratagao de bens e servigcos espe-
ciais e de obras e servigos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acon-
tece entre quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualifi-
cagao nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagbes em seu art.29, determina que a concorréncia e o pregao se-
guem o rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatoria, de divulgagao de
edital de licitagédo, de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento,
de habilitagéo, recursal e de homologacao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se conside-
rar a aplicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que n&o se aplicara o pregao as
contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenharia, desde que estes nao se qualifiquem como comuns.
Neste sentido € o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitagao e
Contratos n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregao nao € aplicavel a
contratagdo de servicos de engenharia e arquitetura, locagdes imobiliarias e alienacdes para
esse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adog¢do nas contratagdes de servigos

comuns de engenharia.
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5.2. DA COMPLEXIDADE TECNICA “OBRA COMUM DE ENGENHARIA”

O objeto desta Concorréncia, a execug¢ao de obras de pavimentagdo e drenagem no

bairro Jardim Ivone, tem a natureza de obras de engenharia e se enquadra em obras nos
termos do inc. Xll do art. 6° da Lei 14.133/2021.

5.3. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selegédo da proposta apta a gerar o resultado de contrata-
¢ao mais vantajoso para a Administragdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera
o0 de menor preco.

A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a Admi-
nistracdo Publica, aumentando a competicao entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das

especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

5.4. DO REGIME “EMPREITADA POR PRECO UNITARIO”

A escolha pelo regime de execucgao por empreitada por pre¢o unitario € orientada pelo
Acordao 1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra de “Infraestrutura urbana”,
cuja execucao por este regime permite um melhor controle por parte da fiscalizagdo na reali-
zagao das medigdes, visto que as quantidades podem ser mensuradas por unidade de me-
dida, cujo o valor total do contrato é o resultante da multiplicagao do preco unitario pela quan-
tidade e tipos de unidades contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para
melhor mensuragao dos valores em possiveis alteracées de projeto, evitando 6nus ao erario
publico.

No que se refere ao critério de selegao de licitante, sera adotado o regime de emprei-
tada por precgo unitario, conforme previsto no art. 46, inciso |, da Lei 14.133/21 e seguindo a

orientagdo consubstanciada no Acérdao 1.977/2013 no qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada por prego unitario consiste
na contratagdo da execugéo da obra ou do servigo por prego certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que os quantitativos a serem executados nao
puderem ser definidos com grande precisaol...]

A remuneragdo da CONTRATADA, nesse regime, é feita em funcdo das unidades
de servico efetivamente executadas, com os precos previamente definidos na
planilha orgamentaria da obra. Assim, o acompanhamento do empreendimento

torna-se mais dificil e detalhado, ja que se faz necessaria a fiscalizagdo
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sistematica dos servigos executados. Nesse caso, o contratado se obriga a

executar cada unidade de servigo previamente definido por um determinado prego
acordado. O construtor contrata apenas o preco unitario de cada servigo,
recebendo pelas quantidades efetivamente executadas...]

A precisdo da medicdo dos quantitativos € muito mais critica no regime de
empreitada por precgo unitario do que em contratos a precos globais, visto que as
quantidades medidas no campo devem ser exatas, pois corresponderao, de fato,
as quantidades a serem pagas. Portanto, as equipes de medig&o do proprietario
devem ser mais cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque as quantidades

medidas definirdo o valor real do projeto.

Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a realizar a
obra descrita, pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante remuneragéo. O geren-
ciamento dos trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem vinculo de subordinagdo com a
CONTRATANTE.

Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsdo de obrigacdo
de resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a obra nos moldes esta-
belecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os materiais, equipamentos e demais itens
que se fizerem necessarios a execugao, assim como assumir a responsabilidade pelos riscos

até o momento da entrega da obra.

5.5. DO FRACIONAMENTO DO LOTE

A contratacao para a execucgao da obra devera ser licitada como objeto ndo divisivel,
sem parcelamento do objeto com a execugao da obra por uma Unica empresa considerando
a completitude do projeto e a sua média complexidade. A indivisibilidade do objeto ainda se
justifica pelo fato de que os elementos técnicos e econdmicos do caso concreto condizem
com o seu nao- parcelamento, cuja fragmentagéo do objeto podera comprometer a realizagao
da obra, onde a centralizacdo da responsabilidade em uma Unica contratada é considerada
eficiente e com resultados satisfatorios a vista do acompanhamento de problemas e solugdes,
bem como por facilitar a verificagdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de

modo a aumentar o controle sobre a execug¢ao do objeto licitado.

5.6. DA PARTICIPACAO DE ME E EPP
A participagcao de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte n&o se enquadra ao
objeto deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele previsto no inciso Il, do

art. 4, da Lei 14133/2021, e por ndo se tratar da aquisicdo de servigos divisiveis. Tal agao
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poderia comprometer o pleno andamento da obra, uma vez que varias a¢cdes devem ser co-

ordenadas para que se tenha um resultado satisfatério.

5.7. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Nesta licitagdo sera admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do artigo 15 da
Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforgco da capacidade técnica e finan-
ceira do licitante, proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especiali-
zado. O consorcio ainda enseja a participagdo de maior numero de empresas, possibilitando

0 aumento na competitividade.

5.8. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS
A participacdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na legislagao
patria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administragcao Publica
com aumento da quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitara a formalizacdo de
contratos mais vantajosos, com melhores pregos e melhores técnicas, trazendo a Contratante

economia e obras de maior qualidade.

5.9. DA SUBCONTRATACAO
Sera admitida a subcontratacao para as atividades que nao constituam o escopo prin-
cipal do objeto, até o limite de 30% do contrato. A subcontratacado se justifica por se tratar de
uma obra que contempla servigcos complementares as atividades comuns, necessitando de
empresas com atuagcido em atividade especifica. A Subcontratagao pode assim trazer celeri-

dade na execugédo da obra, diminuindo transtornos a populagao.

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A contratagdo destina-se a execucdo de obra de pavimentagao e drenagem no bairro
Jardim Ivone, com elementos que deverao ser definidos em projeto basico e/ou executivo que
devera prever, inicialmente, os seguintes servigos:
e PAVIMENTACAO:
a) Servicos preliminares e instalagdo de canteiro de obra;

C

)

b) Definicdo de administragdo da obra;
) Execucéo de servigos de pavimentagao asfaltica;
)

d) Execucao de calgadas e rampas de acessibilidade conforme NBR9050:2020.
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¢ DRENAGEM
a) Servigos preliminares e instalagdo de canteiro de obra;
b) Definicdo de administragdo da obra;
c) Execucgao de servigos de drenagem.
As intervencdes deverdao manter o padrao de qualidade existente e apresentar a me-
Ihor pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratagdo e com a

caracterizacdo devidamente detalhada no Termo de Referéncia.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, apds
terem sidos levantamentos os servicos detalhados e as quantidades dos mesmos, através da
elaboragao dos projetos técnicos, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de es-
pecificagcdes de servicos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resul-
tara no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia

da contratagao.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos da contratagcao sera compativel com os quantitativos levanta-
dos no projeto basico e/ou executivo e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pes-
quisa de Custos e indices da Construcéo Civil, que é a principal tabela utilizada no orgamento
de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela
Caixa Econbmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgdo Civil
no Brasil. Também podera ser utilizado, de maneira complementar, outras bases de dados
devidamente auditadas, como a TPU — Tabela de Pregos Unitarios (DER) para compor preci-
ficagao do objeto.

Na falta de composi¢ao no boletim de referéncia SINAPI, deve-se apresentar a com-
posigao unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas para as composigdes adotadas,
com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que fundamenta-
ram os valores adotados (por exemplo, memoria de calculo dos coeficientes de utilizagéo de
insumos), bem como a identificagdo do responsavel pela elaboragéo. O Tribunal de Contas
da Unido recomenda adotar a composicao de outros sistemas referenciais de pregos, desde
que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico, utilizando-se o custo dos insu-

mos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este nao contemple os servigos em analise, exige-
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se que se busque informagdes em outras fontes de pregos para analise do orgamento de obra

publica.

Os custos de execucao, apresentados em planilha orgcamentaria, serao elaborados por
equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orgamento completo da obra a ser
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagéo, que devera compor a docu-
mentagdo do Projeto Basico e/ou executivo e Termo de Referéncia, cujo estudo até aqui,
aponta para um custo total em torno de R$ 1.600.000,00, distribuidos em trés fontes, das
quais R$ 750.000,00 de repasse federal, R$ 350.000,00 de contrapartida e R$ 500.000,00 de

recursos proprios, advindos de ficha orgamentaria da Secretaria Municipal de Obras.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento da solucdo nao é recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia téc-
nica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execug¢ao dos servigos por parte da
administragdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa
Unica pessoa juridica.

Para execucao de obras de pavimentagao asfaltica e drenagem nao ha viabilidade
técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande maioria sao interdependentes, visto que
0 atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando au-
mento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que nio ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é
que o custo seja reduzido para obras maiores em fungao da diluicdo dos custos administrati-
vos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o
aproveitamento do mercado, pois o0s servigos sao executados por empresas de mesmo ramo
de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entao, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagcdo ndo seja parcelada,
por ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto

do objeto a ser contratado.
10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Inicialmente, n&o existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes

que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.
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11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias € um instrumento gerencial que permite especificar
o detalhamento das a¢bes em termos de servigos, compondo os programas de trabalho da
Lei Orgamentaria Anual (LOA). E um instrumento de planejamento tatico/operacional que con-
tribui para que o Orgamento Publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto
prazo, contribuindo ainda para que as decisdes de alocagéo de dotagdes orgcamentarias sejam
orientadas para atingir objetivos previamente estabelecidos (objetivo da agao, do programa e
objetivos estratégicos de governo).

¢uaiy. PREF MUNIC DE BAURU

7353
G &\
B> Quadro de Detalhamento da Despesa Orgamento para 2025

15.451.0102.1.011 INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA

3.3.90.93.00 INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 05.000.0000 1,00
4.0.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 11.024.997,00
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES 01.000.0000 11.024.995,00
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACOES 03.000.0000 1,00
4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALAGOES 05.000.0000 1,00

Total Classificacdo Funcional 11.024.999,00
Total Sub-Unidade Orcamentaria 11.024.999,00

Quadro 1 — Detalhamento de Despesa — LDO 2025

Assim, a administracao elencou na Planilha de Programa e A¢des — Obras de Infraes-
trutura o detalhamento das despesas com obras de infraestrutura urbana para 2025 da Se-
cretaria de Obras, referente a Lei 7.858, de 10 de dezembro de 2024, que estima a receita e
fixa a despesa do Municipio para o Exercicio de 2025 (LOA 2025), demonstrando que a exe-

cucgao da obra faz parte do plano estratégico da do Poder Executivo Municipal.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO
A execucao da obra ira assegurar que as intervengdes proporcionem uma melhoria na
trafegabilidade e acesso aos lotes/casas da regido, resultando em uma proposta mais efici-
ente de deslocamento que a existente, reduzindo os acidentes, e melhorando a infraestrutura
da regiéo.
A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de

Licitagdo, Termo de Referéncia e projeto basico e/ou executivo.

11
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A contratagao deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execugao dos

servigcos de pavimentacdo e drenagem, de acordo com o Projeto, mantendo-se o padrao de

qualidade, ou superior do que sera definido em projeto.

Obras,

Realizada a producao do projeto executivo, elaborado pela Secretaria Municipal de

0 préximo passo se consubstancia no planejamento da efetuagao de certame para

contratacdo de empresa para execugao da obra.

13.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Visando a correta execucdo do contrato, a administragdo devera executar minima-

mente as seguintes ac¢des antes de contratagao:

Definicao do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a se-
rem realizados;

Elaboracio do Projeto Basico e/ou executivo, contendo o conjunto de elementos ne-
cessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da licitac&o, elaborado
com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabili-
dade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de
execucgao;

Elaboragédo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessarios para
a contratagao de bens e servigos (inciso XXIIl do art. 6 da Lei 14.133/2021);
Aprovacao do Projeto;

Elaborac&o do Edital de Licitagao;

Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Publica e execugdao do contrato cabera a

CONTRATANTE:

a)

b)

Fornecer as informacgdes técnicas, por meio do Termo de Referéncia e seus anexos,
acerca da execugao do objeto;

Quanto a realizagdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assu-
midas pela CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da

proposta apresentada;

12
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c) Devera a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou co-

miss&o especialmente designada;
d) Constatadas irregularidades deverao notificar a CONTRATADA por escrito acerca

das eventuais ocorréncias.

No processo licitatorio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei
n.14.133 de 2021 acerca da participacdo no procedimento, as diretrizes quanto a execucao
de obras e servicos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas
ao objeto da contratacao, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especi-
ficagcdes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os ter-
mos de sua proposta;

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique nos
locais dos servigos;

c) Prestar esclarecimentos ou informacao quando solicitado pela CONTRATANTE.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
O procedimento para contratagbes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos. Para analisar os beneficios

do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicao

quanto
a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
b) Ao emprego apurado dos recursos publicos;
c) A conservagao e gestao responsavel de recursos naturais;
d) Ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;
e) A remocgao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de

Residuos.
f) A observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

No art. 45, a Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servigos de engenharia deve-

rao respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada

dos residuos solidos gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigagcéo por condicionantes e
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compensacgao ambiental, utilizagdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, compro-

vadamente, favorecam a redugido do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagao
de impacto de vizinhancga, proteg¢ao do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagao do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRA-
TADA.

Na mesma acepgao a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgéo
civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcao civil, e os resultantes da preparacao e da escavagao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubu-
lagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.
Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida nesta Concorréncia Publica caracteriza-se
com obra de engenharia e a sua execugao implicara diretamente na geragao de residuos de
construcao civil, de modo que devera a futura CONTRATADA empreender esforgos para mi-
nimizar a producgao de residuos, dando destinagdo adequada aqueles de inevitavel producao,
visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei n°® 14.133 de 2021 que dispbe
que deve o Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o
tratamento apropriado do impacto ambiental.

Diante disso, na execug¢ao da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a
observancia das normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao
estrito cumprimento da legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucéo

da obra.
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15. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratagao sera retratado por meio do documento elaborado para

a identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de Concorréncia Publica,

contendo as ag¢des de controle, prevengdo e mitigacdo de impactos, materializando-se no

mapa de risco da contratagao.

FASE — PLANEJAMENTO
DESCRIGAO DO

15.1.

AGAO PREVENTIVA

AGAO DE CONTIGENCIA

1-Incorreta iden-
tificagdoda de-
manda

IMPACTO

Instrugéo processual inade-
quada

RESPONSAVEL
Verificar corretamente a demanda.
Informar-se corretamente junto
ao setorresponsavel pela de-
manda, solicitandoratificagdo
ou retificagdo dos objetos.

RESPONSAVEL

Quando detectado o erro quanto a
real necessidade da demanda, pa-
rar o processo no estagio em que
se encontrar e proceder com a re-
tificacado dos artefatos técnicos.

2- Falta de de-
signagéo ou de-
signagao incor-
retade respon-
saveis

Falta de analise dos instrumen-
tos processuais.

Falta de verificagdo da neces-
sidade a ser atendida.

Falta de dimensionamento cor-
reto do objeto a ser licitado.

Identificar corretamente os pro-
blemas aserem resolvidos.

Analise prévia do objeto a serli-
citado, direcionando para as
equipes corretas.

3- Estudos pre-
liminaresincor-
retos.

Instrugéo processual inade-
quada.

Falha no atendimento das ne-
cessidades da area deman-
dante.

Identificar corretamente os se-
tores responsaveis.

Solicitar indicagao de
responsaveis técnicos e deman-
dantes.

Asindicagbes deverao ser com-
postas por servidores com conhe-
cimento técnico do objeto, de le-
gislagao pertinente ao objeto edos
procedimentos da contratagéo.

Analise prévia do objeto a serli-
citado, direcionando para as
equipes responsaveis acompa-
nharem a instrugao processual.

4- Estimativa
inadequada de
quantitativo do
objeto aser lici-
tado.

Falha no atendimento das ne-
cessidades daarea deman-
dante do servigo.

Impossibilidade de aditivo
contratual (acréscimo ou
supressao).

Adequado levantamento das re-
ais necessidades da area de-
mandante do servigo.

Envolver setores responsaveis na
instrucao inicial do processo, solici-
tandoratificagdo ou retificagdo dos
objetos.

Analise de possibilidade de aditivo
contratual, levando em considera-
¢éo a porcentagem

estabelecida para acréscimos ou
supressoOes do objeto em questéo.

5- Fracasso da
licitagao

Atrasos da execucédo do objeto
com aumento da demanda de
trafego ndo atendido.
Comprometimento do
desenvolvimento e seguranga
da regido

Realizar o adequado levantamento
dos pregos compativeis e atualiza-
dos ao valor de

mercado.

Envolver setores responsaveis

na instrugao inicial do processo,
solicitando

ratificacéo ou retificagdo dos obje-
tos.

Formar grupo de trabalho com
conhecimento técnico e com ex-
periéncia, com conhecimento do
objeto e condigbes necessarias
em editais

6- Impugnagao
do edital

Atraso na contratagéo da em-
presa e consequente dificulda-
des para o setordemandante

Elaborar o edital corretamente.
Atentar as normas e legislagbes
vigentes ao elaboraro editar. Com-
patibilizar informagdes com o
Termo de Referéncia.

Treinamento da equipe de apoio

Tabela 1 - Mapa de Riscos — Planejamento
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OBRAS

15.2.

FASE — GESTAO CONTRATUAL E EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO

DESCRIGAO DO IM-

AGAO PREVENTIVA RESPONSA-

AGAO DE CONTIGENCIA

RESPONSAVEL

1- Execugao do
objeto contratual
em

desacordo com
o Contrato

PACTO

Falha no atendimento das ne-
cessidades da obra.

Solugao diversa da proposta
nos instrumentos convocato-
rios.

VEL

Fiscalizagdo mensal a ser realizada
pela CONTRATANTE.

Determinacao clara do objeto contra-
tual.

Capacitar a equipe de fiscalizagéo do
contrato para identificar fraudes com
maior facilidade.

Durante a vigéncia do contrato,
instauragcéo de procedimento de
inadimpléncia contratual, com
vistas a aplicagéo de penalida-
des contratuais.

2- Atrasos na

execugao do
contrato ou
baixa produtivi-
dade

Aumento do custo e demora na
entrega daobra.

Descontinuidade dos servigos.

Fiscalizagdo mensal, trimestral ouse-
mestral a ser realizada pela CONTRA-
TANTE.

Durante a vigéncia do contrato,
instauragao de procedimento de
inadimpléncia contratual, com
vistas a aplicagdo das penalida-
des contratuais.

3- Periodos de
chuva

fora da previsibi-
lidade local

Aumento de custos e atraso no
cronograma por caso fortuito ou
forca maior.

NAO HA.

Caberad a CONTRATANTE ana-
lise das circunstancias e agbes
possiveis.

4- Contratagéo
de empresa
sem capacidade
de executar o
contrato

Dificuldades na execugao con-
tratual, com o ndo cumprimento
adequado do objeto.

Realizar analise criteriosa da qualifica-
cao técnica e econdmico-financeira da
empresa.

Avaliar adequadamente a em-
presa.

5- Execugdo do
objeto em desa-

Nao atendimento da demanda

Realizagdo de gestéo e fiscalizagdo

Capacitagdo da equipe de fisca-

cordo com o do 6rgao. adequada. lizagao.
contrato
6- Falta de pa- Insatisfagéo da contatada. Realizar a andlise prévia do orgamento. |Verificar periodicamente o de-

gamento a con-
tratada

Descumprimento contratual.

Realizar gerenciamento e controle do
orgamento destinado ao contrato.

sempenho financeiro do con-
trato e capacidade de desem-
bolso do érgéo.

Tabela 2 - Mapa de Riscos - Execugéo do Contrato
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16. DECLARAGAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Trata-se de Obra Comum de Engenharia, pois a sua execug¢do enquadra-se ao dis-

posto no inciso XII, do artigo 6° da Lei 14.133/2021. Desse modo, existem diversas empresas
aptas a se habilitarem no certame licitatério, e dada as experiéncias anteriores, ha indicacao
de que a contratagao apresenta viabilidade e alta probabilidade de alcance dos resultados
pretendidos.

Considerando que a execugao contratual da Prefeitura Municipal de Bauru é realizada
através da execugdo indireta, para obras e servicos de engenharia, valendo-se da expertise
e Know how do mercado.

Considerando que, para a execugao da obra de pavimentagéo e drenagem no bairro
Jardim Ivone, torna-se imprescindivel a contratacdo de servicos especializados, tendo em
vista a necessidade de melhorias, ampliacbes necessarias para atendimento da demanda
exarada.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a ob-
tencao do objeto, segundo as condi¢des e especificagcdes previstas neste ETP por meio da

Concorréncia Publica.

Arg.? Fernanda Quintino Fabri

CAU A108892-0 | Matricula: 35.381

Divis&o de Projetos e Infraestrutura
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
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