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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU - SP

Estudo Técnico Preliminar 43/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 44946/2026

2. Descricao da necessidade

O presente Estudo Técnico Preliminar manifesta a demanda para AQUISICAO DE ACUCAR DEMERARA e CACAU
EM PO.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem o objetivo de fornecer alimentacdo saudavel e promover
acOes de educacédo alimentar e nutricional a todos os estudantes de todas as etapas da educacao basica da rede
publica. O municipio de Bauru enquadra-se como Entidade Executora (EEx) do PNAE, pois recebe e executa os
recursos financeiros do programa e atualmente oferta a alimentacdo escolar aos estudantes regularmente
matriculados nas escolas municipais, estaduais e creches conveniadas do municipio.

A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacdo basica publica e a presente aquisicdo justifica-
se para dar continuidade a este atendimento e conforme legislacdo, pretende adquirir géneros alimenticios
diversificados, de modo a contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de préaticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio da oferta de refeicbe

A legislagdo do PNAE (RESOLUCAO N° 04, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2026) determina na aplicagédo dos recursos
gue, no maximo, 15% podem ser destinados a aquisicdo de alimentos processados e de ultraprocessados, além de
proibir a oferta de ultraprocessados para as criangas até trés anos de idade, j& que estabelece as normas para a
execucdo técnica, administrativa e financeira do Programa considerando, dentre outros aspectos, o Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira, publicado pelo Ministério da Saude — MS, o qual preconiza a alimenta¢do adequada e
saudavel baseada no consumo de alimentos in natura ou minimamente processados, devendo ser limitado o consumo
de alimentos processados e evitado o consumo de alimentos ultraprocessados, bem como o Guia Alimentar para
criangas menores de dois anos, do MS, que orienta sobre a alimentagcdo nos dois primeiros anos de vida, visando a
promocéao da salde, do crescimento e do desenvolvimento de acordo com o potencial de cada crianca.

O acucar demerara € um tipo de acucar obtido a partir do caldo da cana-de-acucar. Ele passa por um processo de
refinamento leve, sem receber aditivos quimicos e, por isso, mantém boa parte de seus nutrientes. Em relagdo ao
acucar refinado, o aglcar demerara tem a vantagem de possuir minerais como potassio, calcio, fésforo e magnésio.
Esses minerais sdo importantes para a salde geral, incluindo a salde 6ssea, o controle da pressédo arterial e o
funcionamento dos musculos.

No cardapio, o produto aclcar demerara € utilizado diariamente para adogar o leite na refeicdo da entrada ou café da
manha, além de entrar eventualmente em preparac¢des regionais como o "arroz doce".

A escolha pelo produto cacau em pé se refere & sua superioridade nutricional em relacdo ao achocolatado e
chocolate em p@, sendo que esses dois Ultimos séo classificados como alimentos ultraprocessados.

O cacau em po é utilizado juntamente com o acgUcar demerara, para saborizar o leite na refeicdo da entrada ou café
da manh@, além de entrar eventualmente em preparacdes de festividades como o "cremosinho".

Desse modo, a aquisicdo do objeto deste ETP mostra-se imprescindivel para garantir a conformidade com a
legislacdo vigente, assegurar a continuidade das atividades de alimentacdo escolar e promover uma oferta alimentar
saudavel, adequada e compativel com as necessidades dos alunos atendidos pelo PNAE no municipio de Bauru.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Politicas para Alimentagdo Escolar Franly Regina Craveiro

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 A empresa devera apresentar:

4.1.1 Ficha Técnica do produto, emitida pela empresa produtora, com indicagcao do Responsavel Técnico com nimero
de conselho de classe e cargo;

4.1.2 Declarac¢do de Disponibilidade para apresentagdo do Laudo Bromatolégico completo com os exames fisico
/quimico, organoléptico, microscépico e microbiolégico, de Laboratério Oficial credenciado pelo Ministério da Saude e
/ou Agricultura, Universidades Estaduais e Federais, sempre que necessario, caso haja duvida quanto a composicao
nutricional e/ou seguranga microbiolégica do produto, atuando como garantia de conformidade e reforgcando o
principio da precaucdo na aquisicdo de alimentos para criancas e adolescentes em idade escolar, atuando como
garantia de conformidade e reforgando o principio da precaucdo na aquisicdo de alimentos para criancas e
adolescentes em idade escolar.;

4.1.3 Alvara Sanitario e Licenca de Funcionamento, emitida por 6rgao fiscalizador competente.

4.1.4 SOMENTE para o Lote 02 (Cacau em P¢) , além da documentagdo acima, deverd apresentar 02 (duas)
amostras do produto, em suas embalagens originais, sendo uma amostra para analise de conformidade com o
referido Edital, avaliacdo realizada pela Equipe Técnica da Coordenadoria de Politicas para Alimenta¢do Escolar -
CPAE , e a outra amostra para ser comparada com o produto que sera entregue pela empresa vencedora.

PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DAS AMOSTRAS

1. Embalagem: Seré avaliado se a embalagem mantém a integridade fisica do produto, ndo podendo apresentar-se violada,
rasgada ou furada; serdo verificadas as exigéncias de composicdo nutricional, rotulagem e validade, incluindo as
determinacdes das legislacGes vigentes ao produto; serd pesada; higienizada com alcool gel e pano de limpeza; serd aberta e
seu contetido serd observado. As informacdes da embalagem deverao se apresentar integras, mesmo apo6s a higienizagao da
embalagem.

2. Rotulagem: Nos rétulos das embalagens primarias e secundarias deverdo constar de forma clara, visivel e indelével as
seguintes informagdes: nome do produto, marca, identificacdo de origem (razdo social, endereco, municipio de origem),
peso liquido, ingredientes, informagdes sobre alergénicos, informagdes sobre conservacdo, informagdes nutricionais, sendo
que o nimero do lote e/ou validade devem constar diretamente na embalagem do produto. Outras informagoes deverdo estar
de acordo com a legislacdo vigente. Excepcionalmente na apresentacdo de amostras, a rotulagem podera ser apresentada em
etiqueta, além da apresentacdo do layout da embalagem primdria ou outra forma de comprovacdo das informagoes de
rotulagem da embalagem original. A entrega das amostras com a rotulagem apresentada em etiquetas ndo desobriga a
empresa vencedora de realizar a entrega do produto conforme exigido em Edital.

3. Ficha Técnica: Serdo confrontadas as informacdes da embalagem primdria com as informacdes da ficha técnica, além de
verificadas as exigéncias quanto a embalagem secundéria.

4. Produto: Serda analisado de forma a obter a comprovacao de que os produtos atendem as especifica¢des técnicas
apresentadas e exigidas neste edital, inclusive no que se refere ao atendimento as normas da NTA correspondente.

5. Analise Sensorial: Os testes serdo realizados de forma a obter a comprovagdo de que os produtos atendem as
especificacGes técnicas apresentadas e exigidas neste edital, inclusive no que se refere ao atendimento as normas da NTA
correspondente. Serdo avaliadas as caracteristicas organolépticas como cor; odor; sabor que deverdo ser caracteristicos, e
textura que deverd ser aerada e crocante.
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4.1.4.1 As Amostras serdo avaliadas pela equipe técnica de nutricionistas do Departamento de Alimentacdo Escolar,
confrontando a Ficha Técnica com a especificacdo, cabendo diligéncia conforme a necessidade.

4.1.4.2 A avaliacdo das amostras sera da seguinte forma:

a. Embalagem: Sera avaliado se a embalagem mantém a integridade fisica do produto, ndo podendo apresentar-
se violada, rasgada ou furada; seréo verificadas as exigéncias de composi¢cao nutricional, rotulagem e validade
na embalagem primaria, incluindo as determinagcbes das legislagcdes vigentes ao produto; serd pesada;
higienizada com 4élcool e pano de limpeza; ser4 aberta e seu conteldo serd observado. Também sera
observado se o material e a apresenta¢gdo da embalagem priméria atende ao exigido.

b. Rotulagem: No rotulo da embalagem primaria deverdo constar de forma clara e indelével as seguintes
informacgdes: nome do fabricante, CNPJ, n°® do lote, data de validade, peso, composi¢cao, informagdes sobre
conservacao, marca, contetdo e informagdes nutricionais.

c. Ficha Técnica: Serdo confrontadas as informacgdes da embalagem primaria com as informagdes da ficha
técnica, além de verificadas as exigéncias quanto a embalagem secundaria.

d. Andlise Sensorial: Os testes serdo realizados de forma a obter a comprovagéo de que os produtos atendem
as especificacbes técnicas apresentadas e exigidas neste edital. Serdo avaliadas as caracteristicas
organolépticas como cor, odor, sabor e textura que deverao ser caracteristicos.

e. Solubilidade: Os testes serdo realizados com diluicdo em agua quente e fria, para avaliar a facilidade de
dissolucéo.

4.2 O produto devera estar de acordo com as Normas, Resolucdes e Portarias da ANVISA / Ministério da Saude ou
Ministério da Agricultura, conforme legislacéo vigente e atender rigorosamente as Especifica¢cdes do Produto contidas
neste Edital, no item Solicitagcdo de Compras, o contrario implicara em desclassificacéo.

4.3 A rotulagem nutricional devera seguir o disposto na legislagdo vigente. A embalagem do produto devera estar de
acordo com a Resolugdo RDC N° 727/2022 da ANVISA, além de conter lote e validade impressos, gravados ou
marcados de forma facilmente visivel, legivel e indelével. Estas informacdes devem constar diretamente na
embalagem priméria. O produto devera atender as Normas Técnicas Especiais (NTA) do Decreto 12.486/1978,
Resolucdo/CD/FNDE n° 04 de 26 de Fevereiro de 2026, além de outras normativas de alimentos vigentes.

4.4 O fornecimento dos itens devera ser efetuado parceladamente, conforme solicitacao realizada pela Coordenadoria
de Politicas para Alimentacdo Escolar - CPAE, por escrito (via e-mail) de acordo com as necessidades do
departamento, correndo por conta da contratada as despesas com seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas
e previdenciarios decorrentes da entrega.

4.5 A empresa vencedora devera seguir rigorosamente os dias, horarios e prazo de entrega que € de 7 dias Uteis, a
contar do envio do pedido.

4.6 Constatada qualquer irregularidade na entrega dos produtos, a empresa vencedora da licitagdo obrigar-se-a a
trocé-los no prazo méaximo de 05 dias corridos, sob pena de sujeitar-se a aplicacdo das multas ou rescisdo do
contrato nos termos legais.

4.7 A Prefeitura rejeitara no todo ou em parte o produto que estiver em desacordo com o Edital.

4.9 A empresa vencedora devera entregar o produto no Almoxarifado da Alimentacao Escolar, sito a Avenida Cruzeiro
do Sul, n° 20-45, Jardim Rosas do Sul, de segunda a sexta-feira entre 8h e 15h30min, sendo o horéario de almoc¢o das
11h30 as 12h30min, de acordo com as necessidades do Departamento. Para os demais 6rgaos participantes, a
entrega se dara nos seguintes locais:

4.10 Na primeira entrega, a empresa vencedora devera entregar no Almoxarifado da Alimentacdo Escolar a seguinte
documentacgéo:

4.10.1 Declaracdo de garantia da validade, do padrdo de qualidade e da seguranca higiénico-sanitaria e
bromatoldgica dos produtos a serem fornecidos durante a vigéncia da Ata de Registro de Preco ou enquanto o
ultimo lote de produtos entregues ainda estiver apresentando validade.

4.11 O veiculo utilizado para realizar a entrega devera ser adequado conforme normas sanitarias, devera possuir
cabine do condutor isolada de um compartimento de carga fechado, apresentar-se em bom estado de conservacéo,
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com revestimento interno liso, impermeavel, atoxico e resistente aos procedimentos de higienizacdo e livres de
produtos, substancias, animais, pessoas e objetos estranhos a atividade de transporte de alimentos.

4.12 No momento da entrega os produtos deverédo dispor de:

® Acucar Demerara: no minimo 15 (quinze) meses de validade.
® Cacau em P6: no minimo 10 (dez) meses de validade.

4.13 A quantidade solicitada do produto via pedido devera ser entregue em sua totalidade e apresentar a mesma
validade elou lote.

4.14 A Empresa vencedora se compromete a fornecer os produtos com prioridade de atendimento tendo em vista o
interesse publico.

4.15 Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precgos, a Coordenadoria de Politicas para Alimentagédo Escolar podera
realizar visita técnica a licitante vencedora, a fim de verificar as condi¢des higiénico-sanitarias do estabelecimento e
do processo de producéo.

4.16 No caso de duavidas quanto ao atendimento integral das especificacdes do produto, ou seja, das caracteristicas
sensoriais (odor, sabor, solubilidade, consisténcia, cor, etc.) e técnicas (composi¢cado nutricional, embalagem, etc.), a
Coordenadoria de Alimentacdo Escolar realizara analise e verificagdo do produto entregue de modo a confronta-lo
com as exigéncias de qualidade definidas neste Edital e com a amostra contra-prova. Caso seja necessario, 0
municipio reserva-se o direito de extrair amostras dos lotes entregues, em havendo dlvida quanto a qualidade
higiénico-sanitaria e bromatoldégica dos mesmos, encaminhando para analises em laboratoério oficial, correndo as

despesas por conta da licitante vencedora, fundamentado no paragrafo 4 do Art. 140 da Lei n°® 14.133/21.

4.17 Caso o transporte seja realizado por empresa terceirizada, a responsabilidade e a garantia da qualidade
continuam sendo da empresa vencedora da concorréncia.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Conforme estabelece a Resolugcdo CD/FNDE n° 04, de 26 de fevereiro de 2026, a aquisicdo de géneros
alimenticios com recursos do PNAE deve ocorrer por duas modalidades: a Dispensa de Licitagdo via Chamada
Publica, destinada as compras da Agricultura Familiar, e o Pregdo Eletrénico para os demais itens, nos termos da Lei
14133 de 2021. A analise de contratacdes realizadas por outros municipios demonstra que a aquisicao por meio do
Sistema de Registro de Precos (SRP) é um modelo consolidado no mercado e plenamente capaz de atender, com
seguranca e regularidade, & demanda dos 6rgaos publicos. O formato permite abastecimento continuo, entregas
fracionadas conforme a necessidade real das unidades escolares e maior flexibilidade para adequacdo de
guantidades ao longo da vigéncia da ata.

Durante a pesquisa realizada para este Estudo Técnico Preliminar, foram consultados editais anteriores e atas de
registro de precos em portais eletrénicos de municipios ou no PNCP que adquiriram produtos equivalentes ao objeto
deste processo, especificamente o aclcar demerara e o cacau em po.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Trata-se de solu¢do encontrada para suprir a necessidade de aquisicdo de Materiais de Consumo - Géneros
Alimenticios, visando atender ao cardapio elaborado por nutricionistas da Coordenadoria de Politicas para
Alimentacdo Escolar, com o preparo e oferta da alimentacdo escolar aos alunos matriculados nos sistemas municipal
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e estadual do municipio de Bauru, promovendo uma alimentacdo saudavel e respeitando os critérios estabelecidos
pela legislacao vigente. Conforme levantamento de mercado e considerando que o objeto desta contratagdo ndo sera
destinado a chamada publica, optou-se pela manifestacdo em adquirir esses produtos por meio do Sistema de
Registro de Precos, tipo Pregéo Eletrdnico.

Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da Administracéo estardo dispostos no Termo
de Referéncia e Edital, entre eles as obrigacdes e responsabilidades da contratada e demais especificidades do
objeto.

As especificagbes de cada alimento estdo descritas nas tabelas abaixo:

Lote 01 — Agiicar Demerara

01

Lote 02 - Cacau em Pé

Item

01

A

Estimativa

nual

25000  Kg

Estimativa

Anua

5.000

1

Kg

Unidade Especifica¢ao do produto

ACUCAR DEMERARA: o produto devera estar de acordo com a legislacdo de alimentos
vigente, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA do Ministério da Saide
e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

Ingredientes minimos: sacarose de cana de agticar. Devera ser fabricado a partir do suco de cana de
acucar, livre de fermentacgdo, isento de matéria terrosa de parasitos e de detritos animais ou vegetais.

Caracteristicas: cor, odor, sabor e textura caracteristicos do tipo de agticar.

Embalagem primdria: saco de polietileno ou polipropileno, resistente, at6xico, lacrado, contendo de
500 gramas a 01 Kg.

Embalagem secundaria: saco de polietileno ou polipropileno, fardo de papel Kraft ou caixa de papeldo
reforcada e resistente com abas superiores e inferiores lacradas com fita adesiva, pesando até 16 kg.

Rotulagem: o produto deve ser rotulado de acordo com a legislagdo vigente.

CODIGO SMAR 8.04.03.0125.2

Unidade Especificacao do produto

CACAU EM PO PURO: o produto devera estar de acordo com a legislacio de alimentos
vigente, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA do Ministério da Saide
e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA.

Ingredientes: cacau em pé alcalino. Sem adicdo de actcares. Sem gliten. Sem edulcorantes, corantes e
aromatizantes artificiais. Deve ser isento de leite e dos principais alimentos alérgenos conforme
Resolucdo RDC n° 26 de 02/07/15. Podera conter outros ingredientes desde que aprovados pela
legislacdo vigente e que ndo descaracterizem o produto, os quais deverdo ser declarados. Devera ser
solivel em liquidos quentes e frios.

Caracteristicas: cor, odor, sabor e textura caracteristicos.

Embalagem primdria: saco pléstico resistente, atéxico, lacrado, contendo de 500g até 1,5Kg.
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Embalagem secundéria: fardo multifolhado de papel Kraft ou caixa de papeldo reforcada e resistente

com abas superiores e inferiores lacradas com fita adesiva, pesando até 16 kg.

Rotulagem: o produto deve ser rotulado de acordo com a legislagdo vigente.

CODIGO SMAR 8.04.06.0145.0

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para atendimento das demandas do setor supracitado, a descricdo dos itens e suas quantidades, foram definidos
tomando como base o nimero de alunos matriculados que tem o direito de receber a alimentacdo escolar no

municipio de Bauru. Os quantitativos foram definidos considerando o cardapio e/ o consumo do ano anterior.

Produto Quantidade em quilos
acucar demerara 25.000Kgs.
Cacau em pé 5.000kgs.

8. Estimativa do Valor

Valor (R$): 194.750,00

da Contratacao

8.1 A estimativa dos valores foi realizada tendo como referéncia os valores das Ultimas atas de registro de precos
desses produtos, no entanto, a divisdo de compras realizara a pesquisa final pra ter seus valores de referéncia que
serdo utilizados durante as negociacdes do Pregao Eletronico.

PRODUTO PRECO POR QUILO (ULTIMA ATA DE REGISTRO DE PRECO)
ACUCAR DEMERARA R$ 3,99
CACAU EM PO R$ 19,00
LOTE O1 LOTE 02
SECRETARIA
SOLICITANTE ACUCAR (KG) VALOR CACAU (KG) |VALOR TOTAL
TOTAL (R$) (R$)
EDUCACAO 25.000 99.750,00 5.000 95.000,00
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O custo estimado total da contratacao sera atualizado pela Divisdo de Compras e Licitacoes apds pesquisa de
preco.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Em pesquisa de marcas que atendem as especificagdes dos produtos, verificou-se que nem todas apresentam os
dois produtos licitados. Dessa forma, havera parcelamento da solugdo visando o melhor aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade, dividindo os objetos em lotes distintos, conforme disposto na alinea b do inciso V do art. 40 da
Lei n® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 N&o se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A aquisicdo em curso esta alinhada com as justificativas apresentadas pelas unidades demandantes. Conforme
consta nos autos, a realizacdo da presente licitacdo justifica-se para suprir as necessidades nutricionais e alimentares
dos alunos matriculados em diversas unidades escolares.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A aquisicdo de Géneros Alimenticios proporcionara executar o PNAE no municipio de Bauru, garantindo assim, o
direito a alimentacgédo e atendendo a diretriz do programa de promover uma alimenta¢éo adequada e saudavel para a
atender todos os alunos matriculados durante o periodo letivo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Em atendimento ao Art. 42 da Resolucao CD/FNDE n°4/2026, Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de
controle higiénico-sanitario que garantam condi¢@es fisicas e processos adequados as boas praticas de manipulacéo
e processamento de alimentos na aquisi¢do, no transporte, na estocagem, no preparo/manuseio e na distribuicdo de
alimentos aos estudantes atendidos pelo Programa.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 O impacto ambiental dessa compra se dara pelo descarte das embalagens do produtos adquiridos. No entanto,
sera realizado um trabalho de conscientizagdo para que os manipuladores de alimentos realizem a separacao do lixo
reciclavel.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante do exposto, verifica-se que a aquisi¢cao dos itens que constam nesse estudo, nas condi¢des e quantidades
aqui descritas, sdo necessarias para o atendimento dos alunos matriculados no sistema municipal de ensino de Bauru
- SP.

1. A Secretaria da Educacao é a Unica contratante, ndo sendo obrigatério a abertura da intencdo de Registro de
Preco, conforme Artigo 86, Paragrafo 1°, da Lei n° 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CLAUDIO MARCIO SAKATA CHIODO

Nutricionista

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/06/2026 as 10:01:23.

ISABELA COLICCHIO JARDIM LEITE

Nutricionista

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/06/2026 as 10:23:58.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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