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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Gerência de Unidades de Urgência e Emergência

Bauru, 24 de Agosto de 2026                                                                        B-DOC: 142670/2026
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

INTRODUÇÃO
Este estudo apresenta o escopo para a aquisição emergencial de agulhas hipodérmicas descartáveis, destinadas às unidades da Rede Municipal de Saúde de Bauru, contendo os elementos necessários à análise da necessidade e da viabilidade da contratação como solução para atendimento imediato das demandas assistenciais da Secretaria Municipal de Saúde.
O presente estudo busca, com base nas normas vigentes e nos princípios que regem a Administração Pública, demonstrar a necessidade da contratação e definir os elementos essenciais que deverão compor o Termo de Referência.

1. INFORMAÇÕES BÁSICAS
O presente estudo pertence ao Processo Administrativo 142670/2026 que solicita a aquisição emergencial de agulhas hipodérmicas descartáveis destinadas ao atendimento das demandas das unidades da Rede Municipal de Saúde.

2. DA NECESSIDADE
A necessidade da aquisição decorre da natureza dos serviços executados pela Secretaria Municipal de Saúde e da utilização contínua de agulhas hipodérmicas descartáveis nos atendimentos realizados pela Rede Municipal de Saúde.
Os materiais são indispensáveis para a realização de diversos procedimentos assistenciais, incluindo administração de medicamentos, aplicação de vacinas e demais procedimentos que demandem sua utilização, sendo essenciais para a continuidade e segurança da assistência prestada aos usuários.
A presente demanda decorre, ainda, do pedido de cancelamento apresentado pela empresa responsável pelo fornecimento do material, em 20/08/2026, impossibilitando a continuidade do abastecimento nas condições anteriormente pactuadas.
Ressalta-se que os estoques atualmente disponíveis do material encontram-se zerados, circunstância que demanda a adoção de providências imediatas para evitar o desabastecimento das unidades de saúde e eventual comprometimento da assistência prestada à população.
A situação assume especial relevância diante das demandas regulares da Rede Municipal de Saúde e das campanhas de vacinação, que podem ocasionar aumento do consumo desses insumos, tornando necessária a recomposição imediata dos estoques.
Considerando a essencialidade dos materiais e a impossibilidade de aguardar o tempo necessário à conclusão de uma contratação regular sem comprometer a continuidade dos serviços, mostra-se necessária a adoção de medida administrativa capaz de atender à demanda de forma célere, buscando-se a solução mais vantajosa para o Município.
Os quantitativos estimados foram definidos considerando o histórico de consumo, as demandas assistenciais das unidades, as necessidades decorrentes das campanhas de vacinação e a necessidade de recomposição dos estoques.

3. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A presente contratação decorre de necessidade superveniente e emergencial, relacionada ao pedido de cancelamento do fornecimento anteriormente contratado e à situação de estoque zerado do material.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
4.1 Da natureza da aquisição:
Por se tratar de aquisição de materiais com especificações e padrões amplamente disponíveis no mercado, deverá ser realizada contratação que possibilite atendimento célere da necessidade emergencial, observadas as disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis.
A contratação deverá contemplar os quantitativos necessários à recomposição imediata dos estoques, com entrega única, considerando a situação de desabastecimento atualmente verificada.

4.2 Da proposta
A proposta deverá:
· Ser redigida em língua portuguesa, digitada, sem rasuras ou ressalvas;
· Ter a última folha assinada e demais rubricadas pelo representante legal;
· Conter todos os custos diretos e indiretos incidentes sobre o fornecimento;
· Informar marca, modelo, tipo, fabricante e procedência, vinculando a licitante quanto à entrega conforme oferta;
· Informar banco, agência e conta para pagamento.

4.3 Da característica dos materiais
Em sujeição às normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos mínimos de utilidade, resistência e segurança e atender às normas técnicas aplicáveis ao objeto e divulgadas por órgãos oficiais competentes.

4.4 Da sustentabilidade
Deverá ser observado o disposto na Lei Federal nº 14.133/2021 e na Constituição Federal quanto ao princípio da defesa do meio ambiente, priorizando:
· Acondicionamento em materiais recicláveis ou retornáveis;
· Eficiência energética e redução de impactos ambientais, sempre que possível.

4.5 Da entrega/execução contratual
A execução contratual ocorrerá imediatamente após emissão do empenho e autorização de fornecimento.
As entregas deverão ocorrer no endereço:
Divisão de Materiais, Medicamentos e Insumos – Almoxarifado da Saúde
Rua Cunha Bueno, final da Quadra 05 – Parque Colina Verde – CEP 17022-006
Horário: das 8h às 12h e das 13h às 16h.
A licitante é responsável pela qualidade e especificações dos materiais entregues, bem como por danos decorrentes do transporte.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
	ITEM
	CÓDIGO
	ESPECIFICAÇÃO
	UNIDADE
	CAE

	1
	8.09.01.0010-2
	Agulha Hipodermica; Canula Em Aco Inox, Cilindrica-oca-reta, Com Perfeita Adaptacao Ao Canhao; Bisel Trifacetado Com a Ponta Afiada; Canhao Em Polipropileno Atoxico; Com Protetor Em Polipropileno Atoxico; Calibre 13 x 4,5 para Insulina; Esteril, Uso Descartavel; Embalado Em Material Que Promova Barreira Microbiana e Abertura Asseptica; a Apresentacao do Produto Devera Obedecer a a Legislacao Atual Vigente
	PEÇA
	60.000

	2
	8.09.01.0012-9
	Agulha Hipodermica Descartavel; Canhao Plastico Atoxico Sem Rebarbas; Haste Em Aco Inox; Com Bisel Trifacetado e Ponta Afiada Cilindrica-oca-reta; Com Perfeita Adaptacao Ao Canhao; Protetor Plastico, Atoxico Polipropileno; Nas Dimensoes de 25 x 0,7 Mm; Embalado Em Material Que Garanta Esterilidade Individual, Esteril; o Produto Devera Ser Entregue Com Laudo Analitico e Que Atenda a Legislacao Atual Vigente
	PEÇA
	100.000

	3
	8.09.01.0013-7
	Agulha Hipodermica Descartavel; Canhao Plastico Atoxico Em Polipropileno,sem Rebarbas; Haste Em Aco Inox,siliconizada,canhao Em Polipropileno Atoxico; Com Bisel Trifacetado e Ponta Afiada Cilindrica; Com Perfeita Adaptacao Ao Canhao; Protetor Plastico Atoxico Em Polipropileno; Nas Dimensoes de 25 x 8.esteril; Embalado Em Material Que Garanta Esterilidade e Em Material Que Promova a Barreira Microbiana e Abertura Asseptica; o Produto Devera Ser Entregue Com Laudo Analitico Que Atenda a Legislacao Atual Vigente
	PEÇA
	60.000

	4
	8.09.01.0015-3
	Agulha Hipodermica Descartavel; Canhao Plastico Atoxico Sem Rebarbas; Haste Em Aco Inox; Com Bisel Trifacetado e Ponta Afiada Cilindrica-oca-reta; Com Perfeita Adaptacao Ao Canhao; Protetor Plastico, Atoxico Polipropileno; Nas Dimensoes de 30 x 07 Mm; Esteril; Embalado Em Material Que Garanta Esterilidade Individualmente; o Produto Devera Ser Entregue Com Laudo Analitico Atendendo a Legislacao Atual Vigente
	PEÇA
	150.000

	5
	8.09.01.0016-1
	Agulha Hipodermica Descartavel; Canhao Plastico Atoxico Sem Rebarbas; Haste Em Aco Inox; Com Bisel Trifacetado e Ponta Afiada Cilindrica-oca-reta; Com Perfeita Adaptacao Ao Canhao; Protetor Plastico, Atoxico Polipropileno; Nas Dimensoes de 30 x 08mm; Embalado Em Material Que Garanta Esterilidade Individual, Esteril; o Produto Devera Ser Entregue Com Laudo Analitico e Que Atenda a Legislacao Atual Vigente
	PEÇA
	150.000



6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Foram identificados diversos modelos e fabricantes disponíveis no mercado capazes de atender às especificações demandadas.

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A aquisição por Registro de Preços atenderá adequadamente às demandas da Secretaria, conforme necessidade das unidades e disponibilidade orçamentária.

8. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇÃO
Em busca feita em diversos sites eletrônicos somado as atas registradas anteriormente, chegou-se ao valor estimado em R$ 128.023,00.
	ITEM
	QTD.
	ATAS VIGENTES OU ANTERIORES PELA PMB / SMS
	VALOR TOTAL ESPERADO

	1
	60.000
	R$ 0,07
	R$ 4.380,00

	2
	100.000
	R$ 0,07
	R$ 7.300,00

	3
	60.000
	R$ 0,07
	R$ 4.380,00

	4
	150.000
	R$ 0,07
	R$ 10.695,00

	5
	150.000
	R$ 0,07
	R$ 10.710,00

	TOTAL ESTIMADO
	R$ 37.465,00



Recomenda-se novo levantamento pelos compradores para atualização dos preços, considerando tributos e frete.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
A contratação será parcelada por itens, conforme Súmula nº 247 do TCU e art. 40 da Lei nº 14.133/2021, visando:
· Ampliar a competitividade;
· Possibilitar participação de fornecedores que não atendam todos os itens;
· Minimizar risco de itens desertos;
· Evitar desabastecimento.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação, pretende-se:
· Minimizar problemas de atendimento ao público;
· Garantir atendimento organizado e digno nas unidades de saúde.

11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Não será necessário que a Administração Pública efetue ações prévias.

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Não será necessário que a Administração Pública efetue ações correlatas.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
Em relação à aquisição em si, o objeto de entrega e procedimentos relacionados, não haverá impacto ambiental que seja necessário intervenção pela Administração Pública.

14 – RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATAÇÃO
RISCO 01
Probabilidade ( ) Baixa (X) Média ( ) Alta  Impacto ( ) Baixa ( ) Média (X) Alta
DANO
Descrição: Atraso na conclusão da contratação, prolongando a situação de estoque zerado e podendo comprometer a continuidade dos serviços assistenciais.
Ação Preventiva Responsável
1- Priorizar a tramitação do processo; 
2- Realizar pesquisa de mercado de forma célere; 
3- Estabelecer prazo de entrega compatível com a necessidade emergencial; 
4- Manter acompanhamento do processo pelas áreas responsáveis.
Ação de Contingência Responsável do Setor de Compras e Licitação e Gestor
1- Avaliar a adoção de outras medidas administrativas cabíveis para garantir o abastecimento; 
2- Avaliar a necessidade de nova contratação, caso persistam as condições que deram origem à situação emergencial.
RISCO 02
Probabilidade: ( x ) Baixa ( ) Média ( ) Alta  Impacto: ( ) Baixa ( ) Média ( x ) Alta
DANO
Descrição: Licitação Fracassada – Todos os licitantes desclassificados ou com propostas superiores ao praticado no mercado.
Ação Preventiva Responsável
1. Verificar no mercado fornecedor a compatibilidade das exigências do edital de licitação;
2. Especificações dos equipamentos exigidos de acordo com as práticas do mercado;
3. Atentar para que os preços estimados estejam em conformidade com os praticados pelo mercado
4. Especificações dos equipamentos/materiais atualizada e de acordo com as práticas do mercado.

Ação de Contingência Responsável do Setor de Compras e Licitação
1. Avaliar a possibilidade de prorrogação excepcional do contrato em vigor ou abrir processo de emergência, caso se justifique. 
RISCO 03
Probabilidade ( ) Baixa ( x ) Média ( ) Alta Impacto ( ) Baixa ( ) Média ( x ) Alta
DANO
Descrição: Atraso no processo de seleção do fornecedor – Processo de seleção do fornecedor ultrapassa o prazo esperado e razoável para a contratação.
Ação Preventiva Responsável
1. Priorização do processo licitatório.
1. Coordenação de Compras e Serviços.
Ação de Contingência Responsável do Setor de Compras e Licitação e Gestor
1. Avaliar a possibilidade de prorrogação excepcional do contrato em vigor ou abrir processo de emergência, caso se justifique.
RISCO 04
Probabilidade ( ) Baixa ( x ) Média ( ) Alta Impacto ( ) Baixa ( ) Média ( x ) Alta
DANO
Descrição: Impugnações, recursos e ações judiciais – Atraso no processo de contratação devido a impugnações, recurso ou ações judiciais.
Ação Preventiva Responsável
1. Especificações e exigências técnicas revisadas no intuito de possibilitar a participação do maior número de licitantes com a qualidade mínima exigida para evitar frustração indevida da competição.
2. Analisar as recomendações dos recentes Acórdãos exarados pelo TCU de modo a prevenir possíveis falhas no processo licitatório.
3. Atentar para as legislações aplicáveis ao caso concreto.

Ação de Contingência Responsável do Setor de Compras e Licitação
1. Alocação de servidores qualificados para responder eventuais questionamentos e promover alterações eventualmente necessárias
2. Avaliar as recomendações do Parecer da Procuradoria Especializada.
RISCO 05
Probabilidade ( x ) Baixa ( ) Média ( ) Alta Impacto ( ) Baixa ( ) Média ( x ) Alta
DANO
Descrição: Situação do Fornecedor – Risco da contratada não estar com a saúde financeira em dia.
Ação Preventiva Responsável
1. Exigir, na habilitação do licitante, qualificação econômico-financeira compatível com a envergadura do projeto. 
Ação de Contingência Responsável do Setor de Compras e Licitação
1. No caso de rescisão contratual, convocação do licitante subsequente, desde que atendida à ordem de classificação da licitação anterior e aceitas as mesmas condições oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preço, devidamente corrigido,  nos termos da Lei Federal n.º 10.520/2002 e aplicação subsidiária da Lei Federal nº. 14.133/2021
15. FUNDAMENTAÇÃO LEGAL
A contratação deverá observar a Lei Federal nº 14.133/2021, especialmente as disposições aplicáveis às contratações diretas em razão de situação emergencial, bem como a regulamentação municipal pertinente e demais normas aplicáveis ao objeto.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Considerando a necessidade de aquisição emergencial dos itens descritos neste estudo, considerando a essencialidade dos materiais para a prestação dos serviços de saúde, o estoque atualmente zerado, o pedido de cancelamento apresentado pela empresa anteriormente responsável pelo fornecimento e a necessidade de atendimento das demandas regulares e das campanhas de vacinação.
A solução proposta mostra-se adequada para a recomposição imediata dos estoques e para a garantia da continuidade dos serviços públicos de saúde, devendo a contratação observar os quantitativos necessários ao atendimento da situação emergencial e as condições mais vantajosas para a Administração.
Dessa forma, considera-se viável a contratação nos moldes estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

17. APROVAÇÃO E ASSINATURA
Considerando a viabilidade apresentada, informa-se a APROVAÇÃO deste Estudo Técnico Preliminar. 




___________________________________
Fabiana Cristina dos Santos
Supervisora
 Rua Gerson França, 7-49 / Centro / Bauru-SP / 17015-200 |  (14) 0000-0000
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image1.png
SECRETARIA DA
SAUDE DE BAURU




image2.png




