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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO:

Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade embasar a Licitagcdo modalidade
Ata de Registro de Precos, para futuras e eventuais aquisicdes de combustiveis
conforme discriminados no item 3 deste, visando atender a demanda da frota de
veiculos do municipio de Piratininga no periodo de 12 (doze) meses a contar da data
de homologagédo da mesma.

Convencionando que o fornecimento sera realizado fracionadamente, diretamente
nas bombas de abastecimento dos postos vencedores do certame licitatorio,

conforme necessidade da administracao.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Piratininga possui uma frota propria, composta por veiculos leves,
utilitarios, caminhdes, Onibus e maquinario pesado, além de equipamentos

motorizados, todos utilizados diariamente nos servigos oferecidos a populagao.

A aquisicdo de combustiveis é item essencial para a continuidade dos servigos
prestados a municipalidade, uma vez a frota de veiculos necessita de abastecimento

continuo e ininterrupto.

O fornecimento de combustiveis aos veiculos, maquinas e equipamentos viabiliza,
possibilita e agiliza o deslocamento de nossos servidores, equipamentos em
situagdes rotineiras e emergenciais dentro das diversas areas do municipio, além do
atendimento aos municipes nos setores que realizam atendimento direto a

populagao.
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Da Quantidade:

A quantidade estimada por tipo de combustivel baseia-se no levantamento individual
da categoria de combustivel por cada veiculo da frota, bem como na média de

consumo obtida dos anos anteriores.

2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao sera realizada na modalidade Pregéao Eletrénico, com utilizagao da Ata
de Registro de Precgos, para aquisicdo de combustiveis destinados ao abastecimento
da frota municipal, considerando que o pregéo eletrdnico € a forma mais adequada
para bens e servigos comuns, garantindo transparéncia, ampla competitividade e
economia, enquanto a ata de registro de pregos possibilita a contratagao futura
conforme a demanda, assegurando flexibilidade, continuidade do fornecimento e

melhor gestao dos recursos publicos.

A validade do contrato de aquisigédo sera de 12 (doze) meses a partir da assinatura da
Ata.

As obrigacdes da Contratada e Contratante serdo previstas em tépico especifico do

Termo de Referéncia do processo licitatorio.

Todos os combustiveis licitados devem estar devidamente inclusos dentro dos
requisitos de qualidade exigidos pela legislacdo pertinente, além de atender em sua
totalidade as especificagoes determinadas pela ANP.

Os critérios de qualificagao técnica a serem atendidos pelo fornecedor serao:

a) Declaragcao comprovando o cadastro ou registro na Agéncia Nacional de

Petréleo — ANP, considerando que a ANP é o 6rgao regulador responsavel por
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autorizar e fiscalizar as atividades de distribuicdo, revenda e transporte de

combustiveis no Brasil.

Com isso, a apresentacao de tal declaragao € condi¢ao obrigatdria para que empresas
possam atuar legalmente na comercializag&o e abastecimento de derivados de petréleo,
uma vez que a auséncia de registro configura atividade clandestina, sujeita a sangdes
administrativas como multas, interdicido do estabelecimento e até suspensdo da

autorizacao de operacao.

b) Licenca (autorizagdao) ambiental, emitido pelo Orgdo competente para esta regido
do Estado de SP, considerando que o objeto da contratagao envolve o fornecimento
de combustiveis liquidos automotivos, atividade classificada como potencialmente
poluidora e de significativo impacto ambiental, conforme previsto na Resolugao
CONAMA n° 273/2000, torna-se imprescindivel exigir da empresa contratada a
apresentacao de Licenga Ambiental valida, emitida pelo 6rgao competente — no
caso do Estado de Sao Paulo, a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de

Sao Paulo).

A exigéncia da licenga ambiental é um requisito fundamental em uma licitagdo para

aquisicao de combustiveis, justificada por diversos motivos:

Garantia de Conformidade Legal: A legislagdo ambiental estabelece normas rigidas para
a produgao, comercializacdo e manuseio de combustiveis, visando reduzir impactos
negativos ao meio ambiente. A exigéncia da licenga assegura que os fornecedores

atendam a essas normas.

Prevencdo de Danos Ambientais: Combustiveis podem ser altamente poluentes,
especialmente quando manuseados de forma inadequada. Empresas licenciadas sao
obrigadas a seguir praticas sustentaveis, reduzindo riscos de contaminagao do solo e

da agua.
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Responsabilidade Socioambiental: A exigéncia da licenga reforca o compromisso da
administragao publica com a sustentabilidade e a preservagao dos recursos naturais,

garantindo que produtos adquiridos sejam provenientes de fontes responsaveis.

Seguranga na Operagdo: Empresas que possuem licenga ambiental geralmente
seguem protocolos rigidos de armazenamento e manuseio, evitando acidentes e

protegendo a saude dos trabalhadores e da comunidade.

Reducao de Riscos Juridicos: A contratacao de fornecedores sem licenca pode acarretar

sancdes legais, multas e até a anulagédo do contrato, comprometendo a execucéo do

projeto e gerando prejuizos financeiros para a administragado publica. Solicita-se também

Declaragdo comprovando o cadastro ou registro na ANP.

A ANP estabelece especificagbes técnicas para os combustiveis, garantindo que os

produtos comercializados atendam a padrdes minimos de desempenho e seguranca.

Regulagao do Mercado: O registro permite que a ANP monitore e controle os produtos
disponiveis no mercado, evitando a comercializagdo de combustiveis adulterados ou de

baixa qualidade.

Protecéo ao Consumidor: Com a exigéncia do registro, os consumidores tém acesso a

produtos confiaveis e seguros, reduzindo riscos de danos aos motores e equipamentos.

Controle Ambiental: A regulamentagdao também visa minimizar impactos ambientais,
garantindo que os combustiveis comercializados sigam normas de produgao e descarte

adequadas.

c) Atestado emitido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagao e
Qualidade Industrial — INMETRO quanto & REGULARIDADE DE AFERICAO
METROLOGICA das bombas de combustiveis do estabelecimento conforme Portaria
n°® 559, de 15 de dezembro de 2016.

JUSTIFICATIVA PARA O ATESTADO:
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Garantia de Precisdo nas Medig¢des: A aferigdo metroldgica certificada pelo INMETRO
assegura que os instrumentos de medigdo utilizados na comercializacdo de

combustiveis estao calibrados corretamente, evitando fraudes e prejuizos ao Municipio.

Conformidade com Normas Técnicas: O INMETRO estabelece padrdes rigorosos para
equipamentos de medigéo, garantindo que os fornecedores sigam normas nacionais e

internacionais de qualidade.

Transparéncia e Seguranga na Comercializagdo: A certificacdo metroldgica evita
discrepancias na quantidade de combustivel entregue, garantindo que o comprador

receba exatamente o volume contratado.

Prevencgao de Irregularidades e Penalidades: A auséncia de afericao metrologica pode
resultar em sangdes legais e administrativas, comprometendo a validade do contrato e

gerando riscos financeiros para a administragao publica.

Protecao ao Meio Ambiente: Equipamentos de medicéo inadequados podem contribuir
para desperdicios e vazamentos, impactando negativamente o meio ambiente. A

certificacao do INMETRO ajuda a mitigar esses riscos.

d) AVCB

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) é um documento essencial em
uma licitacdo para aquisicdo de combustiveis, pois certifica que o local de
armazenamento e comercializagao atende as normas de seguranga contra incéndios.

Justificativas para essa exigéncia:

Prevencao de Riscos: O armazenamento e manuseio de combustiveis envolvem alto
risco de incéndio e explosdo. O AVCB garante que a empresa adotou medidas de

seguranga adequadas para minimizar esses perigos.
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Conformidade Legal: A legislacéo exige que estabelecimentos que lidam com produtos
inflamaveis tenham um AVCB valido, garantindo que todas as normas de seguranca

sejam cumpridas.

Prote¢cdo ao Meio Ambiente: Vazamentos e incéndios podem causar danos ambientais
graves. O AVCB certifica que ha sistemas de contengdo e combate a incéndios para

evitar impactos negativos.

Seguranga dos Trabalhadores e Consumidores: A certificagdo do Corpo de Bombeiros
assegura que o local possui saidas de emergéncia, equipamentos de combate a

incéndio e treinamentos adequados para proteger funcionarios e clientes.

Evita Penalidades e Interrupgdes: A auséncia do AVCB pode resultar em multas,

interdigdes e até na anulacado do contrato, comprometendo a execucéao da licitagao.

3 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES POR TIPOS DE COMBUSTIVEL.
A estimativa de quantidades por tipo de combustivel foi elaborada com base em
critérios técnicos e metodoldgicos que visam assegurar a adequacgao da contratagao

as necessidades reais da Administragao Publica. O calculo considerou:

» Histérico de Consumo: Foram analisados os ultimos registros de consumo
de exercicios anteriores, permitindo a identificacdo de padrées de demanda
e variagdes por tipo de combustivel (gasolina comum, etanol, diesel S-10 e
diesel comum).

+ Levantamento Junto aos Setores da Prefeitura: Foram consultadas as
secretarias e departamentos que utilizam veiculos e equipamentos que
demandam combustiveis, para atualizar o diagnostico de uso e projetar
necessidades futuras, considerando as eventuais expansdes de frota ou

alteracdes nas rotinas operacionais.
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COM ISSO, A COMPOSIGAO DETALHADA DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE
E VALORES MEDIOS ENCONTRAM-SE ABAIXO:

(a)Tabela | (b)Valor Valor Valor Total
Item| Quantidade | Medida Produto ANP cidade referéncia
(05/07 a (pesquisa (a)+(b)
11/07) média valor)
el RS 267.960,00
42.000,00 Litro Comum R$ 6,30 R$ 6,46 R$ 6,38
01
02 | 25.000,00 Litro Etanol R$ 3,54 R$ 3,69 R$ 3,61 R$ 90.250,00
Comum
Oleo
185.000,00 Litro Diesel S10 R$ 6,81 R$ 6,99 R$ 6,90
R$ 1.276.500,00
03
Oleo
Diesel
R$ 559.300,00
85.000,00 Litro Comum R$ 6,44 R$ 6,72 R$ 6,58
04

Importante: As quantidades enumeradas sao estimadas em fung¢ao do consumo
PARA O PERIODO DE 12 (doze) MESES, de acordo com os histéricos dos anos

anteriores, podendo sofrer alteragoes nos quantitativos, respeitando-se o limite

maximo do item licitado.

4 - ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa dos valores unitarios da contratacdo, foi realizada com base em

pesquisa dos precos praticados no mercado local e regional, com base na Tabela da
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ANP, na semana da elaboracéo deste Estudo Técnico Preliminar para que ocorra a

maior proximidade possivel com a realidade.

O valor total ESTIMADO das aquisicoes dentro de 12 (doze) meses é de R$
2.194.010,00 (dois milhdes cento e noventa e quatro mil e dez reais) o que pode
variar na fase de disputa no pregdo e possiveis alteracbes nos pregos dos
combustiveis conforme aumentos autorizados pela ANP.

4.1 — O critério para a contratacédo se baseara no maior desconto oferecido por litro,
referenciado nos valores praticados pelo mercado, levando-se em conta as variagées
de precos, que deverdo ser atualizados semanalmente ou sempre que ocorrer

alteragdes, seja para cima ou para baixo.

5- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratacao pretendida devera atender toda a frota do Municipio, visando o pleno
funcionamento de veiculos e equipamentos do patriménio da Prefeitura Municipal de

Piratininga-SP, atendendo o transporte de pessoas, produtos e equipamentos
A execucao do contrato se dara conforme discriminado abaixo:

Os abastecimentos dos veiculos de propriedade da Prefeitura Municipal de
Piratininga, SP, deverado ser efetuados exclusivamente nos postos de revenda de
combustiveis do(s) fornecedor(es) vencedor(es) do certame licitatério, diretamente
nas bombas de abastecimento de combustiveis, obedecendo as normas da Agéncia
Nacional do Petroleo;

O fornecimento sera efetuado de forma parcelada, conforme demanda do Municipio;
Da Limitacdo da Localizacdo dos Postos de Combustiveis para o

Abastecimento:

A frota do municipio atualmente € composta n&o so6 por veiculos leves, mas também

por diversos equipamentos e maquinario pesados (Motoniveladora, Pa
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Carregadeiras, Retroescavadeiras) além de tratores, sendo que o deslocamento

para um raio maior que o do municipio se torna inviavel, ndo sé pela questao de

economia de combustivel, mas principalmente pela série de restricbes impostas pelo
Cddigo de Transito Brasileiro, para os equipamentos dessas categorias transitarem

por estradas, rodovias e vias publicas.

Cabe salientar que o Municipio ndo possui caminh&o prancha para o transporte de

tais equipamentos/maquinario, nem estrutura para abastecimento remoto.

Diante do exposto o raio sera delimitado em até 15 Km (quinze quildmetros) do
centro geografico do municipio de Piratininga S.P. para o abastecimento dos
veiculos movidos a

Diesel Comum e Diesel S10 e de até 25 Km (vinte e cinco quildmetros) para os
veiculos movidos a Gasolina e Etanol.

O sistema de gerenciamento eletrénico dos postos de abastecimento devera possuir

0s requisitos minimos para emitir e fornecer, a cada operacgao e por geragao
automatica eletrénica, comprovante de abastecimento no qual deverao constar:
a) identificacdo do requisitante;

b) data e hora do abastecimento;

c) tipo de combustivel;

d) litragem abastecida e o respectivo valor total em reais;
e) placa do veiculo e setor a qual pertence;

f) quilometragem registrada em seu hodémetro;

g) média de consumo por abastecimento.

A qualidade dos combustiveis fornecidos pelos postos de revenda € de inteira

responsabilidade da CONTRATADA, ficando a seu encargo o controle e a
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fiscalizagdo seguindo as exigéncias legais e as especificagdes técnicas da Agéncia

Nacional de Petrdleo — ANP.
Os combustiveis serao recusados nos seguintes casos:
a) possuirem densidade fora do padrao;

b) forem abastecidos em volume menor que o solicitado;

c) estiverem contaminados por quaisquer elementos nao permitidos em sua
COMpOSIi¢ao;

d) for detectada presencga de outras substancias, em percentuais além dos permitidos
em sua composi¢ao; e

e) for detectado erro quanto ao produto solicitado.

O combustivel recusado devera ser substituido no prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) horas, contadas a partir do recebimento da formalizag&o da recusa pela

contratante.

A contratada devera oferecer os recursos e meios necessarios e suficientes para
a supervisao e fiscalizagcao da regularidade e corregcao dos abastecimentos, além

de assegurar que:

a) todo combustivel registrado pela bomba seja efetivamente abastecido no
veiculo indicado;

b) ndo sejam abastecidos veiculos que ndo pertengam a frota do Municipio, em
nenhuma hipotese;

c) os veiculos cadastrados sé sejam abastecidos com combustivel para o qual
esta autorizado, limitando-se a capacidade maxima do tanque do mesmo.

O fornecimento de combustiveis devera ser feito exclusivamente por meio de

documento de “requisicdo de fornecimento”, também disponibilizado pela Contratada

e sob responsabilidade do Contratante, que devera carimbar e assinar todas as

requisigoes.
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A Contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados, obrigando-se a

atender de imediato, todas as reclamacgdes decorrentes da constatacio de vicios,

defeitos ou incorregdes relativas ao objeto desta especificagdo, bem como a respeito
da qualidade dos combustiveis, casos em que a Contratada devera, as suas
expensas, realizar corregdes e comprovar a regularidade e a procedéncia dos

combustiveis.

A Contratada devera emitir e encaminhar a Contratante, nota fiscal dos produtos
fornecidos semanalmente, nas quais deverao constar as quantidades, por tipo de
combustivel, os valores unitarios e totais deduzidos os descontos concedidos,

expressos em reais.

O municipio de Piratininga ndo possui estrutura fisica, pessoal especializado e nem
tdo pouco licencas ambientais para a realizagdo dos abastecimentos em suas
dependéncias, portando ndo se aplicara o cerceamento a concorréncia na questao

da impossibilidade da contratagdo de empresas que nao possuam estrutura propria

e especifica (posto de combustivel) para o atendimento dos veiculos da frota

municipal.

A execucédo do contrato devera ser executada com base nos parametros minimos a

seguir estabelecidos:

a) Os combustiveis objetos deste contrato deverdo atender as especificagcoes
técnicas exigidas pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, conforme legislagdo em
vigor,;

b) Os veiculos serao encaminhados aos postos de combustiveis somente com a

requisicao de autorizagao para abastecimento;

c) Os abastecimentos dos veiculos oficiais deverdo ser realizados nos dias e
horarios de funcionamento dos postos da Contratada, de acordo com a necessidade

da Contratante;
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Os combustiveis deverao ser fornecidos de forma parcelada e continua, de acordo

com a previsao anual da contratante.

6- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A adogdo do parcelamento em lotes mostra-se medida viavel e adequada,
considerando a natureza divisivel do objeto, as praticas usuais do mercado fornecedor
e a jurisprudéncia consolidada do TCU.

A licitagdo estruturada por lotes favorece a obtencdo de melhores condigdes
econdmicas, ampliando a competitividade entre os participantes e permitindo a selegao
da proposta mais vantajosa.

O critério de julgamento definido sera o maior desconto por litro, referenciado pelos
valores constantes da tabela da ANP vigente na semana dos abastecimentos, em
consonancia com as praticas de mercado.

Justifica-se, ainda, a separagdo em lotes distintos — etanol, gasolina, diesel S10 e
diesel comum — de modo que cada lote atenda de forma abrangente todos os setores
da administracdo municipal, garantindo flexibilidade, continuidade do fornecimento e

maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

7- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

Devera ser recomendado ao licitante vencedor, conforme previsdo neste

instrumento, que a Contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na

execugao dos servigos, conforme orientagdes do art. 6° da IN n°01/2010 (Compras

Sustentaveis).

Considerando o principio da sustentabilidade e o dever da Administracao Publica
de promover contratagdes responsaveis, justifica-se que as medidas de mitigacao
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dos impactos ambientais sejam executadas pela empresa contratada, conforme

previsto no edital. Essa exigéncia se apoia nos seguintes fundamentos:

- Eficiéncia técnica e operacional: A contratada possui dominio sobre o
processo logistico e operacional, sendo mais apta a implementar medidas
preventivas e corretivas.

- Responsabilidade direta pelo objeto contratado: A empresa sera
responsavel pelo fornecimento, transporte e armazenamento dos combustiveis,
atividades que concentram os principais riscos ambientais.

- Previsibilidade contratual: A inclusdo dessas obriga¢des no edital permite que
os licitantes considerem os custos e recursos necessarios para o cumprimento
das exigéncias ambientais.

« Seguranga juridica: A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a atribuigéo
de responsabilidades ambientais ao contratado, desde que previstas no
instrumento convocatério.

Entre as medidas que deverao ser adotadas pela contratada, destacam-se:
- Monitoramento e controle de vazamentos.
« Destinagado adequada de residuos perigosos.
+ Utilizacao de sistemas de recuperacao de vapores.
+ Apresentacao de licengas ambientais, quando aplicavel.
- Capacitagao de pessoal envolvido nas operacgoes.

8- POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.
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O fornecimento de combustiveis destinados aos abastecimentos dos veiculos da
frota municipal, € imprescindivel e necessario ao funcionamento dos servigos

prestados a municipalidade.

Para o cumprimento da missao institucional deste Ente Federativo é de vital
importancia a aquisicdo de combustiveis, neste caso, por meio da contratacdo de

empresa especializada e com estrutura adequada para o fornecimento.

Tal contratagdo também se justifica em funcgdo da indisponibilidade do municipio de
instalagbes proprias para abastecimento, assegurando assim a continuidade dos

servicos referenciados prestados atualmente.

A prestagao dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relacido entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Diante das justificativas acima expostas neste documento declaramos viavel a
contratacao.

9 - A pretendida contratacao faz parte do Plano de Contratagdo Anual 2026 do
municipio de Piratininga SP.

10 - Nao existe nenhuma contratacédo correlata em andamento em outros setores

do municipio.

Piratininga, 15 de Julho de 2026

Valdenir da Silva Vieira Filho

Diretor do Setor de Transportes do Municipio
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