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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO

DISPENSA ELETRONICA N° 009/2026
PROCESSO N° 083/2026

Objeto: Aquisicao de Conjunto Multimeios e Suporte Modvel Eletronico com Rodizios,
com recursos provenientes da Emenda n° 2026.078.78657, destinados as unidades escolares

E.MLE.F. José Ferraz de Souza e E.M.E.F. Joaquim Caldas de Souza.

I- DO RELATORIO

Trata-se de manifestagdo apresentada pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA — ME, por meio da qual sao formulados questionamentos ¢ pedidos de alteracdo em relagao
as especificagdes técnicas e demais condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio e no Termo
de Referéncia.

A manifestante questiona, em sintese:
a) o nivel de detalhamento das especifica¢des técnicas do Item 01 — Conjunto Multimeios;
b) a exigéncia de Wi-Fi 6 e homologacao ANATEL;
¢) o critério de desempenho por benchmark do processador;
d) a quantidade e configuracao das interfaces do computador OPS;
e) as funcionalidades exigidas para o software de anotacdo e gestdo de conteudo;
f) as exigéncias relativas ao processador;
g) a camera ¢ os microfones integrados;
h) a necessidade de instalacdo do equipamento;
1) a realizacdo de treinamento presencial; e
J) 0 prazo para resposta da manifestagao.

Apos analise dos argumentos apresentados, ndo foram identificados elementos técnicos ou
juridicos capazes de demonstrar ilegalidade, direcionamento de marca ou restricdo indevida a
competitividade, razdo pela qual os questionamentos nao serdo acolhidos, mantendo-se integralmente

as condicdes originalmente estabelecidas.
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I1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que a Administragao Publica deve
observar, entre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, planejamento,
motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

Esses principios devem ser analisados de forma conjunta, ndo sendo possivel interpretar o
principio da competitividade isoladamente, como se sua observancia obrigasse a Administracdo a
reduzir ou eliminar requisitos técnicos necessarios ao adequado atendimento da necessidade publica.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 determina que a fase preparatoria da contratacdo seja
caracterizada pelo planejamento e que sejam consideradas as questoes técnicas, mercadologicas e de
gestao que possam interferir na contrata¢ao, inclusive a definigao dos requisitos necessarios a solu¢ao
escolhida.

Da mesma forma, o art. 6°, XXIII, estabelece que o Termo de Referéncia deve conter, entre
outros elementos, a definicao do objeto, a fundamentacdo da contratagdo, a descrigao da solugao como
um todo, os requisitos da contratagdo e o modelo de execucao do objeto.

Especificamente nas contratagdes de bens, o art. 40, § 1°, I, determina que o Termo de
Referéncia contenha a especificagdo do produto, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca.

Portanto, a legislacao nao determina que a Administracao utilize especificacdes genéricas. Ao
contrario, autoriza e exige que o objeto seja suficientemente definido para assegurar que o produto
adquirido seja compativel com a necessidade administrativa e apresente os padrdes de qualidade e
desempenho pretendidos.

O art. 41 da Lei n° 14.133/2021 também demonstra que a Administragao pode estabelecer
caracteristicas técnicas especificas para os bens, inclusive admitindo, em hipoteses legalmente
previstas, a utilizagdo de marcas ou modelos como referéncia. No presente caso, sequer houve
indicacdo de marca ou fabricante, mas apenas a definicdo de requisitos técnicos objetivos.

Assim, a definicdo de especificagdes técnicas detalhadas, quando vinculadas a necessidade
administrativa e devidamente motivadas, ndo configura, por si sd, direcionamento ou restri¢ao

indevida a competitividade.
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III - DA NECESSIDADE DE MANUTENCAO DAS ESPECIFICACOES TECNICAS

A Administragdo esclarece que as caracteristicas estabelecidas para o Conjunto Multimeios
ndo foram definidas com base em preferéncia comercial, fabricante especifico ou modelo
determinado.

As especificacdes foram estabelecidas considerando a necessidade das unidades escolares, a
finalidade pedagodgica do equipamento, sua utilizagdo por professores e alunos, a necessidade de
integragdo dos componentes, a qualidade de imagem e interagdo, a capacidade de processamento,
conectividade, recursos audiovisuais, compatibilidade, durabilidade e seguranca.

A defini¢do do objeto ¢ inclusive, medida necessaria para assegurar o julgamento objetivo e
evitar que sejam apresentados equipamentos substancialmente diferentes sob a alegacao genérica de
que todos atendem a mesma finalidade.

A Administragdo ndo busca adquirir simplesmente “uma tela interativa”, mas uma solugao
tecnologica com conjunto especifico de caracteristicas capaz de atender as necessidades identificadas
no planejamento da contratagdo.

Nesse sentido, a aceitacdo de solugdes com caracteristicas significativamente diferentes das
estabelecidas poderia transferir para a fase de julgamento uma avaliagdo subjetiva sobre o que seria
ou ndo “equivalente”, situa¢do que nao se mostra adequada a luz do principio do julgamento objetivo
previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, a manutencao das especificagdes nao representa excesso de formalismo, mas medida
destinada a assegurar seguranga juridica, isonomia entre os participantes, objetividade do julgamento

e adequada execucdo contratual.

IV = DO DESCRITIVO TECNICO DO ITEM 01

A empresa sustenta que o Item 01 apresenta quantidade elevada de requisitos cumulativos e
que a conjugac¢do das caracteristicas poderia reduzir o nuimero de modelos aptos.

O argumento ndo ¢ suficiente para caracterizar restri¢ao indevida.

A Lei n°® 14.133/2021 nao estabelece quantidade maxima de requisitos técnicos que possam
ser inseridos em um Termo de Referéncia. O que se exige ¢ que os requisitos estejam relacionados
ao objeto e a necessidade administrativa.

No presente caso, cada grupo de especificagdes possui relagio com a finalidade do
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equipamento.

O fato de existirem diversos requisitos ndo significa que tenham sido criados para restringir a
competi¢do. Equipamentos tecnologicos possuem multiplos componentes e funcionalidades e,
consequentemente, demandam especificacdo compativel com sua complexidade.

A Administracdo ndo pode ser obrigada a substituir requisitos objetivos e previamente
definidos por uma avaliagdo genérica de ‘“equivaléncia funcional”, pois tal medida poderia
comprometer a padronizacao da contratagcdo e o julgamento objetivo.

A expressdo “equivalente ou superior’, quando prevista, deve ser compreendida em conjunto
com as demais disposi¢des do Termo de Referéncia, significando que a solu¢ao devera atender aos
parametros minimos estabelecidos para o objeto.

Dessa forma, mantém-se integralmente o descritivo técnico do Item O1.

V - DO WI-FI 6 E DA HOMOLOGACAO ANATEL

A empresa questiona a exigéncia do padrao Wi-Fi 6 (802.11ax), argumentando que o Wi-Fi
5 (802.11ac) seria suficiente.

A exigéncia do Wi-Fi 6 decorre da necessidade de disponibilizar equipamento
tecnologicamente atualizado e adequado ao ambiente educacional, especialmente considerando a
utilizacao simultanea de multiplos dispositivos e recursos digitais.

De forma objetiva, destacam-se as seguintes diferengas:

Recurso / Caracteristica Wi-Fi 5 (802.11ac) Wi-Fi 6 (802.11ax)
Velocidade Maxima Teoérica Até 3.5 Gbps Até 9.6 Gbps
Frequéncias de Operacao Apenas 5 GHz 2.4GHze 5 GHz
Eficiéncia com Varios Aparelhos Baixa (Fila de espera Alta (Divisao de canais via

rapida) OFDMA)
Tecnologia MU-MIMO Apenas para Download Download e Upload (8x8)
(4x4)
Consumo de Bateria do Aparelho Normal Menor (Usa a tecnologia Target
Wake Time)
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Desempenho em Ambientes Instavel / Perda de pacotes Estavel (Focado em alta

Lotados densidade de rede)

Assim, a escolha pelo Wi-Fi 6 ndo constitui preferéncia por determinada marca ou fabricante,
mas parametro técnico objetivo, relacionado ao desempenho, a capacidade de conexao simultanea
e a atualizacdo tecnologica do equipamento.

A Administracdo ndo esta obrigada a adotar a tecnologia minima capaz de executar uma
funcdo basica, podendo estabelecer requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade e
desempenho compativeis com a necessidade administrativa, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Quanto a homologacdo ANATEL, a exigéncia visa assegurar a conformidade do
equipamento com a regulamentagao nacional aplicével aos dispositivos sujeitos a homologacao, nao
constituindo direcionamento a fabricante ou marca especifica.

Dessa forma, nao sera acatada a solicitacao de substituicdo do Wi-Fi 6 pelo Wi-Fi 5,

permanecendo integralmente as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

VI - DO BENCHMARK DO PROCESSADOR

A manifestante questiona a adogdo de pontuagdo minima de benchmark, sob o argumento de
que os resultados podem variar ao longo do tempo.

A Administragdo entende que o argumento ndo invalida o critério adotado.

O benchmark foi estabelecido como parametro objetivo de desempenho, permitindo aferir a
capacidade de processamento do equipamento de maneira mensuravel.

A utilizacdo de indicador de desempenho também evita que a Administragdo fique limitada
exclusivamente a nomenclatura comercial do processador, permitindo avaliar sua capacidade de
processamento em relagdo ao desempenho pretendido.

A definicdo de requisitos de desempenho estd diretamente relacionada ao dever da
Administragdo de especificar o produto observando os requisitos de qualidade e rendimento previstos
no art. 40, § 1°, I, da Lei n® 14.133/2021.

Eventuais atualizagdes de bases de benchmark nao tornam o requisito ilegal ou inadequado.
A Administragcdo podera utilizar, para fins de andlise, os pardmetros e documentos previstos no

proprio procedimento, observando as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
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A proposta apresentada pela empresa para alteragdo da metodologia ndo sera adotada,

permanecendo o critério originalmente estabelecido.

VII - DAS INTERFACES DO COMPUTADOR OPS

A empresa sustenta que determinadas interfaces exigidas no OPS seriam redundantes diante
das portas existentes no monitor.

O computador OPS constitui componente computacional integrante da solugdo e possui
fungdo propria dentro do conjunto.

A existéncia de determinadas interfaces no monitor ndo torna automaticamente dispensaveis
as interfaces do computador, especialmente porque sao componentes tecnicamente distintos e podem
ser utilizados em diferentes situagoes.

A definicdo de interfaces busca proporcionar maior flexibilidade, conectividade e autonomia
ao equipamento, reduzindo a necessidade de adaptadores externos e solugdes complementares.

A Administragdo, ao definir as caracteristicas do OPS, considerou o funcionamento do
equipamento durante sua vida 1til e ndo apenas a situacdo de utilizagdo imediatamente posterior a
instalacao.

A exigéncia, portanto, possui relagdo direta com os requisitos de compatibilidade, rendimento
e funcionalidade previstos na legislacao para especificacdao de bens.

Assim, mantém-se integralmente as interfaces previstas no Termo de Referéncia.

VIII - DAS FUNCIONALIDADES DO SOFTWARE

A empresa questiona a exigéncia de determinadas funcionalidades do software de anotagdo e
gestao de conteudo.

Também nao ha razao para alteragao.

O software integra a solucdo tecnoldgica e foi especificado considerando sua utilizagao
pedagobgica.

As funcionalidades exigidas ndo constituem mero elemento acessorio, pois estao relacionadas
a possibilidade de professores e alunos utilizarem o equipamento para apresentacdao, anotacgao,
organizagdo, edi¢do, armazenamento e compartilhamento de conteudo.

A Administragdo busca receber uma solucao funcionalmente completa, evitando depender da
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instalacdo posterior de softwares adicionais, licengas de terceiros ou ferramentas cuja disponibilidade
possa ser alterada posteriormente.

A Lein® 14.133/2021 determina que o Termo de Referéncia descreva a solu¢ao como um todo
e estabelega os requisitos necessarios a contratagao.

Nesse contexto, ndo se mostra adequada a substitui¢do das funcionalidades objetivamente
descritas por uma cldusula genérica permitindo qualquer solu¢do que a licitante considere
equivalente.

A equivaléncia devera ser aferida em relag@o aos requisitos estabelecidos pela Administragao,
preservando-se o julgamento objetivo.

Dessa forma, as funcionalidades ¢ condi¢des relativas ao software serdo integralmente

mantidas.

IX - DO PROCESSADOR

A empresa aponta suposta contradicao entre a possibilidade de apresentacdo de desempenho
superior ¢ a definicdo de requisitos relativos ao processador.

A Administracdo estabeleceu um conjunto de caracteristicas técnicas que devem ser
analisadas de forma integrada.

A defini¢ao de requisitos técnicos nao representa, por si s0, indicagdo de marca ou modelo. O
art. 41 da Lei n°® 14.133/2021 trata expressamente das hipoteses em que marcas ou modelos podem
ser indicados, o que demonstra que a simples defini¢do de caracteristicas técnicas objetivas nao
equivale a indicagdo de marca.

No presente caso, nao ha exigéncia de aquisi¢do de determinada marca comercial.

O que se pretende ¢ assegurar que o equipamento possua capacidade de processamento
compativel com a solu¢do educacional contratada.

Por essa razdo, mantém-se o requisito relativo ao processador nos termos originalmente

estabelecidos.

X — DA CAMERA E DOS MICROFONES
A empresa questiona a exigéncia de camera e microfones integrados, defendendo a

possibilidade de utilizacdo de componentes acoplados.
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A opgdo pela integracdo dos componentes foi realizada considerando a necessidade de
disponibilizar uma solugao mais organizada, funcional e adequada ao ambiente escolar.

A integracao reduz a necessidade de acessorios externos, cabos e equipamentos adicionais,
contribuindo para a organizagdo do espaco fisico e para a padronizacio da solugao.

A exigéncia também busca garantir que os recursos audiovisuais estejam disponiveis de forma
integrada ao equipamento, evitando dependéncia de periféricos adquiridos separadamente.

A Administragao possui competéncia para estabelecer os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca que entende necessarios, nos termos do art. 40, § 1°, I, da
Lein® 14.133/2021.

Assim, mantém-se as exigéncias relativas a camera e aos microfones integrados.

XI - DA INSTALACAO

A empresa questiona a necessidade de instalagao e sugere que sua realizacao ocorra de forma
remota.

Esclarece-se que a instalagao prevista no Termo de Referéncia nio se limita a fixacao da
tela em parede. Compreende a instalagdo do conjunto, incluindo montagem, posicionamento,
conexdo dos componentes, configuracao inicial e demais procedimentos necessarios a integragcao e
ao adequado funcionamento do equipamento, bem como a realizaciao dos testes de funcionamento.

A exigéncia visa assegurar que o equipamento seja entregue em condi¢des de uso, reduzindo
riscos decorrentes de montagem inadequada, conexdes incorretas, incompatibilidades entre os
componentes ou falhas de configuragdo, além de permitir & Administra¢do verificar, no momento da
instalacdo, o funcionamento adequado da solugao.

Trata-se, portanto, de condi¢ao diretamente relacionada ao modelo de execucao do objeto,
nos termos do art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, ndo sendo suficiente a simples orientagao ou
suporte remoto para assegurar a correta montagem, configuracao e validacao do equipamento.

Dessa forma, fica mantida a exigéncia de instalacio pela contratada, nos termos

estabelecidos no Termo de Referéncia.

XII - DO TREINAMENTO

Quanto ao treinamento, a empresa sustenta que a operagdo do equipamento seria simples e
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que a capacitacdo poderia ser realizada remotamente.

O apontamento ja se encontra contemplado no Termo de Referéncia, que prevé expressamente
a realizacao da capacitacdo e do treinamento em modalidade online.

Dessa forma, ndo ha necessidade de alteragdo do Termo de Referéncia quanto a esse aspecto,
uma vez que a modalidade sugerida pela empresa — treinamento remoto/online — ja corresponde a
forma previst.

Portanto, mantém-se a exigéncia nos exatos termos estabelecidos no Termo de Referéncia.

XIII - DA COMPETITIVIDADE E DA AUSENCIA DE DIRECIONAMENTO

A alegacao de que a existéncia de especificagoes detalhadas implicaria, automaticamente,
restri¢ao a competitividade ndo pode ser acolhida.

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece simultaneamente os principios da competitividade,
igualdade, planejamento, motivagdo, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade e vinculacao ao edital.

A interpretacao desses principios deve ser sistematica.

A competitividade ndo significa permitir qualquer produto, independentemente de suas
caracteristicas. Significa assegurar que todos os fornecedores capazes de atender ao objeto definido
pela Administragao tenham condicdes isondmicas de participar.

No presente caso, nao houve indicacao de marca, fabricante ou fornecedor.

As exigéncias foram estabelecidas de forma objetiva e previamente divulgadas, permitindo
que os interessados conhecam as condi¢cdes necessarias para participagao.

A Administracdo também nao pode reduzir requisitos essenciais apenas para ampliar
artificialmente o nimero de potenciais participantes, pois isso poderia resultar na aquisi¢ao de solucao
inferior aquela efetivamente necessaria.

A finalidade da licitacdo ¢ selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, e ndo
simplesmente aquela que apresente o menor preco independentemente da adequagdo técnica do

objeto.

XIV - DA MOTIVACAO E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

As especificagdes questionadas decorrem do planejamento realizado para a contratagdo e estao
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relacionadas a necessidade concreta das unidades escolares.
A Lein® 14.133/2021 atribui especial relevancia a fase preparatéria, determinando que sejam
consideradas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestao capazes de interferir na contratacao.
A Administracdo, portanto, ndo estd diante de uma escolha meramente discriciondria e
desmotivada, mas de uma defini¢do técnica realizada no ambito do planejamento da contratagao.
Os requisitos estabelecidos buscam assegurar:
e qualidade do equipamento;
e desempenho adequado;
e compatibilidade entre os componentes;
e integragdo da solugao;
e conectividade;
e durabilidade;
e seguranca;
o adequada utilizacdo pedagdgica;
e reducdo da necessidade de equipamentos auxiliares; e
o efetividade do investimento publico.
Esses objetivos estdo em consonancia com as exigéncias legais aplicaveis as compras

publicas.

XV - DO PEDIDO DE ALTERACAO DAS ESPECIFICACOES

As alteragdes propostas pela empresa implicariam, na pratica, reducdo ou flexibilizacdo de
diversos requisitos previamente definidos pela Administragao.

Tal medida nao se mostra conveniente ou necessaria, uma vez que nao foi demonstrado que
os requisitos seriam desprovidos de finalidade, tecnicamente desnecessarios ou direcionados a
determinado fornecedor.

A mera existéncia de produtos com configuragdo diferente ndo demonstra que as
especificagdes estabelecidas sejam ilegais.

A Administracao possui responsabilidade pela defini¢do da solu¢do que melhor atende ao
interesse publico, observados os limites legais.

No caso concreto, os requisitos questionados encontram respaldo no planejamento da
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contratacdo e estdo vinculados a finalidade do objeto.

Por isso, ndao serdo promovidas as alteragdes sugeridas.

XVI - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds andlise individualizada dos questionamentos apresentados,
conclui-se que:

I — as especificagdes técnicas foram estabelecidas de acordo com a necessidade administrativa
e com o planejamento da contratacao;

IT — os requisitos possuem relacao direta com a finalidade educacional e tecnologica do objeto;

IIT — ndo houve indicacdo de marca, fabricante ou modelo especifico;

IV — as exigéncias sdo objetivas e previamente conhecidas pelos interessados;

V — a defini¢do detalhada do objeto encontra respaldo nos arts. 6°, XXIII, 18 e 40 da Lei n°
14.133/2021;

VI — a competitividade deve ser preservada sem comprometer a qualidade, o desempenho, a
compatibilidade e a adequagao do objeto pretendido;

VII — a substituicdo dos requisitos objetivos por critérios genéricos de equivaléncia poderia
comprometer o julgamento objetivo e a fiscalizagao da contratagao;

VIII — a instalacdo e o treinamento integram o modelo de execu¢ao da solugdo planejada e
possuem relacao direta com os resultados pretendidos;

IX — nao foi demonstrado qualquer direcionamento de marca ou fabricante; e

X — ndo foram apresentados elementos suficientes para justificar a alteracao das condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

XVIII - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos principios e disposi¢oes da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente nos arts. 5°, 6°, XXIII, 18, 40 e 41, CONHECE-SE da manifestacao
apresentada pela empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA — ME e, no mérito, NAO SE
ACOLHEM os questionamentos ¢ pedidos de alteragdo formulados.

Consequentemente, ficam MANTIDAS INTEGRALMENTE as especificagdes técnicas,
requisitos de desempenho, conectividade, interfaces, software, processador, camera, microfones,

instalacdo, treinamento e demais condigdes previstas no Termo de Referéncia e no instrumento
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convocatorio.

Nao tendo sido identificada ilegalidade, direcionamento ou restricdo indevida a
competitividade, fica mantido o regular prosseguimento da Dispensa Eletronica n® 009/2026, nos

termos originalmente estabelecidos.

lacanga, 08 de Outubro de 2026.

ANA CLAUDIA FERREIRA CASTRO FANTIN

Secretaria Municipal de Educacio
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