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Estudo Técnico Preliminar

Concurso Publico n° 003/2026

1.0 Da Unidade Requisitante

1.1 — Diretoria de Pessoal e Recursos Humanos, representada por seu Diretor, Marcos
Antbnio Previeiro, e pelo Presidente da Comissao de Concurso Publico n° 003/2026, Hélio
Savio da Cunha Borba, nomeado por meio do Decreto n°® 1.574/2026 de 6 de maio de 2026.

2.0 Do Objeto

2.1 — Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de
planejamento, organizagao e execucgao de concurso publico de provas objetivas e praticas.
O certame sera promovido pela Prefeitura Municipal de lacanga e destina-se ao provimento
de vagas para cargos publicos do seu quadro permanente, visando a reestruturacéo da
Coordenadoria de Tributos e a recomposicdo de pessoal da Procuradoria Geral do
Municipio, da Secretaria de Meio Ambiente e da Secretaria de Urbanismo, Obras e Servicos.

ITEM SERVICO QUANTIDADE
Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados de
1 planejamento, organizagédo e execugéo de concurso publico, de forma a garantir que os 0 1

servigcos sejam executados com eficiéncia e qualidade.

3.0 Diagnéstico da Situagao Atual

A Administragdo Tributaria Municipal carece atualmente de estrutura organizacional
consolidada. Historicamente, essa deficiéncia decorre de uma percepg¢ao equivoca, por
parte dos atores politicos sobre as atribuicbes do setor, muitas vezes atrelada a visdes
culturais negativas a tributacdo e ao poder coercitivo estatal, somadas ao entendimento
incorreto de que repasses constitucionais obrigatérios (como o ICMS e o FPM) seriam
suficientes para suportar a operacdo de municipios de pequeno porte.

Esse cenario € agravado pela implementacdo da Reforma Tributaria do Consumo, que
exigira maior capacidade técnica e operacional do setor devido ao inicio da fiscalizagao
compartilhada do IBS com outras esferas governamentais e a necessidade de controle
rigoroso do fluxo de repasses pelo CGIBS para o municipio. Portanto, torna-se imperativo
reforcar o quadro funcional com pessoal qualificado, conforme as competéncias
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estabelecidas pela Lei Complementar Municipal n® 207/2026 e legislagao Complementar a
nivel federal.

Simultaneamente, observa-se um excesso de demanda na Procuradoria Geral do Municipio.
O setor enfrenta alta carga de trabalho na emissao de pareceres sobre licitagdes e aumento
de ocorréncias na atuacao do contencioso municipal, intensificada pela Lei Complementar
Municipal n°® 189/2025, que transferiu a competéncia da gestdao da Divida Ativa para a
Procuradoria Geral do Municipio.

Soma-se a isso a necessidade de cumprimento do artigo 5°, § 9°, da Lei Complementar
Municipal n°® 097/2016 (que criou a Procuradoria Geral), cujo texto determina:

§ 9° Na vagancia de alguns dos cargos de subprocuradores o Chefe do Executivo Municipal
tera, obrigatoriamente no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, que adotar todas as
providéncias para a realizagdo de novo concurso para o provimento do cargo vago e dar
posse ao candidato aprovado e classificado no mencionado certame, a excegéo de eventuais
periodos eleitorais impeditivos para a realizagdo de concursos publicos.

Portanto o prazo legal estipulado ja expirou apds a exoneragédo de um dos subprocuradores,
configurando necessidade urgente de adequacdo a lei. Os demais cargos previstos no
certame voltam-se a recomposi¢ao regular de equipes em secretarias diversas.

3.1 Impactos e Consequéncias

3.1.1 Na Administracao Tributaria: Risco de descumprimento do mandamento
constitucional contido no artigo 37, inciso XXII, que preconiza a priorizagdo de recursos para
a Administracdo Tributaria. Riscos de potenciais impactos negativos na arrecadacgao,
fragilizacdo do erario, frustracdo de receitas, na esfera funcional espera-se dificuldades
institucionais para reter bons profissionais, devido a inexisténcia de um plano de carreira
com remuneracao variavel vinculada a performance de arrecadag¢ao além da deficiéncia de
profissionais.

3.1.2 Na Procuradoria Geral: Ja se constatam atrasos em processos licitatorios e riscos
institucionais no atendimento das demandas do contencioso municipal. Ha riscos que podem
comprometer a eficiéncia na cobranga de devedores e potencial queda na arrecadacgao da
divida ativa, com possibilidade de prescricdo de créditos tributarios em razdo do quadro de
pessoal deficitario em quantidade.

4.0 - Alinhamento com Planejamento Institucional

As contratacbes para a Administracdo Tributaria foram devidamente respaldadas por estudo de
impacto orgamentario e financeiro, por ocasido da tramitagao do projeto de lei de criagcao dos cargos
junto ao Poder Legislativo Municipal.

O cargo destinado a Procuradoria Geral do Municipio ja esta previsto no contexto orgamentario
municipal desde 2016, visto que a vaga decorre de exoneracéo imprevista de iniciativa do entéao
detentor do cargo.
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As vagas para Pedreiro, Auxiliar de Eletricista e Técnico em Corte e Costura visam a
recomposi¢ao decorrente de vacancias estruturais e constam nas pegas de planejamento vigentes.
O cargo de Orientador Social visa ao reforco do quadro de atendimento da Assisténcia Social.

Conclui-se entdo que as dotacdes orcamentarias existentes possuem lastro quantitativo suficiente
para suportar o incremento nas despesas de pessoal resultante do certame a ser conduzido a partir
do presente estudo, foi atestado pelo Contador, Senhor Fabio Conceigdo dos Anjos, a fl.48 a
existéncia de dotacdo orcamentaria a suportar as despesas de contratacdo dos servicos no
montante de R$ 26.316,67.

5.0 - Objetivo Estratégico

A estruturacdo da Administracdo Tributaria integra as metas de modernizagdo administrativa do
municipio, buscando mitigar riscos fiscais € aumentar a arrecadagao propria frente a nova realidade
tributaria nacional. A recomposicao do quadro de subprocuradores visa neutralizar riscos
institucionais e impedir a descontinuidade dos processos licitatorios essenciais para a execucao de
politicas publicas. Os demais cargos asseguram a manutengdo e a regularidade dos servigos
operacionais do municipio.

6.0 - Requisitos e Condi¢cbes de Contratacao

6.1 — A empresa contratada devera comprovar, no ato da habilitagédo, regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e previdenciaria, nos moldes da Lei n® 14.133/2021. Devera ainda possuir objeto social
e CNAE compativeis com servicos de planejamento, organizagdo e execucdo de concursos
publicos.

6.2 — A banca organizadora executara o concurso publico para provimento dos cargos detalhados
nas tabelas abaixo:

Aplicagdo de Provas | Valor Maximo
CARGO VAGAS ESCOLARIDADE Objetiva | Pratica |ns:,?§5°
Subprocurador 01 Superior Completo em Direito + Insc. OAB* X X R$ 80,00
Auditor Fiscal Tributario 02 Superior Completo ndao Especificado X nihil R$ 80,00
Pedreiro 01 Ensino Fundamental Completo X X R$ 40,00
Auxiliar de Eletricista 01 Ensino Médio Completo X X R$ 60,00
Orientador Social 01 Ensino Médio Completo X nihil R$ 60,00
Técnico de Corte e Costura 01 Ensino Médio Completo X X R$ 60,00

1 Nos termos definidos no § 1°, do artigo 5°, da Lei Complementar n°® 097/2016, de 5 de outubro de 2016, com comprovagao

minima de 2 anos de atividade juridica e registro na OAB.
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6.1.1 — Estimativas de candidatos totais para os cargos

CARGO N° de Candidatos | Ano do Outras | Estimativa de Justificativa da Estimativa
Uttimo Concurso | Concurso | Cidades | Candidatos
Subprocurador 50 2018 200 Cidade Menor e Beneficios Menores
Auditor Fiscal Tributario Nihil 2026 1.8721 400 Cidade Menor e Beneficios Menores
Pedreiro 15 2009 50 Baixa Procura no Municipio
Auxiliar de Eletricista 22 2009 50 Baixa Procura no Municipio
Orientador Social 358 2017 250 Oferta apenas uma vaga
Técnico de Corte e Costura 03 2011 020 Baixa Procura no Municipio
Total 970

! Municipio de Bauru

6.3 — A empresa devera ainda apresentar atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprovem experiéncia prévia na realizagao de concursos
publicos ou processos seletivos, abrangendo:

a) elaboragao de provas objetivas;

b) aplicacao e logistica de provas;

C) correcao e processamento de resultados;

6.3 - A empresa devera demonstrar capacidade operacional para execug¢ao do servigo, incluindo:
a) estrutura técnica para elaboracao segura de provas;

b) sistema informatizado proprio para inscricao, comunicacdo com candidatos e divulgacao de
resultados;

c) equipe técnica multidisciplinar qualificada (coordenador geral, responsavel pelo banco de
questodes, equipe de TI, logistica e aplicagao).

6.4 - A empresa devera comprovar experiéncia ou capacidade demonstrada na adequacgao de
procedimentos para acessibilidade e inclusdo de candidatos com deficiéncia, nos termos da
legislacao vigente.

6.5 - A empresa devera apresentar declaracao formal de que:

a) realizara diretamente todas as etapas do objeto;

b) ndo subcontratara atividades relacionadas a elaboragdo, impressao, seguranca, logistica ou
aplicacéo das provas, salvo itens acessorios eventualmente permitidos pela Administracao;

c¢) adota politica e controles internos de integridade e prevencao a ilicitos (quando aplicavel).

6.6 - Devera manter, durante toda a execugdo contratual, todas as condicbes de habilitagdo e
qualificacao técnica apresentadas na fase de licitagao.
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Condig¢des de Contratagcao

Ficha/Rubrica Objeto Unidade | V. Unitario | Valor Total

Contratagdo de empresa para servigos técnicos especializados de
1 32 planejamento, organizagdo e execugdo de concurso publico, 01 28.737,50 | 28.737,50
garantindo assim que os servigos sejam executados eficientemente e

com qualidade.

6.8 — A empresa contratada devera repassar os valores arrecadados, a titulo de inscricbes para
participacdo no concurso publico, a Prefeitura Municipal de lacanga, apdés a publicacdo da
classificacao final dos aprovados e respectivas classificagdes no certame, em conta corrente a ser
indicada pela administragdo municipal.

6.9 — A formagao de preco devera considerar a condicao definida no item 6.8, que tera caracteristica
de valor fixo global.

7.0 - Levantamento de Mercado

Afasta-se a alternativa de execugao direta pela propria Administracdo, tendo em vista que o
municipio nao dispde de corpo técnico especializado em psicometria, elaboragdo de questbes de
alta complexidade ou infraestrutura de seguranca da informacao, necessarias a garantir a isengao
e o sigilo do certame. Tal metodologia mostra-se a mais adequada, pois 0s servigos variam
amplamente dada a quantidade de cargos, o numero estimado de candidatos, a necessidade de
provas praticas, o nivel de complexidade do certame, logistica de aplicacdo e demais
particularidades do Municipio.

Por essas razdes, a utilizagcao de contratagdes publicas anteriores como parametro ndo se mostrou
viavel, uma vez que raramente existe identidade de objetos entre concursos, o que tornaria a
comparacao inadequada e potencialmente distorcida, mesmo assim a fim de ampliar a base
amostral de comparagdes, foram incluidas nas pesquisas preliminares de pregcos algumas
empresas que ja prestaram tal servico a esta municipalidade, tem sido todas colocadas em
igualdade de condigdes concorrenciais.

7.1. As cotagdes serdo obtidas por meio de solicitagdo de orgamentos prévios com respectivos
precos encaminhados via e-mail para as seguintes empresas:

7.1.1 S.R. Digitalizag6es e Servigcos LTDA = Endereco: Rua Jesuino Pereira dos Santos, N° 204
Jardim Santo Antdnio = CEP 14680-612 — Jardindpolis - SP = CNPJ: 02.988.479/0001-41. E-mail:
gerencia@srdigitalizacoes.com.br.

7.1.2 Instituto Consulpam, Endereco Filial Sdo Paulo — Avenida Paulista, 1765, 7° andar conjunto
72 — Ble Vista CEP 01.311.200 — e-mail: contato@consulpan.com.br telefone (85) 9.9857-0197 e
3224.9369 CNPJ 08.381.236/0001-27

7.1.3 GL Consultoria em Desenvolvimento Social e Agcdao Educativa S/S LTDA EPP, CNPJ:
07.232.266/0001-09, Rua Gastao Vidigal, n° 1262 — Centro — Bady Bassit /SP CEP 15.115-000,
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Telefone: (15) 3259-1190 — e-mail: contato@glconsultoria.com.br.

7.1.4 CONSESP - Rua Tupis n°® 126, Jardim Campo Belo, CNPJ — 07.056.558/0001-38 — Telefone
18-3822-6464, e-mail: diretoria@consesp.com.br e bauru@consesp.com.br.

7.1.5IGECS - INSTITUTO DE GESTAO DE CIDADES - Rua Rita Bueno de Angeli 189 — 2° andar,

Jardim

Esplanada Il, Indaiatuba CEP 13.331-616 CNPJ n° 10.669.581/0001-02, e-mail:

7.1.6 Alpha Concursos Publicos, endereco Rua Sete de Setembro, 783, Centro, Palmital SP CEP:
19.970-000, e-mail: alphaassessoriaeconcurso@gmail.com CNPJ n°

8.0 Riscos de Execucéao

Matriz de Risco

Risco Descrigao do Risco Mitigagéo
1 Numero de candidatos inscritos inferior | Ampla divulgagdo do edital em diarios oficiais,
ao previsto, comprometendo o equilibrio | redes sociais oficiais e portais
econdmico do certame. de noticias da regido geografica
2 Quebra de sigilo ou vazamento Exigéncia contratual de protocolos de seguranga cibernética
de questbes de prova e fisica, transporte e armazenamento dos cadernos de prova,

sob pena de rescisdo e sangdes legais.

Falta de comparecimento, insuficiéncia | Obrigagdo da banca contratada em recrutar,

de fiscais no dia de aplicagéo. treinar e manter cadastro de reserva de pessoal de apoio logistico
Questionamentos judiciais ou recursos | Exigéncia de banca examinadora

excessivos contra o conteudo multidisciplinar qualificada e prazos céleres e

programatico ou gabaritos. fundamentados para respostas aos recursos.

9.0 - Descricao da Solugdo Como Um todo

A solucao consiste na contratacdo global de instituicdo especializada para a execugéo integral do
certame, englobando as seguintes fases estruturais:

Planejamento e Edital: Elaboracdo do edital, cronograma, conteudo programatico, regras
de isencao e politicas de atendimento especial.

Gestao de Inscri¢gdes: Disponibilizacao de plataforma digital para inscricdes, atendimento
técnico ao candidato e processamento de dados.

Segurancga e Elaboracgao: Formulagao de questdes inéditas e desenvolvimento do roteiro
técnico para as provas praticas de Pedreiro, Auxiliar de Eletricista e Técnico de Corte e
Costura. Controle absoluto do sigilo por meio de cadeia de custodia.

Logistica e Aplicagdo: Alocacao de espacgos, mobilizacdo e treinamento de fiscais, uso de
detectores de metais e fornecimento de recursos de acessibilidade (como intérpretes de
Libras e provas ampliadas).

Correcao e Recursos: Leitura 6ptica automatizada das provas objetivas, avaliagdo em
video ou via checklist das provas praticas, julgamento fundamentado de recursos e emissao
do resultado final.

Acervo Documental: Entrega do relatério final e do acervo documental e digital integral a
Prefeitura para fins de arquivamento legal e auditoria.



http://www.iacanga.sp.gov.br/
mailto:contato@glconsultoria.com.br
mailto:diretoria@consesp.com.br
mailto:bauru@consesp.com.br
mailto:alphaassessoriaeconcurso@gmail.com

Prefeitura do Municipio de lacanga - SP
CNPJ:46.137.477/0001-14 Site: www.iacanga.sp.gov.br
E-mail: pmiacanga@iacanga.sp.gov.br
Av. das Acacias, 149, Jd. das Flores, Fone (14) 3294-9400
CEP 17180-418 — lacanga — SP

O prazo de execugao estimado sera de até 180 dias a partir da assinatura do contrato. O
procedimento licitatério seguira o rito definido pela Lei n°® 14.133/2021, sob a modalidade técnica
mais adequada a ser definida pela Diretoria de Licitacbes e Contratos, avaliada por aquele setor e
orientagcédo de parecer juridico.

10.0 - Da impossibilidade de parcelamento na prestagéao do servigo

A natureza técnica unificada do objeto, a interdependéncia de suas fases e o risco de
comprometimento da seguranga juridica e da isonomia do concurso publico impedem o
fracionamento ou o parcelamento dos servigos. Portanto, a contratacao devera ocorrer de forma
integral.

11.0 Dos Resultados Pretendidos

¢ 11.1 — Garantir a execugao total dos servicos em estrita conformidade com as especificacbes
operacionais do Termo de Referéncia.

e 11.2 — Assegurar o padrao de qualidade das entregas, impondo a contratada a obrigagéo
de refazer ou corrigir, sem custos adicionais a Administragdo, qualquer ato que apresente
vicio, erro ou desconformidade.

e 11.3 — Manter canal de comunicagao célere e transparente com a Administracao, acatando
de imediato as diretrizes e fiscalizagbes institucionais.

e 11.4 - Notificar imediatamente a Prefeitura sobre qualquer intercorréncia ou risco
superveniente que possa afetar o cronograma ou a integridade do certame.

e 11.5 — Manter a regularidade das condi¢cbes de habilitagdo técnica, fiscal e juridica durante
toda a vigéncia do instrumento contratual.

¢ 11.6 — Alcangar um resultado final pautado na estrita legalidade, seguranga operacional,
isonomia e economicidade para o interesse publico.

12.0 Consideragoes Finais

Nao ha necessidade de providéncias prévias ou licitagcdes interdependentes para a eficacia desta
futura contratacio. Por se tratar de prestacdo de servicos intelectuais e administrativos, nao foram
identificados impactos ambientais negativos relevantes; ademais, eventuais residuos materiais
(papéis descartados) serdo destinados a reciclagem. Sob os aspectos ambientais considera-se a
solugdo madura e apta para prosseguimento.

13.0 Gestor Fiscal do Contrato

Fica designado o servidor, Hélio Savio da Cunha Borba, Coordenador de Tributagao, portador do
CPF: 359.835.406-10 para atuar como Gestor do Contrato. O gestor ficara responsavel pela
fiscalizagao e acompanhamento da execugao do objeto contratado, ressalta-se ainda que: o gestor
sera responsavel pelo acompanhamento do contrato em todos os seus termos, pelos servigos nele
previstos, sendo que eventuais omissdes deverdo ser objeto de acompanhamento e providéncias
necessarias a sanar tais desconformidades.
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Fica designado Fiscal do Contrato o Marcos Anténio Previeiro, CPF 078.302.788-57 para
acompanhar, inspecionar e verificar a execugao do contrato, de forma a assegurando que o objeto
seja entregue conforme clausulas contratuais, técnicas e prazos acordados. Atuara no cotidiano da
operacao, registrando ocorréncias, caso necessario sera o responsavel por exigir corre¢des e
atestando a correta prestagcédo dos servigos previsto no contrato.

Fica designado Fiscal Administrativo do Contrato o Senhor Gustavo Henrique Crepaldi CPF n°
269.253.938-90, com atribuicdo de fiscalizar aspectos burocraticos, documentais, trabalhistas e
previdenciarios da contratada.

lacanga 21 de outubro de 2026.

Marcos Antonio Previeiro
Dir. Pessoal e Recursos Humanos
Fiscal Técnico

Hélio Savio da Cunha Borba
Coordenador de Tributos
Presidente Comissao Concurso 003/2026

Gustavo Henrique Crepaldi
Diretor de Departamento de Assisténcia Social
CPF n° 269.253.938-90
Fiscal Administrativo do Contrato
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