PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE BARRA BONITA

Praca Nhonho de Salles, 1.130 — Centro — Barra Bonita/SP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

ITEM 1 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratagao visa suprir a necessidade continua e inadidvel da Prefeitura
Municipal de Barra Bonita em garantir a saude, a seguranca e a integridade fisica e
mental dos seus aproximadamente 1200 servidores publicos. A iniciativa procura
assegurar o estrito cumprimento da legislacdo laboral e previdencidria em vigor,
notadamente as Normas Regulamentadoras (NRs).

O problema central a ser resolvido sob a perspetiva do interesse publico prende-se com
a obrigatoriedade legal de envio tempestivo e padronizado dos eventos de Saude e
Seguranca do Trabalho (SST) para a base de dados do Governo Federal, o eSocial.
Especificamente, o municipio necessita de garantir a transmissao regular dos eventos S-
2210 (Comunicacdo de Acidente de Trabalho), S-2220 (Monitorizagdo da Saude do
Trabalhador) e S-2240 (Condi¢des Ambientais do Trabalho) e S-2221 (Exames
Toxicolégicos dos Motoristas).

Atualmente, a municipalidade carece de suporte especializado e externo, uma vez que:

e N3o dispde de infraestrutura tecnoldgica propria, consubstanciada num
software de mensageria automatizada que permita a integracdo segura com o
eCAC e com os certificados digitais exigidos pelo Governo Federal para o envio
dos eventos do eSocial.

e Na&o possui o acervo de equipamentos técnicos devidamente calibrados e
certificados (conforme as diretrizes da Fundacentro) para a realizacdo de
avaliagdes ambientais quantitativas complexas nos locais de trabalho, tais como
dosimetria de ruido, avaliacdo de vibracao de corpo inteiro e tomadas quimicas
(poeiras, fumos e névoas).

e Necessita da elaboragdo, implementagao e atualizagdao continua de programas e
laudos técnicos obrigatdrios — designadamente o Programa de Gerenciamento
de Risco (PGR), o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
o Laudo Técnico das Condi¢Ges do Ambiente de Trabalho (LTCAT) e a Avaliacdo
ErgonGmica Preliminar (AEP) —, os quais exigem emissdo e assinatura por
profissionais legalmente habilitados (Médico do Trabalho e Engenheiro de
Seguranga do Trabalho).

A ndo contratacdo destes servicos coloca a Administracdo Publica numa posicdo de
elevada vulnerabilidade juridica e financeira. A falta de regularidade na transmissdo dos
dados para o eSocial resulta na aplicacdo imediata e automatica de coimas e sanc¢ées
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pecuniarias avultadas. Para além do risco financeiro, a auséncia de uma gestdo
ocupacional adequada potencia a geracdo de passivos laborais e compromete
seriamente o dever da Administracdo de zelar pelas condicGes adequadas e salubres do
ambiente de trabalho.

A presente contratacdo é, por conseguinte, a solu¢ao técnica e administrativa adequada
para mitigar estes riscos, centralizando as avaliagdes clinicas e a gestdao documental
numa empresa especializada, enquanto o municipio mantém sob a sua direta
responsabilidade a realizacdo e gestao dos exames complementares e dos exames
toxicoldgicos.

ITEM 2 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUGAO

Para que a solucdo atenda plenamente as necessidades e mitigue os riscos da Prefeitura
Municipal de Barra Bonita, a contratacdo devera obedecer aos seguintes requisitos
técnicos, operacionais e administrativos, que balizardo a escolha da empresa prestadora
dos servicos:

2.1. Requisitos de Infraestrutura Tecnoldgica e Mensageria (eSocial)

A contratada deverd possuir e disponibilizar plataforma web ou sistema

informatizado dedicado a gestdo em Saude e Seguranca do Trabalho (SST).

e O sistema deve realizar a mensageria e o envio automatizado e seguro dos
eventos do eSocial: S-2210 (Comunica¢do de Acidente de Trabalho), S-2220
(Monitoramento da Saude do Trabalhador) e S-2240 (Condi¢des Ambientais do
Trabalho) e S-2221 (Exames Toxicoldgicos).

e A plataforma deve possuir integracdo com o Centro Virtual de Atendimento
(eCAC), permitindo o uso de procuragdes ou a vinculagdo do Certificado Digital
modelo Al (a ser disponibilizado pelo municipio) para a valida¢do dos envios e
armazenamento de recibos.

e Osistema deve garantir o monitoramento em tempo real dos envios, fornecendo

indicadores graficos e assegurando o sigilo e a protecdo dos dados médicos dos

servidores, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD).

2.2. Requisitos de Medicina Ocupacional

e Gestao de ASOs e Exames: A empresa deverd realizar os exames clinicos
ocupacionais (admissional, periddico, demissional, retorno ao trabalho e
mudanca de risco) e emitir os respectivos Atestados de Saude Ocupacional
(ASOs). A emissdo dos ASOs ficard condicionada a avalia¢do clinica presencial e
a analise dos resultados dos exames complementares externos, cuja realizacao
serd de inteira responsabilidade e custeio do municipio.
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e Elaboracdo de Documentos: Desenvolvimento e coordenacdo do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) por Médico do Trabalho
habilitado.

e Homologagao: Prestacdo de servico de homologacdo de atestados médicos e
administracdo de resultados.

2.3. Requisitos de Engenharia de Seguranga do Trabalho

e Laudos e Programas: Elaboracdo, por Engenheiro de Seguranca do Trabalho
habilitado, do Programa de Gerenciamento de Risco (PGR), do Laudo Técnico das
Condicdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT) abrangendo insalubridade e
periculosidade, e do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP).

e Ergonomia e Salde Mental: Realizacdo de Avaliacdo Ergondmica Preliminar
(AEP) conforme a NR-17, avaliando fatores biomecanicos, organizacionais e
ambientais. O servico deve incluir a disponibilizacdo de plataforma anonima para
levantamento de fatores psicossociais e gestao de saude mental no trabalho.

e Avaliacoes Ambientais Quantitativas: A contratada devera deter capacidade
técnica e equipamentos calibrados (em conformidade com normas da
Fundacentro) para realizar avaliagbes como dosimetria de ruido (NHO-01),
avaliacdo de vibracdo de corpo inteiro (NHO-09) e tomadas quimicas (cloro,
fumos metalicos, névoas de dleo mineral, poeira respiravel, varredura de
solventes).

2.4. Requisitos de Instalacao e Logistica

e As instalagOes clinicas da empresa contratada deverdo estar obrigatoriamente
sediadas e operantes dentro dos limites territoriais do municipio de Barra Bonita
(SP). Este requisito é imperativo para evitar custos de deslocamento, pagamento
de diarias e perda de horas de trabalho no transito, garantindo a viabilidade
logistica do atendimento periddico dos aproximadamente 1200 servidores.

2.5. Requisitos de Capacita¢ao e Transparéncia

e Treinamentos: A contratada devera fornecer treinamentos/palestras voltados a
gestores, com foco nas diretrizes da NR 01, abordando prevencdo de doencas
mentais (depressao, ansiedade, burnout) e combate ao assédio (sexual, moral,
racial e de género) no ambiente de trabalho.

e Canal de Denuncias: Implementacdo e gestdo de um Canal de Denuncias para
uso institucional dos colaboradores do municipio.



PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE BARRA BONITA

Praca Nhonho de Salles, 1.130 — Centro — Barra Bonita/SP

ITEM 3 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi dimensionada com base no quadro atual de
aproximadamente 1200 servidores ativos da Prefeitura Municipal de Barra Bonita,
acrescido da previsao de rotatividade (admissGes e demissdes) ao longo do exercicio. As
quantidades dividem-se em servigos globais, medicdes ambientais e servigos per capita:

3.1. Servigos Globais e Documentais (Quantidade Fixa/Anual)

e Programa de Gerenciamento de Risco (PGR): 1 (um) documento base.

e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO): 1 (um)
documento base.

e Laudo Técnico das Condi¢oes do Ambiente de Trabalho (LTCAT): 1 (um) laudo
contemplando insalubridade e periculosidade.

e Avaliacdo Ergondmica Preliminar (AEP): 1 (um) relatdrio técnico.

e Gestao de Mensageria eSocial (S-2210, S-2220 e S-2240): 12 (doze) meses de
gestdo da plataforma.

o Perfil Profissiografico Previdencidrio (PPP): Emissdo continua para os cerca de
1200 servidores.

e Treinamentos e Palestras: 1 (uma) sessdo/pacote anual focado na NR 01 e riscos
psicossociais.

e Taxa Administrativa e Canal de Dentincias: 12 (doze) meses.

3.2. Avaliagdes Ambientais Quantitativas (Quantidade Estimada)

e Dosimetria de Ruido: 9 (nove) medicdes.

e Avaliacdo de Vibragao de Corpo Inteiro: 1 (uma) medicdo.

e Tomadas Quimicas (diversos agentes como cloro, fumos e poeiras): 7 (sete)
pontos de medicao.

3.3. Servigos Médicos Clinicos (Quantidade Variavel)

e Exames Clinicos Ocupacionais (Admissional, Periddico, Demissional, Retorno e
Mudanga de Risco): Estimativa base de 1200 exames periddicos, acrescida das
admissdes e demissdes anuais.

(Nota: Ficam expressamente excluidos desta estimativa os exames
complementares laboratoriais, exames de imagem e 0s exames toxicoldgicos. A
execucdo e gestdo destes exames serdo realizadas e custeadas diretamente pelo
proprio municipio, cabendo a contratada apenas a recep¢ao dos resultados
pertinentes para a avaliagdo clinica e emissao do ASO. Ressalta-se que a tipologia
e as quantidades exatas destes exames nao integram o escopo quantitativo
deste documento, uma vez que s6 poderdo ser definidas e dimensionadas apds
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a efetiva elaboracdo e aprovacdo do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO).

ITEM 4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. Metodologia da Pesquisa:

O levantamento de mercado foi realizado mediante a prospeccdo de empresas
especializadas no segmento de Seguranca e Medicina do Trabalho, atuantes na regido
de Barra Bonita e arredores, capazes de atender ao quantitativo de servidores e as
exigéncias do Governo Federal. A pesquisa materializou-se através da solicitagcdo formal
de propostas comerciais (orcamentos) para balizar a disponibilidade das solucGes
exigidas e compor a estimativa de precos da futura contratacao.

4.2. Fornecedores Consultados e Solugdes Disponiveis:

Durante a fase de pesquisa, o mercado local e regional demonstrou possuir ampla
capacidade técnica para suprir a demanda da Administracdo Publica. Foram
recepcionadas propostas das seguintes empresas, que atuam no ramo pertinente ao
objeto:

e Barramed Medicina e Seguran¢a do Trabalho Ltda (MedNet): Apresentou
solugdo estruturada e completa no valor global de RS 62.954,00, abrangendo a
gestdo e mensageria do eSocial, elaboragdo de programas e laudos (PGR,
PCMSO, LTCAT, AEP), avaliacbes ambientais quantitativas, gestdo de exames
toxicoldgicos e servicos médicos clinicos (avalia¢des clinicas e homologacdo de
atestados). O escopo comercial excluiu a realizagdo de exames complementares,
atribuindo essa responsabilidade a contratante.

e Climedik / Recato: Apresentou proposta técnica e comercial de assessoria
mensal no valor anual estimado de RS 190.440,00. A solugdo contempla a
elaboracdo de laudos (PGR, PCMSO, LTCAT, LIP, AEP) e a gestdo e transmissdo
dos eventos do eSocial. O orcamento, no entanto, excluiu expressamente do seu
valor a realizacdo de exames clinicos e complementares, além de custos
laboratoriais.

o Equipe-se: Apresentou orcamento formal no valor de RS 139.000,00 para
assessoria continuada na gestdo integrada em Seguranca e Saude no Trabalho.
A proposta inclui a elaboracdo de PGR, LTCAT, laudos de insalubridade e
periculosidade e a gestdo do eSocial (S-2210, S-2220, S-2240). A empresa
ressaltou que a realizacdo dos exames ocupacionais ndo estda inclusa no
orcamento ofertado.

4.3. Anadlise das Alternativas e Modelo Adotado: A andlise das propostas de mercado
evidenciou que as empresas adotam modelos de precificacdo variados, sendo viavel a
formatagao do servigo em mddulos que melhor atendam ao interesse da Administragao.
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A partir deste levantamento de mercado, consolidou-se a viabilidade técnica e
financeira da alternativa selecionada pelo Departamento de Recursos Humanos: excluir
os exames complementares (laboratoriais e de imagem) e os exames toxicoldgicos do
escopo de pagamento e execucdo da empresa terceira. Tais exames serdo geridos pela
propria municipalidade, sendo que a pesquisa confirmou que as empresas de saude
ocupacional aceitam recepcionar laudos e exames externos para a formulagdo do
parecer médico e consequente emissao do Atestado de Saude Ocupacional (ASO).

A estimativa final de pregos que embasa este Estudo Técnico Preliminar foi extraida
diretamente das cotacdes encaminhadas por estes fornecedores, assegurando que os
valores a serem empenhados refletem fielmente a realidade do mercado, viabilizam a
comparagao de custos e atestam o estrito cumprimento do principio da economicidade.

ITEM 5 — ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

A andlise das alternativas para solucionar o problema da regularizacdo da Saude e
Seguranca do Trabalho (SST) da Prefeitura Municipal de Barra Bonita ponderou
diferentes modelos operacionais. Para satisfazer a exigéncia de conformidade legal e o
envio de dados ao eSocial, foram consideradas trés vias principais de atuacgao:

e Alternativa 1: Execugdo Direta (Internalizagdo Total): Consistiria na realizagdo
de todos os servicos exclusivamente através de meios préprios da Administracdo
Publica. Implicaria a contratacdo, por via de concurso publico, de Médicos do
Trabalho e Engenheiros de Seguranca do Trabalho para o quadro permanente, a
aquisicdo e calibracdo periddica de equipamentos para medi¢cdes ambientais
(como dosimetros e medidores de stress quimico), bem como a aquisicdo ou o
desenvolvimento de um software de mensageria especifico para o eSocial. Esta
alternativa foi descartada por se revelar economicamente invidvel a curto prazo
e por ndo garantir a celeridade necessaria para cumprir os prazos legais impostos
pelo Governo Federal.

e Alternativa 2: Terceirizagdo Integral (Pacote Fechado): Consistiria na
contratacdo de uma Unica empresa especializada para o fornecimento de todo o
pacote de SST. Esta via incluiria a elaboracdo de todos os laudos e programas, a
gestao total do eSocial, as avaliagdes clinicas e a realiza¢do agregada de todos os
exames complementares (laboratoriais e de imagem) e dos exames toxicoldgicos
de larga janela de dete¢do. Embora se afigure como uma solugdo pratica ao nivel
da gestdao de um Unico contrato, foi considerada desvantajosa do ponto de vista
financeiro, visto que o municipio arcaria com os custos de intermediacdo da
empresa contratada sobre exames que podem ser executados separadamente.

e Alternativa 3: Contrata¢ao Hibrida (Terceirizagdo Parcial Especializada):
Consiste em contratar uma empresa terceira estritamente para a vertente
técnica e documental da SST. O ambito engloba a gestdo do eSocial, a emissao
dos laudos de engenharia obrigatérios (PGR, PCMSO, LTCAT, AEP) e a realizacdo
das avaliag¢des clinicas ocupacionais para a emissdo do ASO. Ficam excluidos do
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objeto contratual os exames complementares e os exames toxicoldgicos, que se
mantém sob a responsabilidade, gestdo e custeio direto da municipalidade. A
empresa adjudicataria compromete-se apenas a receber e a avaliar os resultados
destes exames externos para a respetiva homologag¢do médica.

A selecdo recaiu inequivocamente sobre a Alternativa 3. Esta opc¢do assegura a
conformidade legal imediata através da especialidade da empresa contratada no que
diz respeito aos laudos de engenharia e a mensageria automatizada do eSocial (eventos
$-2210, S-2220, S-2221 e S-2240). Em simultaneo, consubstancia a via mais econémica
e eficiente para a Administragao Publica, pois suprime o pagamento de sobretaxas de
intermediagdo inerentes aos exames complementares e toxicoldgicos, os quais
continuarao a ser conduzidos de forma independente pelo municipio.

ITEM 6 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Metodologia de Apuragao: O valor estimado para a presente contratacao foi obtido
através de pesquisa de mercado, consubstanciada na recolha de propostas comerciais
junto de empresas especializadas no setor da medicina e seguranga do trabalho,
especificamente a Barramed Medicina e Seguranca do Trabalho Ltda (MedNet), a
Climedik (em parceria com a Recato) e a Equipe-se. O orgcamento procurou espelhar
fielmente a realidade da Administragdao Publica municipal e a volumetria de
atendimento para os cerca de 1200 servidores ativos.

6.2. Composi¢ao do Valor Estimado:
O custo global estimado é de natureza mista e contempla:

e Custos Fixos/Globais: Despesas referentes a elaboracdo dos laudos de
engenharia (PGR, PCMSO, LTCAT, AEP), emissdo do Perfil Profissiografico
Previdencidrio (PPP), gestdo anual da plataforma de mensageria do eSocial
(eventos S-2210, S-2220 e S-2240), gestdo de resultados de exames toxicoldgicos
(orcada em RS 2.400,00 anuais), taxa administrativa para gestdo de resultados e
disponibilizagdo do canal de denuncias.

e Custos Varidveis: Valor unitario projetado para a realizacdo das avaliacbes
clinicas ocupacionais (exame clinico admissional, periédico, demissional, de
retorno ao trabalho e de mudanca de risco), bem como as avaliacbes ambientais
guantitativas pontuais (dosimetria de ruido, vibracdo de corpo inteiro e tomadas
guimicas).

6.3. Exclusdes Orcamentais (Otimizacdo de Custos): Em estrito alinhamento com a
alternativa de contratacdo hibrida selecionada, o calculo do valor estimado exclui
categoricamente a realizacao dos exames complementares (laboratoriais e de imagem)
e a realizacdo efetiva (analise laboratorial) dos exames toxicoldgicos. A titulo de
exemplo, da proposta comercial da empresa Barramed (MedNet), foi deduzida
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estritamente a projecdo do custo unitario do exame toxicolégico (coleta e andlise
laboratorial), estipulada em RS 130,00 por exame. A rubrica de Gestdo do Exame
Toxicoldgico, avaliada em RS 2.400,00, foi mantida na composi¢cdo do valor global, uma
vez que a empresa contratada continuard a ser responsavel por administrar os
resultados destes exames, que serdo executados e custeados diretamente pela
municipalidade.

6.4. Valor Global Projetado: Face a modelagdo técnica e as dedugdes supracitadas, o
valor global estimado que balizard o processo de Dispensa de Licitagao para o periodo
de 12 meses perfaz o montante de RS 62.954,00 (sessenta e dois mil, novecentos e
cinquenta e quatro reais).

ITEM 7 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A adogdo do parcelamento do objeto (divisdo em lotes ou itens independentes para
diferentes fornecedores) mostra-se técnica e administrativamente inviavel para a
presente contratacdo, optando-se, portanto, pelo nao parcelamento e pela adjudicacao
global dos servicos a uma Unica empresa especializada.

A indivisibilidade do objeto fundamenta-se nos seguintes critérios técnicos e
operacionais:

¢ Interdependéncia Técnica: As rotinas de Seguranca e Medicina do Trabalho sdo
intrinsicamente conectadas. A elaboracdo e coordenacdo do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) dependem diretamente das
informagdes e dos riscos mapeados no Programa de Gerenciamento de Risco
(PGR) e no Laudo Técnico das Condicdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT).
Separar a contratacdo da engenharia de seguran¢a da medicina ocupacional
fragmentaria a gestdo e comprometeria a consisténcia técnica das avalia¢des
clinicas.

e Integragcdo Tecnoldgica e Mensageria do eSocial: Um dos eixos centrais desta
contratagao é a transmissdao automatizada e padronizada dos eventos de SST ao
eSocial (5-2210, S-2220, S-2240 e S-2221). A utilizacdo de uma plataforma web
unificada para cruzar os dados dos laudos ambientais, os atestados ocupacionais
e a gestao dos resultados de exames toxicologicos garantem a sincronia e a
seguranca das informacgdes enviadas ao Governo Federal. Dividir estes servigos
multiplicaria as bases de dados e elevaria exponencialmente o risco de falhas,
divergéncias e multas para o municipio.

e Centralizagdao da Responsabilidade Técnica: A adjudicagao global assegura que
uma Unica entidade assuma a responsabilidade técnica integral sobre a
conformidade legal do municipio. Isso facilita a fiscalizacdo contratual por parte
do Departamento de Recursos Humanos, evitando conflitos de responsabilidade
e "transferéncia de culpa" entre diferentes prestadores de servico em caso de
auditorias.
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e Economicidade e Gestao de Contratos: A contratacdo de uma solucdo integrada
reduz expressivamente os custos administrativos internos da Prefeitura
Municipal de Barra Bonita, que precisara gerir, fiscalizar e empenhar recursos
para apenas um contrato, otimizando também o fluxo de atendimento dos
servidores, que se dirigirdo a um Unico local para as avaliacdes clinicas.

Deste modo, a aglutinacdo dos servicos num pacote Unico de gestdo ocupacional
consolida a estratégia mais segura, eficiente e econdmica para a Administragdo Publica,
preservando a ldgica e a integridade da prestagdo do servigo.

ITEM 8 — CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a plena execucdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar e a efetiva prestacdo
dos servicos de Seguranca e Medicina do Trabalho, a Administracdo Publica Municipal
necessita de assegurar a vigéncia e a regularidade de contratacGes correlatas,
estritamente alinhadas com o modelo de terceiriza¢do parcial (hibrido) definido no Item
5.

As seguintes contratagdes ou disponibilizagdes sdao interdependentes e indispensaveis
para a emissao dos atestados e envio dos dados ao eSocial:

8.1. Prestagdo de Servicos de Exames Complementares (Laboratoriais e de Imagem):
Conforme estabelecido nas premissas desta contratacdo, a realizacdo dos exames
complementares (como hemograma, audiometria, eletrocardiograma, raio-X, entre
outros) fica sob a inteira responsabilidade da Prefeitura. Deste modo, o municipio deve
assegurar a manutenc¢dao de um contrato ativo com laboratdrios de andlises clinicas e
clinicas de imagem (ou utilizar a rede municipal de satde/SUS, se aplicavel) para realizar
estes exames per capita e fornecer os respetivos resultados aos servidores. Sem estes
laudos externos, a empresa de SST a ser contratada ndao podera emitir os Atestados de
Saude Ocupacional (ASOs) de forma regular.

8.2. Realizagdo de Exames Toxicoldgicos (Coleta e Andlise Laboratorial): Embora a
gestdo administrativa dos resultados toxicoldgicos esteja incluida no escopo da futura
contratada, a efetiva coleta e analise laboratorial das amostras de queratina (larga
janela de detecdo) para os motoristas ndo esta. Logo, o municipio necessita de uma
contratagao correlata com um laboratdrio devidamente credenciado pelo SENATRAN
para a realizacdo técnica e custeio destas andlises, permitindo o cumprimento da Lei
Federal n2 13.103/2014.

8.3. Fornecimento e Manutengdo de Certificado Digital (Padrdao Al): A transmissao
automatizada dos eventos de Saude e Seguranca do Trabalho (S-2210, S-2220, S-2221 e
$-2240) para a plataforma do eSocial exige autenticacdo. E da responsabilidade do
municipio, providenciar e manter ativo o Certificado Digital modelo Al (ou e-CNPJ
compativel) e a sua respetiva integragdo/procuragao via eCAC, os quais serdo utilizados
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no sistema da empresa contratada. A falta deste certificado inviabiliza tecnicamente a
entrega das obrigacdes legais, independentemente do trabalho da contratada.

ITEM 9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a efetivagdo da contratagao moldada neste Estudo Técnico Preliminar, a Prefeitura
Municipal de Barra Bonita projeta alcangar os seguintes resultados diretos para a
Administracdo e para o quadro de aproximadamente 1200 servidores:

e Conformidade Legal e Prevengdo de Sangles: Garantir a transmissdo pontual,
automatizada e correta dos eventos de Saude e Seguranca do Trabalho (5-2210,
$-2220, S-2240 e S-2221) para o ambiente do eSocial. Este resultado é crucial
para afastar o risco iminente de multas aplicadas automaticamente pelos 6rgdos
fiscalizadores federais em caso de omissao de dados.

e Seguranca Juridica e Redugdo de Passivos: Manter atualizada toda a base
documental obrigatdria, incluindo o Programa de Gerenciamento de Risco (PGR),
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e o Laudo Técnico
das Condi¢bes do Ambiente de Trabalho (LTCAT). A posse destes laudos
assinados por profissionais habilitados protege o municipio contra passivos
trabalhistas, acoes judiciais envolvendo adicionais de
insalubridade/periculosidade e falhas na emissdo continua do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP).

e Promogao da Saude e Bem-Estar dos Servidores: Assegurar um monitoramento
clinico continuo e rigoroso através da emissao regular dos Atestados de Saude
Ocupacional (ASOs) — admissionais, periédicos, demissionais, de retorno e de
mudanga de risco. A inclusdao de servigos como a Avaliagdo Ergondmica
Preliminar (AEP) e palestras focadas na prevengdo de doengas mentais (burnout,
ansiedade, depressao) e combate ao assédio reverterdo em um ambiente laboral
mais sauddvel e na consequente reducao do absenteismo.

e Economicidade e Eficiéncia Administrativa: A ado¢cdo do modelo de contratacao
hibrida — onde o municipio assume a realizacdo e o custeio direto dos exames
complementares e da analise laboratorial dos exames toxicolégicos — resultara
em expressiva economia aos cofres publicos. O municipio elimina as margens de
intermediacdo, pagando a contratada apenas pela gestdo inteligente dos
resultados, pela emissdo dos atestados médicos e pela elaboracdo dos laudos de
engenharia.

e Transparéncia e Governang¢a Institucional: A disponibilizacdo de uma
plataforma web integrada com o eCAC e a implementacdo de um Canal de
Denuncias fortalecerdo as praticas de gestdo publica transparente e garantirdo
o devido sigilo dos prontuarios médicos dos servidores.
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ITEM 10 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Para garantir a viabilidade operacional e a seguranca administrativa da contratagao, a
Administracdo Publica Municipal devera adotar as seguintes providéncias prévias a
assinatura do contrato:

e 10.1. Garantia das Contrata¢oes Correlatas (Exames Externos): O municipio
deverd certificar-se de que possui contratos, convénios ou fluxos internos ativos
na rede de saude para a realizacdo dos exames complementares (laboratoriais e
de imagem) e para a coleta e andlise dos exames toxicoldgicos. Uma vez que
estes servicos foram excluidos do escopo financeiro da futura contratada para
fins de economicidade, a sua realizacdo independente é condi¢cdo sem a qual
para que a empresa de SST consiga emitir os Atestados de Saude Ocupacional
(ASQs) e gerir os resultados.

e 10.2. Emissao e Vinculagdo de Certificado Digital: O Municipio devera
providenciar, renovar ou garantir a validade do Certificado Digital padrdo Al (ou
e-CNPJ) e a devida procuracdo eletronica via portal eCAC. Este certificado devera
ser disponibilizado a contratada, pois € o requisito técnico exigido pelo Governo
Federal para a validacdo e transmissdo dos eventos de mensageria (5-2210, S-
2220, S-2240 e S-2221) ao eSocial.

e 10.3. Designagcao Formal da Fiscalizagao: Publicacdo do ato administrativo
nomeando formalmente o servidor Edson Luiz dos Santos (Técnico de Seguranca
do Trabalho, CPF: 252.481.368-14) como fiscal técnico titular do contrato,
garantindo a legitimidade dos seus atos para atestar notas fiscais e notificar a
empresa em caso de inconformidades.

e 10.4. Bloqueio e Empenho Or¢amentario: Confirmacdo da dotacdo
orcamentdria informada no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e
emissao da respetiva Nota de Empenho, garantindo a reserva dos recursos
financeiros necessarios para a cobertura da despesa no exercicio vigente.

e 10.5. Elaboragao do Termo de Referéncia (TR): Conversdo dos parametros,
requisitos e quantitativos consolidados neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) no
Termo de Referéncia, que servira de anexo indissocidvel da minuta de contrato
e balizara os direitos e obrigacdes das partes no ambito do processo de Dispensa
de Licitacao.

ITEM 11 — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A prestacdo de servigos de Seguranca e Medicina do Trabalho possui uma natureza
predominantemente administrativa, consultiva e de atendimento clinico basico, o que
caracteriza a contratagdo como de baixo potencial de degradagdao ambiental. Contudo,
para garantir a sustentabilidade e a conformidade com as boas praticas ambientais,
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identificam-se os seguintes potenciais impactos e as suas respetivas medidas
mitigadoras:

e Geracao de Residuos Sélidos Administrativos (Papel e Plastico):

o Impacto: A elaboracao de programas extensos (PGR, PCMSO, LTCAT) e a
emissdao continua de Atestados de Saude Ocupacional (ASOs) para cerca
de 1200 servidores pode gerar um volume significativo de consumo de
papel e toners de impressao.

o Medida Mitigadora: A Administragdo exigira que a empresa contratada
priorize a tramitagao e a entrega de laudos, programas e relatérios em
formato estritamente digital (arquivos em PDF assinados digitalmente).
Além disso, a utilizagdo da plataforma web para a mensageria e
armazenamento seguro de dados do eSocial, ja prevista como requisito
técnico, atua diretamente na reducao do uso de papel e na virtualizagao
dos processos.

e Geracao de Residuos de Servigos de Saude (RSS):

o Impacto: Embora a coleta de material bioldgico (sangue, urina, queratina)
para exames complementares e toxicoldgicos tenha sido excluida do
escopo da contratada e fique sob a responsabilidade de laboratérios
externos definidos pelo municipio, a realizacdo dos exames clinicos
ocupacionais (fisicos) na sede da contratada pode gerar pequenos
volumes de residuos comuns (Grupo D) ou infectantes/biolégicos (Grupo
A), como luvas de procedimento, espatulas e algodao.

o Medida Mitigadora: A empresa contratada devera possuir o seu préprio
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS) ativo
e regularizado para a sua clinica sediada no municipio, garantindo o
acondicionamento, recolha e destinacdo final correta de eventuais
residuos, em estrita observancia a RDC ANVISA n? 222/2018 e as
resolucdes do CONAMA aplicaveis a estabelecimentos de saude.

ITEM 12 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A presente instrucdo processual demonstra de forma inequivoca que a contratacdo de
empresa especializada em Seguranca e Medicina do Trabalho, estruturada sob o modelo
de terceirizagdo parcial (hibrido), é técnica, financeira e administrativamente viavel,
sendo a alternativa mais adequada para satisfazer as necessidades da Administracao
Publica.

A solucdo desenhada garante o estrito cumprimento das obrigagdes legais impostas pelo
Governo Federal, assegurando a transmissao tempestiva e automatizada dos eventos
de Saude e Seguranca do Trabalho (SST) ao eSocial, especificamente os eventos S-2210,
S-2220, S-2240 e S-2221. Além disso, garante a regularidade técnica do municipio
através da emissdao continua de laudos e programas obrigatdrios por profissionais
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habilitados, mitigando ativamente o risco de multas, sancdes pecunidrias e passivos
trabalhistas.

Sob a dtica da eficiéncia e do zelo pelo erdrio, a modelagem que exclui a realizagao
clinica dos exames complementares e dos exames toxicolégicos do escopo de
faturamento da contratada — mantendo a gestao destes resultados centralizada, mas a
sua execucao a cargo da prépria municipalidade — consagra o principio da
economicidade. O modelo afasta custos de intermedia¢ao sem comprometer o rigor da
avaliacdo clinica ocupacional e a regular emissdo dos Atestados de Saude Ocupacional
(ASOs).

Diante do exposto, o Estudo Técnico Preliminar conclui pela plena viabilidade e
adequacdo da contratacdo nos moldes aqui delineados, recomendando-se o regular
prosseguimento do processo administrativo para a fase de elaboracdo do Termo de
Referéncia e subsequente formalizacdo da Dispensa de Licitagdo.

Barra Bonita - SP, 24 de setembro de 2026.
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