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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE/SP

Ref. EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2024

GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, portadora
do CNPJ n? 23.870.217/0001-58, com sede na rua Av. Carlos Gomes, n2 222, sala 1101,
Bairro Boa Vista, Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul, representada neste ato, por
José Henrique Guimaraes Floriani, vem, tempestivamente, com fulcro no § 19, do art. 41,

e § 22 da Lei n2 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

em relacdo Qualificacdo financeira exigida, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o
pedido, conforme prevé o edital — item 7.1, é de até 03 (trés) dias anteriores a data fixada para o
recebimento das propostas.

Considerando o prazo legal para apresentagao da presente impugnac¢do sao as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnacao.
2. DO DIREITO
2.1. DO ITEM 10.1.2 DO EDITAL, REFERENTE A PROVA DE CONCEITO

Os itens “a” e “b” do edital, referentes a QUALIFICACAO FINANCEIRA, dispde que somente
serdo consideradas habilitadas empresas que apresentem indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) acima de 1, bem como comprovacdo de Capital Social ou
Patrimonio Liquido correspondente a no minimo 10% do valor total estimado para contratacdo,
veja-se:
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7. QUALIFICACAO FINANCEIRA

a) Balanco Patrimonial e Demonstracdes Financeiras dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, devidamente assinado pelo profissional contabilista, comprovados através
de publicagdo quando exigivel ou copia do Livro Diario, inclusive com os Termos de Abertura e
Encerramento, estando devidamente registrado em seus drgdos de competéncia, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que terda que assumir caso lhe seja

adjudicado o objeto licitado.

Os indices serdo apresentados em ndmeros inteiros e de até 02 (duas) casas decimais apos a virgula com

arredondamento:

Para comprova¢do da situacdo financeira da empresa devera apresentar declaracdo, assinada por
CONTADOR com seu respectivo CRC, mediante a apresentacdo de indices de Liquidez Geral (LG),

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo)/| Passivo Circulante + Passivo Nio

Circulante)
Il - Salvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e

Il - Liguidez Corrente (LC) = [Ativo Circulante)/(Passivo Circulante)

b) Comprovacdo de possuir Capital Social ou o valor do patrimdnio liguido correspondente a, no minima,
10% (dez por cento) do valor total estimado GLOBAL, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices

oficiais.

A Lei n2 14.133/2021, que regulamenta as licitagdes e contratos administrativos, estabelece
diretrizes para a qualificacdo econémico-financeira das empresas participantes, com o objetivo de
assegurar a capacidade de cumprimento das obrigacGes contratuais. Contudo, tais exigéncias
devem ser compativeis com os principios da isonomia, proporcionalidade, razoabilidade e
competitividade.

O principio da isonomia, conforme disposto no artigo 52, da Lei n? 14.133/2021, garante que
todos os licitantes devem ser tratados de forma igualitdria, sem que Ihes sejam impostas condicoes
que favorecam ou prejudiquem indevidamente qualquer participante. A exigéncia de trés indices
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financeiros elevados, além do Capital Social ou Patrimonio Liquido, pode representar um obstaculo
desproporcional, restringindo a competitividade e a igualdade de condi¢des entre os licitantes.

J4 os principios da razoabilidade e proporcionalidade estabelecem que as exigéncias contidas
no edital devem ser adequadas, necessdrias e proporcionais ao objetivo pretendido. A exigéncia
simultanea dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral acima de 1, em adicdo
a comprovacao de Capital Social ou Patriménio Liquido, ultrapassa o necessdario para verificar a
capacidade econdmico-financeira das empresas, tornando-se desproporcional e excessiva.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a necessidade de que as exigéncias de
gualificacdo econdmico-financeira sejam razodaveis e proporcionais. Em diversos acérdaos, o TCU
tem decidido que a imposi¢cdo de mais de dois indices financeiros como critério de habilitacdo pode
ser excessiva e desnecessaria, especialmente quando outros mecanismos, como a comprovacao de
Capital Social ou Patriménio Liquido, ja garantem a solidez financeira do licitante.

Cita-se:

"a exigéncia de mais de dois indices econémico-financeiros como
critério de habilitacgdo em licitagbes deve ser revista, por
configurar restri¢éo indevida a competitividade, salvo justificativa
técnica robusta que demonstre a indispensabilidade de tais
requisitos"

Acdrdio n? 2.672/2021 - Plenério:

"a Administragdo deve optar por critérios de qualificacdo
econbémico-financeira que sejam suficientes para garantir a
capacidade de execugcdo do contrato, sem impor exigéncias
excessivas ou desproporcionais que possam limitar a
concorréncia".

Acdrddo n? 1.586/2021 — Plendrio

A Lein?214.133/2021, em seu artigo 69, § 52, determina que a Administra¢do deve exigir dos
licitantes documentos de qualificacdo econémico-financeira que sejam usualmente adotados no
mercado para a comprovacao da aptiddo das empresas. A exigéncia simultinea de trés indices
financeiros acima de 1 (LG, LC e SG), além da comprovacgao de Capital Social ou Patriménio Liquido,
ndo é uma pratica comum no mercado, onde usualmente exige-se que sejam atingidos apenas dois
dos trés indices ou, alternativamente, a comprovacao de Capital Social ou Patriménio Liquido.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente

adotados para a avaliagdo de situacGo econbébmico-financeira
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suficiente para o cumprimento das obriga¢des decorrentes da

licitagdo.
Citando-se também o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

"as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira devem se
limitar ao necessdrio para assegurar a execugdo do contrato,
sendo vedada a imposicGo de requisitos que extrapolem as
prdticas comumente adotadas no mercado".

Acdérddo n? 3.438/2022 — Plendrio

Para salientar esta interpretacdo, apresentamos abaixo comprovacdo da qualificacdo
financeira usualmente adotada para licitacées de mesmo objeto:

4. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA (art. 69 da Lei 14.133/2021)

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

b) Certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica;

b1) Na hipétese em que a certiddo de recuperacdo judicial for positiva, deve o licitante apresentar
comprovante da homologacao/deferimento pelo juizo competente do plano de recupera¢do judicial em vigor,

14
Pregio_Elstrdnico n® 052/2024

Prefeitura Municipal de Americana
Secretaria de Administracdo
Unidade de Suprimentos

nos termos da Sumula 50 do Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo), expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica com data ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias da apresentacdo das propostas.

¢) Comprovacdo de capital social ou patriménio liguido registrade e integralizado igual ou superior a 10% do
yalendecadanitennarrematade, ate a data designada para abertura das propostas, admitida a atualizacdo até
essa data, atraves de indices oficiais, podendo ser comprovado sob a forma de qualquer das modalidades, a
saber:

d.1) Ultimo Instrumento de Alterag&io Contratual, devidamente registrado;

d.2) Balanco apresentado na forma da lef;
d.3) Certiddo de Breve relato expedida pela Junta Comercial;

Pregdo Eletrdnico n? 052/2024 do municipio de Americana/SP

Exigida somente comprovacdo de capital social ou patrimdnio Liquido
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Qualificacdo Econdmico-Financeira:

7.19.18. Certiddo negativa de feilos sobra faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitanta.
7.18.19. Balango palrimanial, demonstracio de resullado de aexercicio e demais demonstragbes contabeis dos 2
(dais) Wllimos exercicios sociais.

7.19.19.1. Alendimento a Ordem de Servigo n® 0032021, cuja aplicacio no prasenta cerlame foi
excepcionalizada pelo drgfo demandante, nas lermos do art. 10, devendo ser atendidos, no minima,

L}
02 {dois) dos indices abaixno:

a) Liquidez correnta : igual ow superior a 0.8;
b} Liquidez Geral : igual ou superior a 0,8;
t) Solvéncia geral - igual ou suparior a 1,2;

T7.19.19.1.1. Mao serd exigida comprovagdo de capital minimo ou pabtriménio liguido & da
camprovagio de capital circulante ligquido ou capital de giro.

T7.19.19.1.2. Aplicam-se as demais disposigdes da Ordam de Servigo 00372021,

7.19.19.2. Os licitantes que utilizarem a EscrituragBo Contabil Digital - ECD, alravés do Sistema
Publico de Escrituragio Digital - Sped deverdo apresentar Recibo de enirega da livro digital, Balango
Patrimanial & Demonstragio do Resultado do Exarcicio.

7.19.19.3. Quando se lratar de sociedades andnimas, o balango deverd ser apreseniado em
publicagio em jomal de grande circulagio aditado na localidade em gue esieja siluada a sede da
companhia, obsarvado o arl. 289 da Lei Federal n® G.404/76, ressalvada a hipotese das empresas
amnquadradas no arl. 284 daguela legislagio, qua poderdo fazer a sua apresaniagio em publicacdo
aletronica, na forma do disposto na Portaria ME n” 12.071/2021 do Ministéric da Economia & suas
sucessivas alteraghes.

7.19.19.4. Balango paitrimonial, demonsiragdo de resullado de exercicio & demais demonstragdes
contabeis limitar-se-80 a0 dllimo exercicio no caso de a passoa juridica ter sido constiluida ha menos
de 2 (dois) anos.

7.19.20. Foi vedada a parlicipagio de Consdrcios, ndo sendo aplicavel assim, o disposto no § 1% do art. 15 da
Lei Federal n® 14.133/2021, quanto ao acréscimo percentual sabra o valor axigido de licitante individwal para
fins de habiliagio econdmico—financeira.

Preg3o Eletronico n2 608/2023 do municipio de Porto Alegre/RS
Exigida somente comprovacdo de atendimento de 2 dos indices indicados, sem necessidade de
demonstracdo quanto a patrimodnio liquido ou capital social

Por fim, torna-se notavel que as exigéncias editalicias elencadas, com base nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, competitividade e na legislacdo e jurisprudéncia

aplicaveis, ndo correspondem ao usualmente adotado para este modelo de certames.

Assim, demonstrada a necessidade de que o edital seja modificado para exigir apenas dois
dos trés indices financeiros (LG, LC, e SG) acima de 1, permitindo que as empresas escolham os
indices que melhor refletem sua situacao financeira; ou, alternativamente, permitir que a empresa,

em vez de apresentar os trés indices, possa comprovar sua qualificacdo econdmico-financeira por
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meio do Capital Social ou Patriménio Liquido equivalente a no minimo 10% do valor total estimado

da contratacao.

3. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento da presente

IMPUGNACAO, objetivando-se:

a) Reformulacdo do edital, passando a exigir apenas dois dos trés indices financeiros (LG, LC, e
SG) acima de 1, ou, alternativamente, qualificacdo econdmico-financeira por meio do Capital
Social ou Patrimdnio Liquido equivalente a no minimo 10% do valor total estimado da

contratacgao.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por

MATHEUS BARNES DA ' mATHEUS BARNES DA
SILVEIRA:01256005002 >'LVEIRA:01256005002

Dados: 2024.08.28 16:12:19 -03'00'

Matheus Barnes da Silveira
Gerente Juridico
OAB/RS 102.866
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