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‘ SECRETARIA: SECRETARIA DE SERVICOS PUBLICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N¢.13/2024
DATA DE ELABORACAO: 08/10/2024

. OBSERVAGCOES INICIAIS:
Conforme disposto na Lei Federal n®. 14.133/2021 e no Decreto Municipal n®.

6.375/2023, as contratacoes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP’s).

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo
assegurar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo e embasar o termo de
referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se a
contratacao for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracdo do ETP é importante examinar os normativos
(normas, regras, preceitos e legislacoes) que disciplinam 0s
materiais/equipamentos/servi¢os a serem contratados, de acordo com a sua natureza,
além de analisar as contratac6es anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacdo, selecdo do
fornecedor e execucao do objeto.

1. DESCRICAO DO OBJETO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo a contratacdo de
empresa especializada para a prestagédo de servigos de coleta, transporte e destinacédo
final de residuos solidos domiciliares e comerciais no municipio de Sao Vicente, Estado
de Sao Paulo. Os servicos incluem a coleta de residuos sélidos urbanos, o transporte
até o destino final, bem como atividades complementares, como a varricdo de vias
publicas e a limpeza urbana, visando garantir a saude publica e a manutencao da
limpeza do municipio, em conformidade com as Leis Federais n® 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos) e n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

Buscando garantir a conformidade com as normas legais e técnicas aplicaveis,

assim como assegurar a eficiéncia e a sustentabilidade dos servicos prestados,
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conforme previsto na Lei Complementar n® 140/2011, que estabelece normas para a
cooperacado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a protecao
ambiental.
O objeto desta contratacdo compreende 0s seguintes servicos:
Coleta de Residuos sdlidos domiciliares e transporte até a estacao de
transbordo;
Il. Fornecimento, Implantacao, Operacao, Manutencao e Higienizacao de
contéiners metalicos e PEAD;
1. Varricao, Lavagem, Desinfeccao e Limpeza de lougradouros publicos pés

feiras livres;

V. Operacao e manutencao da estacao de transbordo de residuos solidos
urbanos;

V. Transporte de residuos domiciliares até aterro sanitario Licenciado

VI. Destinacao final de residuos sélidos domiciliares em aterro sanitario

devidamente licenciado.

2. CLASSIFICACAO DO OBJETO

O objeto desta contratacdo classifica-se como servico continuo e essencial,
abrangendo atividades de coleta, transporte e destinagao de residuos sélidos urbanos.,
0 que requer uma abordagem técnica especializada para garantir a conformidade com
as normas de engenharia ambiental, salde publica e sustentabilidade. Este servico é
vital para a manutencdo da salde publica, seguranca ambiental e bem-estar da
populacédo, conforme regulamentado pela Lei n® 11.445/2007 (Lei de Saneamento
Bésico) e a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

A classificacdo também leva em consideracdo os aspectos ambientais e de
infraestrutura urbana, visando assegurar que as atividades sejam realizadas de forma
integrada e coordenada, garantindo a eficiéncia operacional e o cumprimento das
legislagbes ambientais, especialmente a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n®
12.305/2010) que estabelece diretrizes para a gestdo dos residuos e define
responsabilidades para os geradores e o poder publico.
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratacdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de residuos solidos no municipio de Sao Vicente se justifica pela
importancia de garantir a saude publica, o bem-estar da populagcdo e a preservagao
ambiental, assegurando o cumprimento das normas sanitarias e ambientais vigentes. O
acumulo inadequado de residuos sélidos pode acarretar sérios problemas, como a
proliferacdo de vetores de doencas, contaminagcdo do solo e das aguas, além de
prejudicar a qualidade de vida dos moradores.

Este servigo visa atender a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n®
12.305/2010), que estabelece a responsabilidade dos municipios pela gestéao integrada
dos residuos solidos, incluindo a coleta, o transporte, o tratamento e a disposigéo final
ambientalmente adequada. A contratacao também esta alinhada as diretrizes da Lei n®
14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Bésico, reforcando a
universalizagdo dos servigos de saneamento, incluindo o manejo de residuos sélidos.
Além disso, atende as determinag¢des contidas na Resolug¢édo 358, de 29 de abril de 2005,
do CONAMA e na RDC n® 222, de 28 de margo de 2018, da ANVISA, relativas a definigcao
de normas para o gerenciamento e tratamento dos residuos sélidos.

O municipio de Sao Vicente, devido a sua localizacao e caracteristicas urbanas,
enfrenta desafios especificos na gestéo de residuos, como a alta densidade populacional
em algumas areas, dificuldades de acesso em regiées de morro e zonas periféricas, além
da geracéo de residuos classificaveis como Classe Il — Nao Perigosos, conforme a ABNT
NBR 10004. Estes residuos requerem tratamento especifico, incluindo incineracao,
processamento ou disposicdo em aterros controlados, técnicas que somente podem ser
executadas por empresas qualificadas e autorizadas pelos érgaos ambientais
competentes.
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3.1. Alternativas Consideradas

Durante o planejamento deste Estudo Técnico Preliminar, foram consideradas
alternativas ao modelo atual de contratacéo. Entre as alternativas avaliadas estavam:

e Execucao Direta pela Administracao Publica: A execucao direta dos servigos
pela prépria administracdo municipal foi descartada devido a falta de estrutura e
recursos necessarios para a operacao em larga escala. A administracao nao
dispde de veiculos especializados, mao de obra qualificada e infraestrutura de
suporte suficientes para realizar a coleta e o transporte de residuos de forma
eficiente e segura.

e Parcerias Publico-Privadas (PPPs): Outra alternativa analisada foi a formacao
de uma Parceria Publico-Privada (PPP). No entanto, essa opc¢éo foi considerada
inviavel no momento devido ao prazo necessario para estruturagéo e formalizacao
do contrato, além dos custos iniciais elevados e das exigéncias de garantias que
limitariam a participagao de interessados, impactando a competitividade e
aumentando o risco para 0 municipio.

e Contratacao Fragmentada dos Servicos: Considerou-se também a
possibilidade de realizar contratacbes fragmentadas, separando a coleta de
residuos, o transporte e a destinacao final. Essa alternativa foi descartada pois
resultaria em uma maior complexidade de gestao e coordenacédo dos contratos,
além de possiveis problemas de integracdo entre as etapas do servico,
aumentando o risco de falhas operacionais e de continuidade.

O municipio de Sao Vicente, por sua localizacdo e caracteristicas urbanas,
enfrenta desafios especificos na gestao de residuos, como a alta densidade populacional
em algumas areas e dificuldades de acesso em regides de morro e zonas periféricas.
Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada é essencial para garantir a
execucao adequada dos servicos, com eficiéncia, seguranga e observancia das normas
ambientais e de saude publica, proporcionando beneficios diretos ao meio ambiente e a
sociedade como um todo. A execucgao dos servicos conforme todas as normas existentes
de segurancga, saude e meio ambiente contribui para um ambiente urbano saudavel e
sustentavel, reforcando as condicdes de higiene e limpeza urbana no municipio de Sao
Vicente.O municipio de Sao Vicente, por sua localizacdo e caracteristicas urbanas,
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enfrenta desafios especificos na gestao de residuos, como a alta densidade populacional
em algumas areas e dificuldades de acesso em regides de morro e zonas periféricas.
Portanto, a contratagdo de uma empresa especializada € essencial para garantir a
execucao adequada dos servicos, com eficiéncia, seguranga e observancia das normas

ambientais e de saude publica.

3.2 Justificativa para a Proposta Ideal

A proposta apresentada neste ETP, que consiste na contratacdo integrada de
uma empresa especializada para realizar todos os servigos, foi considerada a mais
adequada devido aos seguintes motivos:

e Eficiéncia Operacional: A contratacdo de uma empresa que forneca servigos
integrados permite um fluxo continuo e eficiente entre as etapas de coleta,
transporte e destinacdo dos residuos, reduzindo riscos de interrupcdo e
melhorando a coordenacéao das atividades.

e Reducao de Custos: A contratacdo integrada também reduz os custos
administrativos e operacionais associados ao gerenciamento de multiplos
contratos. A empresa contratada sera responsavel por toda a cadeia de servicos,
0 que permite uma melhor otimizacao dos recursos e das operacoes.

e Especializacao Técnica: Empresas especializadas possuem expertise,
tecnologia e capacidade técnica para operar de forma eficiente, garantindo a
qualidade dos servicos e a conformidade com as normas ambientais. A
experiéncia prévia na execucao de contratos similares, como o Contrato n°
145/19, Termo Aditivo 5, reforga a viabilidade dessa abordagem.

e Atendimento a Areas de Dificil Acesso: O municipio de Sao Vicente possui
areas insulares e de dificil acesso que exigem equipamentos e métodos
especificos para a coleta e transporte de residuos. A empresa contratada deve
dispor de tecnologia e infraestrutura adequadas para atender essas areas, o que
seria inviavel para a administracdo publica executar diretamente ou para uma
contratacao fragmentada.

Assim, a opg¢ao pela contratacdo integrada mostrou-se a mais adequada e
eficiente para atender as necessidades do municipio de Sao Vicente, garantindo que os
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servicos de coleta, transporte, e disposicao final dos residuos sejam realizados de forma
continua, segura e econémica, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010) e o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n®
14.026/2020).

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdao dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos no
municipio de Sao Vicente esta diretamente vinculada aos objetivos estabelecidos no
Plano Municipal de Saneamento Basico e no Plano Plurianual (PPA) do municipio. Estes
planos contemplam a necessidade de garantir a universalizagdo dos servigos de
saneamento, incluindo a gestdo adequada dos residuos soélidos, como forma de
promover a saude publica e a preservacao ambiental.

Além disso, o Plano Plurianual do municipio prevé a contratacdo de servigos
essenciais para assegurar a continuidade das acdes de limpeza urbana, observando as
metas de sustentabilidade e eficiéncia operacional. Dessa forma, a contratacdo aqui
descrita estd em conformidade com os objetivos estratégicos da administracdo
municipal, garantindo o atendimento as demandas da populacédo e a melhoria continua

dos servicos publicos prestados.

A4l MUNICIPIO DE SAO VICENTE - SP
@ Plano Plurianual
Anexo [11
g Acbes Voltadas ao dos Prog i PPA - Oclo de 2022 3 2025

0058 - Gestibo de Residuos Solidos Urbanos e Periurbanos

2155 - Residuos Domiciliares Inserviveis

Tipo: Atwicede
Finalidade: Coleta, transporte & destinagho dos residuos da colets de domicilares inservives,
Produto: Residucs urbancs coletados.
Fungio: 18 - Gestio Ambiertal I!ubﬁn\ch: 452 - Servigos Urhancs
Un. Exec. 02.11.01 - SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
Meta fisica relativa a "Residuos urbanos coletados.” medida em "Toneladas™
2022 | 2023 T 2024 | 2028 | Total
111.000,0000 | 116.000,0000 | 119.000,0000 | 125.000,0000 | 471.000,0000
Custo Estimado 2 do
2022 | 2023 2024 2025 | Total
42.000.000,00 | 43.680.000,00 | 45.427.200,00 | 47.244.288,00 | 178,351, 480,00

Figure 1 Recorte do Plano Plurianual - Programa: 0058 - Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos e Periurbanos
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4.1. QUALIFICACAO TECNICA

A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada na execucao de
servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos. Devem ser apresentadas
certificacbes, atestados de capacidade técnica e documentos que comprovem a
qualificagao dos profissionais envolvidos, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

I.  Registro ou inscricdo da empresa licitante na entidade profissional competente
(CREA) em plena validade;

Il. Comprovacado de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagcdo, ou com o item
pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

lll.  Comprovacao de que possui em seu quadro de funcionarios, profissional
responsavel pela empresa inscrito na entidade profissional competente (CREA) e
possuidor de anotacao de responsabilidade técnica no tocante aos servigos objeto
desta licitacdo, com validade vigente;

IV. Declaracdo de que possui todas as licengas sanitarias e ambientais do local de
transbordo, com validade vigente; (a exigéncia da licenca de operacao do local de
transbordo sera apenas solicitada como obrigacdo contratual, caso a empresa
vencedora do certame possua local de transbordo).

V. Licenga de operacao (LO) expedidas pelo 6rgdo competente, que contemple o
transporte e o tratamento de residuos contidos neste termo de referéncia em
nome da licitante, com validade vigente;

VI. Certificado de regularizacdo ambiental concedida pelo IBAMA, com validade
vigente;

Atestado de vistoria ou declaracdo emitida pelo licitante em que conste,
alternativamente, ou que conhece as condi¢des locais para execucao do objeto; ou que
tem pleno conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades inerentes a natureza do
trabalho, assume total responsabilidade por este fato e ndo utilizara deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem desavencgas técnicas ou financeiras com a

contratante
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4.2. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

As licitacdes sustentaveis ou verdes sao aquelas que levam em consideracao a
sustentabilidade dos bens e servicos a ela relativos. A licitagdo e a prestacao dos
servicos devera atender, no que couber, a Lei 14.133/10. Para a contratacdo de
empresa especializada para a prestacao de servigos de coleta, transporte e destinacao
final de residuos s6lidos domiciliares e comerciais no municipio de Sao Vicente, Estado
de Sao Paulo, serdo observados os seguintes critérios e praticas de sustentabilidade:

Diante das mudancas legais, os critérios que delineiam praticas sustentaveis na
gestao de residuos incluem:

l. Implementar processos avancados de triagem e separagdao de residuos,
assegurando a correta disposicdo de cada categoria. Essa estratégia visa a
minimizacao do desperdicio, maximizando a reciclagem e a reutilizacéo, e, assim,
reduzindo o impacto ambiental.

Il. Promover ativamente a reciclagem de residuos das Classes A e B, fomentando
praticas sustentaveis. Isso contribui para a economia circular, diminuindo a
demanda por recursos naturais e reduzindo a pegada de carbono.

II. Garantir a destinacao apropriada de residuos de todas as classes, conforme
normas técnicas especificas. Essa estratégia busca a prevencao de impactos
ambientais adversos, assegurando que os residuos sejam tratados e dispostos de
forma segura.

V. Desenvolver programas educativos para geradores de residuos sdélidos,
incentivando praticas responsaveis. O engajamento ativo dos geradores promove
uma cultura de responsabilidade compartilhada na gestao de residuos.

V. Implementar sistemas robustos de monitoramento e fiscalizagdo para evitar a
disposicao irregular de residuos. Isso visa a prevencao de impactos adversos a
saude publica e ao meio ambiente, garantindo a conformidade com as normativas.

A contratada devera adotar as praticas de sustentabilidade seguindo da Lei
14.133/10 no que couber. A contratada devera observar as exigéncias legais de
sustentabilidade ambiental na execugdo do servico, observando especialmente o

seguinte:
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e Treinamento/capacitacdo peridédica dos empregados sobre boas praticas de

reducéo de desperdicio /poluigéo;

e Em relacdo as condicdes de trabalho da mao de obra da CONTRATADA, devem
ser atendidas as normas regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho
e Emprego - MTE, quanto a Seguranca e Medicina do Trabalho.

A CONTRATADA devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade social

na execucgao do servigo, observando especialmente o seguinte:

e Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem

necessarios para a execucao de servigos;

e Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranca do trabalho, de

acordo com as normas do MTE;

e Fiscalizar o uso dos equipamentos de seguranca, em especial, 0 que consta da
Norma Regulamentadoran® 6 do MTE;

e Utilizar materiais biodegradaveis, no que couber.

A Contratada devera ainda cumprir as seguintes legislagdes e normas técnicas:
e |ein?6.938 de 31/08/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente;
e Lein?9.605de 12/02/1998 - Lei de Crimes Ambientais;

o lei n® 12305 de 02/08/ 010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
regulamentada pelo Decreto n® 7.404 de 23/12/2010 Decreto n® 2.783, de
17/09/1998 - dispbe sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos
que contenham ou fagam uso de substancias que destroem a camada de o0z6nio
pelos érgédos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e

fundacional;

e ABNT NBR ISO 31000:2018 de 28/03/2018 - Gestao de riscos — Diretrizes
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5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderao participar deste processo de contratacdo empresas do ramo de
atividade relacionada ao objeto, que ndo possuam registro de sangéo que impecga sua
contratacao.

Os servicos possuem natureza continuada, cuja vigéncia sera de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por interesse da contratante até o limite de 60
(sessenta) meses.

A contratacdo observa os critérios de sustentabilidade ambiental recomendados
pelo Orgdos competente, e a contratada devera prever, no que couber, praticas de
sustentabilidade nos termos do art. 18, |, § 1°, Xll da Lei N° 14.133/2021.

Os requisitos da contratacao incluem critérios técnicos, operacionais e legais que
garantam a qualidade dos servicos de coleta e transporte de residuos sélidos no
municipio de Sao Vicente. Os principais requisitos sao:

Infraestrutura e Equipamentos: A empresa contratada deve dispor de veiculos
adequados e devidamente licenciados para a coleta e transporte de residuos, bem
como de equipamentos necessarios para a varricdo e limpeza urbana. Os veiculos
devem estar em conformidade com as normas ambientais vigentes, especialmente no
que diz respeito ao controle de emissdes de poluentes.

Sustentabilidade e Boas Praticas Ambientais: A execugéo dos servigos deve
observar principios de sustentabilidade, como a redugdo da emissdo de gases
poluentes, a utilizagdo de tecnologias mais limpas e o incentivo a coleta seletiva e a
reciclagem. Devem ser adotadas praticas que minimizem os impactos ambientais
durante a prestacéo dos servicos.

Conformidade Legal: Todos os servicos devem ser realizados em estrita
conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis, incluindo a Lei n®
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacbes) e demais legislacbes pertinentes.

Seguranca do Trabalho: Devem ser observadas todas as normas de seguranca
do trabalho vigentes, incluindo a obrigatoriedade do uso de Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs) pelos trabalhadores envolvidos nos servicos de coleta e transporte de
residuos. A empresa contratada deve garantir que todos os funcionarios estejam
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adequadamente treinados para exercer suas funcées de maneira segura.
Capacidade de Atendimento: A empresa deve demonstrar capacidade

operacional para atender a todo o territdério do municipio de Sdo Vicente, incluindo areas

de dificil acesso, como regides de morro e zonas periféricas, garantindo a prestacao

continua e eficiente dos servigos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para realizar o levantamento de mercado necessario a estimativa de valor para
a contratacao dos servigos de coleta, transporte, e disposicéo final de residuos sélidos
domiciliares e comerciais em Sao Vicente, foram utilizadas duas principais fontes de
referéncia: o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e o Contrato n? 145/19,

Termo Aditivo 5, atualmente em vigor no municipio.

6.1. Fontes Utilizadas para Levantamento de Mercado

Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP): Foram consultados
contratos similares publicados no PNCP, utilizando termos de busca relacionados a
servicos de coleta de residuos sélidos e limpeza urbana. Essas consultas permitiram
identificar contratos recentes e valores praticados por outras administragcées publicas
em servicos semelhantes. As informagdes encontradas no PNCP possibilitaram a
identificacdo de parametros de mercado que podem ser aplicados ao contexto de Sao
Vicente, sempre respeitando  as diferencas regionais e operacionais. s informacoes
detalhadas dos editais, incluindo caracteristicas dos servigcos e valores contratados,
estao disponiveis no anexo deste ETP. Os editais analisados foram:

1. Edital n® 139/2024 - Coleta e transporte de residuos soélidos e limpeza
urbana, valor estimado em R$ 3.500.000,00. Link
https://pncp.gov.br/app/editais/46596151000155/2024/1848

2. Edital n® 99/2024 - Servicos de manejo de residuos sélidos, valor
estimado em R$ 5.200.000,00. Link
https://pncp.gov.br/app/editais/23535271000147/2024/100

3. Edital n® PCP 92/2024 - Servigos de coleta integrada e destinacao final de
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residuos, valor estimado em R$ 4.800.000,00. Link
https://pncp.gov.br/app/editais/83102848000159/2024/88

Contrato Atual em Vigor em Sao Vicente: O Contrato n? 145/19, Termo

Aditivo 5, que possui vigéncia de 03/01/2024 a 03/01/2025 e valor anual de R$

49.683.546,70, foi utilizado como principal referéncia para a definicdo dos custos

estimados para a nova contratacdo. Este contrato abrange os  seguintes servigos:
e Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos domiciliares e de limpeza
urbana até a area de transbordo.
e Fornecimento, implantacao, operacao, manutencao e higienizacao de
contéiner metalico de capacidade minima de 1200 litros.

e Varricao, Lavagem, Desinfeccao e Limpeza de lougradouros publicos pos
feiras livres.

e Operacao e manutencdao da estacao de transbordo de residuos solidos
urbanos.

e Transporte de residuos solidos domiciliares e comerciais da estacao de
transbordo até o aterro sanitario devidamente licenciado.
e Destinacao final de residuos soélidos urbanos domiciliares e de limpeza

urbana em aterro sanitario devidamente licenciado.

6.2. Consideracoes para o Levantamento de Mercado

A utilizagédo dessas duas fontes, o PNCP e o Contrato n? 145/19, Termo Aditivo
5, garante que a estimativa de valores esteja ancorada em dados de mercado atuais e
em informagdes historicas locais, refletindo a realidade da prestagéo dos servigos em
Sao Vicente. A escolha por utilizar o contrato vigente como principal referéncia se deu
em fungdo da proximidade e aderéncia dos servigos prestados atualmente as
necessidades reais do municipio, além de proporcionar uma base sélida para ajustes
futuros.

Os contratos encontrados no PNCP também serviram como balizadores,
ajudando a definir uma faixa de valores praticados nacionalmente e considerando as
especificidades locais do municipio. Esses valores foram analisados e ponderados de
forma a garantir que a contratacdo futura esteja em conformidade com os melhores
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padrdes de custo-beneficio e eficiéncia operacional exigidos pela legislacao.

A fundamentacao dos valores levantados esta de acordo com as determinag¢des
da Lei n? 14.133/2021, especialmente os artigos relacionados a pesquisa de mercado
e estimativa de valores, assegurando que o processo de contratagdao seja conduzido
com transparéncia, fundamentacao técnica e adaptacao ao contexto local.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E
VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa das quantidades dos servigcos a serem contratados para a coleta,
transporte, e disposicao final de residuos sélidos urbanos no municipio de Sao Vicente
foi realizada com base nos dados histéricos apresentados nos ultimos anos e na
projecao da geracédo de residuos solidos urbanos elaborada pela Prefeitura de Séo
Vicente, conforme mostrado no Quadro 27. Esse quadro apresenta a projecao de
geracao estimada de residuos sdlidos urbanos para diferentes horizontes de

planejamento (curto, médio e longo prazo), levando em consideragdo o crescimento

populacional e a geracao per capita de residuos.
Quadro 27: Projecdo da geracao estimada de residuos sélidos urbanos para o Cenario 1 -Tendencial
Prazo|Ano ?gtpa] cr;';:x(a%) Ma(iselzhpe;r gapita RSU. e oL
(hab) g/hab.dia)  |kg/dia t/ano ()
0 12015345.231 2.7 0,98 337.287,68 123.110,00 123.110.00
1 |12016347.733 2,7 1,00 348.744 .49 127.291,74 250.401,74
Curto 2 [2017,350.254 2,7 1,03 360.591,3§ 131.61 5,84I 382.017,58
3 2018352.794 2.7 1,06 372.841,42 136.087,12 518.104.70
4 12019355.352 2.7 1,08 385.507,19 140.710,13 658.814.83
S |2020357.929 2,7 1,11 398.603,74 145.490,36 804.305.19
. 16 |2021|360.263 24 1,14 411.846,00 150.323,79 954.628,9§
Médlc? 2022362.612 2.7 1,17 425.528,20 155.317,791.109.946,78
8 2023364.977 2.7 1,20 439.664,.94 160.477,701.270.424,48
9 2024{367.357 2,7 1.24 454.271,32 165.809,031.436.233,51
102025369.752 2. 1,27 469.362,95 171.317,481.607.550,99
112026371.432 2.7 1,30 484.003,67| 176.661,34{1.784.212,33
Longo(12/2027,373.120 2.7 1,34 499.101,07 182.171,891.966.384,22
132028374.816 2,7 1,37 514.669,40 187.854,332.154.238,55
14/2029376.519 24 1,41 530.723,35 193.714,022.347.952,57
15/2030378.230 2.9 1,45 547.278,06 199.756,492.547.709,06

Figure 2 Fornecidos pela Companhia de Desenvolvimento de Sao Vicente (CODESAVI)
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Os principais servicos envolvidos sao:

1. Coleta de Residuos Soélidos Domiciliares e Transporte até a Estacao de
Transbordo (TONELADAS): A quantidade de residuos coletados e transportados
ao longo dos anos foi analisada para determinar uma média mensal e anual, a fim
de projetar a demanda futura.

2. Fornecimento, Implantacao, Operacao, Manutencao e Higienizacao de
Contéineres Metalicos e PEAD (LITROS): Analisamos a quantidade de
contéineres utilizados e a capacidade necessdria para atender a demanda de
armazenamento temporario de residuos sélidos.

3. Varricao, Lavagem, Desinfeccao e Limpeza de Logradouros Publicos Pés
Feiras Livres (METROS): Com base no histérico dos servicos de limpeza de
areas publicas, foi realizada uma estimativa para garantir a manutencéao regular e
atender a demanda dos eventos que ocorrem regularmente no municipio.

4. Operacao e manutencao da estacao de transbordo de residuos solidos
urbanos: A operagdo e manutengéo da estacao de transbordo sdo necessarias
para garantir a continuidade do servico e 0 manejo adequado dos residuos sélidos
até a etapa de transporte ao aterro. Este servigo inclui a gestao da infraestrutura,
manutencao dos equipamentos e monitoramento das operagdes para assegurar
o fluxo continuo e seguro dos residuos.

5. Transporte de Residuos Domiciliares até Aterro Sanitario Licenciado
(TONELADAS): Estimativa do volume de residuos que devem ser transportados
da estacao de transbordo para o aterro sanitario.

6. Destinacao Final de Residuos Domiciliares em Aterro Sanitario Licenciado
(TONELADAS): A gquantidade de residuos destinados ao aterro foi projetada
considerando o histérico de producao e as tendéncias identificadas.

7.1. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas e
Calculos
A estimativa das quantidades para o proximo ano foi baseada na média dos
ultimos anos, utilizando os seguintes métodos de calculo:
e Média Mensal para Coleta e Transporte de Residuos: A média foi calculada
somando-se a quantidade total mensal de residuos dos Ultimos 48 meses e
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dividindo pelo numero de meses disponiveis. A formula usada para a média é:

e Média Mensal = (Soma das Quantidades Mensais) / Numero de Meses
Onde:

o “Soma das Quantidades Mensais” é a soma das quantidades de residuos
coletados ao longo dos ultimos 48 meses analisados.

o “Numero de Meses” é o numero de meses considerados (neste caso 48
meses).

e Estimativa Mensal para Servicos Complementares: Para servicos como
varricao e operacao de contéineres, foi feita uma média mensal considerando os
valores registrados nos anos anteriores. Essa média permite ajustar a estimativa
conforme as variacées sazonais observadas nos dados histéricos.

e Tendéncia de Crescimento Anual: Em alguns casos, aplicou-se uma tendéncia
de crescimento baseado na variacao percentual dos ultimos anos. A férmula
usada para projegao é:

o Projecdo = Valor Atual x (1 + Taxa de Crescimento)
Onde a Taxa de Crescimento foi determinada a partir da média das

variagdes anuais observadas.

1. Volume Total de Residuos no Periodo
e Total acumulado: 348.551,88 toneladas
e Periodo: 48 meses

e (Calculo mensal:

Média Mensal = 2021881 _ 5 56149
edta Mensat = 48 Meses "7 Més

1.2. Previsao para o Ano de 2024
o Calculo do crescimento mensal ajustado:

T
Projecao Mensal Ajustada =7.261,49 1,027 = 7.457, 55M_és

o Célculo da projegao anual:

7.457,55 * 12 Meses = 89.490,60 Toneladas

A

es

Acumulado até o momento (9 meses de 2024): 66.126,50 t

o Projecdo para os meses restantes:
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3 Meses x7.261,49

=21.784,47 Toneladas

A

es

Total esperado para 2024: O valor acumulado esta dentro da projecao.

1.3. Previsao para o Ano de 2025
o (Calculo do crescimento mensal ajustado:

1,027 = 7.658,90 —
Meés * Més

Projeciao Mensal Ajustada = 7.457,55

o (Calculo da projecao anual:

Projecio Anual = 7.658,90

x* 12 Meses = 91.906,80 Toneladas

A

Valor arredondado: A previsdo € de aproximadamente 92 mil toneladas de

residuos para o ano de 2025.

2. Fornecimento, Implantacao, Operacao, Manutencao e Higienizacao de
Contéiner Metalico
(Foi utilizado o quantitativo do contrato atual.)

2.1. Capacidade Minima de 1200 L

o Periodo: 12 meses
Contentores: 20 U
o Célculo da projegao anual:

Projecio Anual = 1200 L = 20 * 12 meses = 288.000 L/Ano

o

A previséo é de aproximadamente 288.000 Litros para o ano de 2025.
2.2 Capacidade Minima de 1000 L

o Periodo: 12 meses
o Contentores: 200 U
o Calculo da projegao anual:

1000 L x 200 x 12 meses = 2.400.000 L/Ano

A previséo € de aproximadamente 2.400.000 Litros para o ano de 2025.

3. Varricao, lavagem, desinfeccao e limpeza de logradouros publicos pés
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feiras livres
o Metragens total das feiras (em anexo): 4.894 m
o Periodo: 52 semanas
o (Calculo da projecao anual:

52 Semanas *4.894m = 254.488m

A previsdo é de aproximadamente 254.488metros para o ano de 2025.

4. Operacao e manutencao da estacao de transbordo de residuos solidos
urbanos:
4.1, Média Mensa
e Soma das quantidades de residuos de 2020 a 2024 = 400.420,34
toneladas (ja fornecido na tabela).

e Periodo = 48 meses.

. 400.420,34 .
Média Mensal = g8 - 8.342,09T/Més

4.2, Previsao para o Ano de 2025
e Calculo do crescimento mensal ajustado:

Projecdo Mensal Ajustada = 8.342,09 1,027 = 8.567,33

Més
Projecdo Anual = 8.567,33 x 12 = 102.808,00 Toneladas

A previséo é de aproximadamente 102.800 toneladas para o ano de 2025.

5. Transporte de Residuos Domiciliares até Aterro Sanitario Licenciado
(TONELADAS):
5.1. Média Mensa
e Soma das quantidades de residuos transportados de 2020 a 2024 =
437.607,59 toneladas (da tabela).

e Periodo = 48 meses.

. 437.607,59 .
Média Mensal = a8 - 9.116,83T/Més
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5.2. Previsao para o Ano de 2025
e Calculo do crescimento mensal ajustado:

Projecao Mensal Ajustada =9.116,83 x 1,027 = 9.362,98

Més
Projecao Anual = 9.362,98 x 12 = 112.355,76 Toneladas

A previséo € de aproximadamente 112.400 toneladas para o ano de
2025.

6. Destinacao Final de Residuos Domiciliares em Aterro Sanitario
Licenciado (TONELADAS):

6.1. Média Mensa
e Soma das quantidades de residuos destinados de 2020 a 2024 =
435.219,92 toneladas (da tabela).

e Periodo = 48 meses.

435.219,92 .
Média Mensal = a8 =9.067,08T/Més

6.2. Previsao para o Ano de 2025
e Calculo do crescimento mensal ajustado:

Projecao Mensal Ajustada = 9.067,08 x 1,027 = 9.312,88

Més
Projecdo Anual = 9.362,98 x 12 = 111.754,56 Toneladas

A previsao é de aproximadamente 111.800 toneladas para o ano de 2025.

7.2. Quantidades dos Itens Contratados

A estimativa das quantidades para os servigcos a serem contratados foi realizada
com base nos levantamentos de necessidades atuais do municipio, em alinhamento
com o histérico de consumo e as exigéncias dos servicos prestados. As quantidades
foram detalhadas considerando a projecdo de demanda para o periodo de vigéncia do
contrato. As quantidades estimadas séo:

1. Coleta e Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares e de Limpeza Urbana até
a Area de Transbordo: 92.000 toneladas.
2. Fornecimento, Implantacdo, Operacao, Manutencgao e Higienizacao de Contéiner
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Metalico
e Capacidade Minima de 1200 L: 288.000 litros.
e de Capacidade Minima de 1000 L: 2.400.000 litros.
3. Varricao, Limpeza, Lavagem e Desinfecgédo de Logradouros Publicos Pos Feiras
Livres: 254.488 metros.
4. Operagao e manutengao da estagao de transbordo de residuos sélidos urbanos:
102.800 toneladas.
5. Transporte de Residuos Soélidos Domiciliares e Comerciais da Estacdo de
Transbordo até o Aterro Sanitario Devidamente Licenciado: 112.400 toneladas.
6. Destinagao Final de Residuos Sélidos Urbanos Domiciliares e de Limpeza Urbana
em Aterro Sanitario Devidamente Licenciado: 111.800 toneladas.

Essas quantidades foram definidas com base em projecdes de crescimento
populacional e aumento da producao de residuos, buscando assegurar que 0s servicos
contratados sejam capazes de atender a demanda do municipio de maneira adequada
e eficiente, evitando problemas de acumulo de residuos ou interrupgédo dos servigos

essenciais a saude publica e ao meio ambiente.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO:

A estimativa do valor da contratagdo para os servicos de coleta, transporte, e
disposicdo final de residuos solidos domiciliares e comerciais no municipio de S&o
Vicente foi realizada com base em multiplas referéncias de mercado, incluindo o
Contrato n? 145/19, Termo Aditivo 5, atualmente em vigor no municipio, e editais

similares publicados no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP).

8.1. Descricao do Contrato Atual Utilizado como Referéncia

O Contrato n® 145/19, Termo Aditivo 5, que esta em vigor de 03/01/2024 a
03/01/2025, possui um valor anual de R$ 49.683.546,70 e abrange os seguintes
Servicos:

1. Coleta e transporte de residuos sélidos urbanos domiciliares e de limpeza
urbana até a area de transbordo, incluindo residuos oriundos de atividades

domeésticas ou comerciais da area insular, continental e de dificil acesso.
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2. Fornecimento, implantacao, operacao, manutencao e higienizacao de
contéiner metalico
3. Varricao, limpeza, lavagem e desinfeccao de logradouros publicos pos
feiras livres.
4. Operacao e manutencao da estacao de transbordo de residuos sélidos
urbanos;
5. Transporte de residuos solidos domiciliares e comerciais da estacao de
transbordo até o aterro sanitario devidamente licenciado.
6. Destinacao final de residuos solidos urbanos domiciliares e de limpeza
urbana em aterro sanitario devidamente licenciado.
A utilizagdo do valor desse contrato como referéncia é fundamental para garantir
que a estimativa esteja alinhada com os custos reais e atuais do municipio, levando em
consideracao as especificidades locais, como crescimento populacional, ampliacao das

areas de cobertura e variagdes no volume de residuos gerados.

8.2. Adaptacao dos Valores ao Contexto de Sao Vicente

A estimativa do valor para a nova contratagdo foi ajustada para refletir as
especificidades locais de Sao Vicente, levando em consideracao fatores como:
e Crescimento populacional e aumento da producao de residuos.
e Ampliacao das areas de cobertura dos servicos de coleta, incluindo areas de
dificil acesso.
e Variacoes nos custos operacionais: levando em consideracao a necessidade
de ajustes para garantir a continuidade dos servigos com a qualidade desejada..
Com base nesses fatores, o valor estimado foi ajustado para garantir a
continuidade dos servigos sem comprometer a qualidade e evitar descontinuidade no
manejo dos residuos sélidos, que poderia impactar diretamente a saude publica e o
meio ambiente do municipio.
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8.3. Metodologia de Pesquisa de Precos

A metodologia de pesquisa de precos foi baseada em uma analise abrangente,
envolvendo multiplas fontes de dados para garantir que a estimativa fosse
representativa e alinhada ao mercado. As principais fontes utilizadas incluem.

e Contrato Vigente (Contrato n? 145/19, Termo Aditivo 5): Utilizado como base
principal para estimar os custos, devido a sua similaridade direta com o escopo
dos servigos previstos para a nova contratacao.

e Editais do PNCP: Foram utilizados os editais n® 139/2024, n® 99/2024 e n® PCP
92/2024, cujos valores serviram como referéncia para comparacao e ajuste dos
pregos estimados. A escolha desses editais se deu pela similaridade dos servigos
contratados, que incluem coleta, transporte e destinacdo de residuos soélidos,
além da proximidade dos itens executados com o contexto de S&o Vicente.
Embora ndo tenha sido possivel encontrar editais de municipios proximos a Sao
Vicente, as cidades escolhidas apresentam servicos que se alinham diretamente
as necessidades do municipio, como coleta em areas de dificil acesso e manejo
de residuos em &reas urbanas densas.

Além disso, foram realizadas consultas a contratos similares no PNCP para
assegurar que os custos de mao de obra, materiais e outros insumos estivessem

alinhados aos padrdes de mercado.

8.4. Calculo do Valor Estimado

O caélculo do valor estimado dos servicos a serem contratados baseou-se no
valor do contrato atualmente em vigor (Contrato n® 145/19, Termo Aditivo 5) e nos
ajustes necessarios para refletir as mudancas no escopo e no contexto do municipio
para o ano de 2025. Dessa forma, o valor estimado foi calculado considerando:

e Contrato Atual em Vigor: O valor do Contrato n® 145/19, Termo Aditivo 5, de R$
49.683.546,70, serviu como base para a estimativa, sendo ajustado para refletir
maior eficiéncia e competitividade na nova contratacao.

e Crescimento Esperado na Quantidade de Residuos Gerados: Aumento
proporcional ao crescimento populacional e intensificacdo das atividades

comerciais.
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e Aumento das Areas de Cobertura: Especialmente em areas de dificil acesso,
aumentando os custos operacionais.

e Levantamento de Mercado Obtido Através dos Editais Publicados no PNCP:
Como os editais n® 139/2024, n® 99/2024 e n°® PCP 92/2024, cujos valores estao
detalhados no capitulo 6 e nos anexos.Valores de 2024 unitario de cada servico:

Valores Unitarios para Cada Servico em 2024

1. Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Domiciliares e de Limpeza Urbana até a

Area de Transbordo:

¢ Quantidade Estimada: 92.000 toneladas
e Valor Unitario: R$ 227,29 por tonelada
e Valor Total Estimado: R$ 20.910.680,00

2. Fornecimento, Implantacdo, Operacdo, Manutencao e Higienizacdo de Contéiner
Metalico e PEAD:

Capacidade Minima de 1200 L (Contéiner Metélico):
e Quantidade Estimada: 288.000 litros
e Valor Unitario: R$ 0,54 por litro
e Valor Total Estimado: R$ 155.520,00

Capacidade Minima de 1000 L (Contéiner PEAD):
e Quantidade Estimada: 2.400.000 litros
e Valor Unitario: R$ 0,54 por litro
e Valor Total Estimado: R$ 1.296.000,00

3. Varricdo, Limpeza, Lavagem e Desinfecgdo de Logradouros Publicos Pés Feiras
Livres:

e Quantidade Estimada: 254.488 metros
e Valor Unitario: R$ 6,16 por metro
e Valor Total Estimado: R$ 1.567.646,08

4. Operagao e Manutencao da Estagdo de Transbordo de Residuos Sélidos Urbanos:
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e Quantidade Estimada: 102.800 toneladas
e Valor Unitario: R$ 35,58 por tonelada
e Valor Total Estimado: R$ 3.657.624,00

. Transporte de Residuos Sdélidos Domiciliares e Comerciais da Estagdo de
Transbordo até o Aterro Sanitario Devidamente Licenciado:

e Quantidade Estimada: 112.400 toneladas
e Valor Unitario: R$ 49,38 por tonelada
e Valor Total Estimado: R$ 5.550.312,00

. Destinacao Final de Residuos Sélidos Urbanos Domiciliares e de Limpeza Urbana
em Aterro Sanitario Devidamente Licenciado:

¢ Quantidade Estimada: 111.800 toneladas
e Valor Unitario: R$ 151,68 por tonelada
e Valor Total Estimado: R$ 16.957.824,00

AplGs a aplicacdo de todos os ajustes e a consideragédo das referéncias de
mercado, o valor estimado final foi definido em R$ 50.095.606,08, alinhando-se ao
contrato vigente da Terracom, com o objetivo de assegurar a continuidade dos servicos
e garantir eficiéncia e qualidade nas operagdes. Este valor reflete uma estimativa
realista e fundamentada que visa garantir a continuidade dos servigos, sem

comprometer a qualidade e a eficiéncia das operagoes.

8.5. Justificativa da Estimativa

A estimativa final foi fundamentada nos seguintes elementos:

e Contrato Atual em Vigor: O valor do Contrato n® 145/19, Termo Aditivo 5, de R$
49.683.546,70, serviu como base para a estimativa, sendo ajustado conforme
necessario para atender as novas demandas do municipio.

e Ajustes de Realidade Local: Foram aplicados ajustes para refletir as
caracteristicas especificas de Sao Vicente, como topografia, crescimento
populacional e infraestrutura existente, em conformidade com o Art. 23, § 2° da
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Lei n® 14.133/2021, que determina a adaptag¢ao ao contexto local.

e Transparéncia e Fundamentacédo: A metodologia utilizada esta de acordo com o
Art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que prevé a transparéncia e fundamentagao das
decisbes tomadas pela Administracao Publica. Todos os ajustes realizados foram
devidamente documentados e explicados.

8.6. Valor Final Estimado

O valor final estimado para a contratagdo dos servigos de coleta, transporte e
disposicao final de residuos sélidos no municipio de Sao Vicente foi definido em R$
50.095.606,08, apds a aplicacao dos ajustes necessarios, utilizando como base o valor
do contrato atualmente em vigor e as necessidades especificas do municipio, conforme
0s requisitos da Lei n® 14.133/2021.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugédo para a gestdo de residuos sélidos no municipio de Sao Vicente
consiste na contratacdo de uma empresa especializada para realizar a coleta,
transporte e destinagéo final dos residuos sélidos domiciliares e comerciais. Esta
solucdo € abrangente e envolve:

Coleta e Transporte de Residuos Solidos Domiciliares e Comerciais: A
empresa contratada sera responsavel por coletar os residuos de maneira eficiente e
segura, transportando-os para o local de destinacao final de forma a minimizar impactos
ambientais e garantir a seguranca dos trabalhadores e da populagao.

Destinacao Final Adequada: A solucao prevé o transporte dos residuos até um
aterro sanitario licenciado ou outra forma de destinacao final que atenda aos requisitos
legais e técnicos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Gestao Ambiental e Sustentabilidade: A solugcao também inclui a adogao de
praticas de sustentabilidade, como o incentivo a coleta seletiva e a reciclagem, além da
utilizacdo de veiculos e equipamentos que atendam as normas de emissdo de
poluentes.
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10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
SOLUCAO:

A opcao pelo ndo parcelamento da solugéo foi tomada com o objetivo de garantir
a eficiéncia e a continuidade dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos no
municipio de Sao Vicente. A execuc¢ao do servico de forma integrada e continua permite
uma melhor coordenacao logistica, reducdo de custos operacionais e aumento da
qualidade dos servigos prestados a populacéo.

O parcelamento da solugdo poderia resultar em desafios logisticos,
sobreposicao de responsabilidades entre diferentes fornecedores e dificuldades na
garantia de um padrao uniforme de qualidade. Além disso, a gestdo integrada dos
residuos sélidos é essencial para minimizar os impactos ambientais e otimizar os
processos de coleta e destinacao final, o que se torna mais dificil quando o servigo é
dividido entre multiplos contratados.

Portanto, a solucao foi mantida de forma unificada para assegurar a eficiéncia
operacional, o cumprimento das normas ambientais e de saude publica e a melhor

utilizacdo dos recursos publicos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes diretamente
relacionadas ao objeto deste ETP.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A contratacdo esta alinhada ao planejamento estratégico do municipio de Sao
Vicente, que visa promover a melhoria continua dos servicos publicos e garantir a
sustentabilidade urbana. A prestacado dos servigcos de coleta e transporte de residuos
solidos esta inserida no contexto das ag¢des previstas no Plano Municipal de Saneamento
Basico, que estabelece diretrizes para a gestao integrada dos residuos sélidos e a
universalizagdo dos servigos de saneamento basico, conforme a Lei n® 11.445/2007 e a
Lei n® 14.026/2020.

Este alinhamento também se reflete no compromisso da administragdo municipal

em garantir a eficiéncia dos servicos publicos, observando os principios da
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economicidade, sustentabilidade e protecao ambiental. A contratagcdo de uma empresa
especializada contribui diretamente para o alcance das metas estabelecidas no
planejamento municipal, principalmente no que se refere a melhoria da qualidade de vida
da populacdo, a preservacao do meio ambiente e ao fortalecimento da infraestrutura

urbana.

13.RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os principais resultados pretendidos com a contratagéo sao:
e Eficiéncia na coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais.
e Transporte adequado para destinacao final em aterro licenciado.
e Reducao de impactos ambientais e sanitarios decorrentes do manejo inadequado
de residuos.
¢ Melhoria na qualidade de vida dos municipes de S&o Vicente.
e (Otimizacgao do uso de recursos publicos.
e Promocao da reciclagem e da educag¢ao ambiental.
e Cumprir as normas legais e regulamentares aplicaveis, assegurando a

conformidade com a legislacdo ambiental e de saneamento.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO:

Elaboracao de Edital e Contrato com Definicoes Claras: A equipe juridica e
técnica deve elaborar o edital e o contrato, detalhando claramente todas as obrigacoes
da empresa contratada, incluindo as responsabilidades operacionais, prazos, multas
em caso de descumprimento e critérios de qualidade.

Consulta e Aprovacio dos Orgiaos Competentes: O edital e o contrato devem
ser submetidos a consulta dos érgdos de controle interno e externo, como a
Procuradoria Geral do Municipio e o Tribunal de Contas do Estado, para garantir a
conformidade com a legislacao vigente e evitar questionamentos futuros.

Capacitacao dos Fiscais do Contrato: Os servidores responsaveis pela
fiscalizacdo da execugdo contratual devem ser capacitados para acompanhar a
prestagao dos servigos, garantindo que todos 0s requisitos técnicos, operacionais e
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legais sejam atendidos pela empresa contratada.

Articulacdo com Secretarias e Orgdos Correlatos: Deve haver articulacdo
com outras secretarias e 6rgdos municipais que possam ter interface com a execucgao
dos servigos, como a Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Obras e Servigos
Publicos e Vigilancia Sanitaria, para assegurar a integracéo e a cooperacao durante a
execugado do contrato.

Definicao de Indicadores de Desempenho: Devem ser estabelecidos
indicadores de desempenho para avaliar a qualidade dos servi¢os prestados, como a
frequéncia da coleta, a reducao de reclamacgdes da populacdo e a observancia dos
requisitos ambientais, garantindo que os objetivos do contrato sejam cumpridos.

Obtencao das Licencas Necessarias: A empresa contratada deve obter todas
as licencas ambientais e operacionais necessarias para a prestacao dos servicos, em
conformidade com a legislacdo municipal, estadual e federal.

Divulgacao e Transparéncia: As informagbes sobre a contratacdo, como o
valor contratado, a empresa vencedora e 0s prazos, devem ser amplamente divulgadas
no Portal da Transparéncia do Municipio, garantindo o acesso da populacdo as
informacgdes e promovendo a transparéncia dos atos administrativos.

Manutencao da Limpeza Urbana e Saude Publica: Garantir que todas as
areas do municipio, incluindo regidées de dificil acesso, sejam atendidas de forma
regular e eficiente, evitando o acumulo de residuos e contribuindo para a melhoria da
saude publica.

Gestao Sustentavel dos Residuos: Promover a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

Emissoes Atmosféricas: Durante a coleta e transporte de residuos, ha emissao
de gases poluentes devido ao uso de veiculos a diesel. Para mitigar esse impacto, a
empresa contratada deve utilizar veiculos modernos e devidamente regulados, que
atendam aos padrdes de emissdes estabelecidos pela legislagdo ambiental vigente.
Além disso, é recomendavel a adocao de um programa de manutengao preventiva dos
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veiculos para garantir a reducao das emissoes.

Contaminacdo do Solo e da Agua: O vazamento de liquidos percolados
(chorume) dos caminhdes de coleta pode resultar na contaminacdo do solo e dos
recursos hidricos. Para evitar esse impacto, os veiculos devem ser equipados com
sistemas de contencao de liquidos e a equipe de operacdo deve ser treinada para
prevenir vazamentos durante as atividades de coleta e transporte.

Ruido: A operacao dos veiculos de coleta pode gerar ruido, especialmente em
horarios noturnos. Para minimizar este impacto, € necessario utilizar veiculos com
sistemas de reducéao de ruido e adotar medidas operacionais que evitem atividades em
horarios que possam prejudicar 0 descanso da populagao.

Geracao de Residuos Secundarios: Durante as atividades de coleta e limpeza
urbana, podem ser gerados residuos secundarios, como restos de embalagens e
materiais utilizados na manutencgéo dos veiculos. A empresa contratada deve garantir
a destinacdo ambientalmente adequada desses residuos, seguindo as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos e adotando praticas de reciclagem sempre que
possivel.

Impacto sobre a Fauna Urbana: A coleta e o transporte de residuos podem
afetar a fauna urbana, como aves e pequenos mamiferos, que eventualmente se
alimentam dos residuos. Para mitigar esse impacto, as atividades de coleta devem ser
realizadas de forma rapida e eficiente, evitando o acumulo de residuos em locais
abertos por longos periodos, o0 que poderia atrair animais.

Os tratamentos propostos visam garantir que a prestacao dos servicos seja
realizada de forma ambientalmente adequada, minimizando os impactos negativos e
promovendo a sustentabilidade das operacdes. Além disso, a fiscalizacdo ambiental e
0 monitoramento continuo das atividades sao essenciais para assegurar a

conformidade com as normas vigentes e a prote¢cdo do meio ambiente.
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16. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Com base nas informacdes levantadas e na analise técnica realizada, declara-
se que a contratagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos sélidos no
municipio de Sao Vicente é viavel. A prestacao dos servigos por empresa especializada
€ essencial para garantir a continuidade da limpeza urbana, a saude publica e a
preservacao ambiental, atendendo aos requisitos legais, técnicos e operacionais
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

A viabilidade técnica, econémica e ambiental foi confirmada por meio da
avaliagdo dos requisitos de infraestrutura, qualificagdo técnica, sustentabilidade,
seguranca do trabalho e atendimento as normas vigentes. A solucéo proposta permite

a execucao dos servicos de forma eficiente e sustentavel, com impactos ambientais

mitigados e garantindo a qualidade de vida da populacéo.

17.ANEXO
FEIRAS-LIVRES - LOCALIZACAO - HORARIO: 07h30 as 13h00
PREFIXO(SIGLA) / BAIRRO LOGRADOURO INiCIO FINAL | CEP
< | IND JD.INDEPENDENCIA RUA BERTA CRAVEIRO LOPES 67 a | 312 11380-510 253
g CNC CIDADE NAUTICA RUA WALT DISNEY 840 |ao | 1090 | 11355010 250
;r JAP JAPUI RUA AVIADOR EDU CHAVES 170 ao | 250 11325-030 80
- BAN PARQUE BANDEIRAS AV.DR.ESMERALDO S.T.C. FILHO (IMPAR) 551 ao | 825 | 11346-000 304
s |+ |vSJ |[VILA SAO JORGE RUA SINHA JUNQUEIRA 80 |ao| 300 | 11380200 | 220
£ JCK  |[Jockey cLuBE RUA DOM DUARTE DA COSTA 640 | =0 | 400 | 1360280 || 240
E VMG [|VILA MARGARIDA RUA PROFESSOR LOVELY PLAUCHUT 650 |ao | 570 | 11330803 80
3 RBC JARDIM RIO BRANCO RUA FREI DAMIAO 320 ao | 100 11347-120 220
g CAT CATIAPOA RUA TENENTE DURVAL DO AMARAL 119 ao | 320 11390-300 200
% PSV_||PQ SAO VICENTE RUA TUPY INICIO |20 | 490 | 11355500 | [ as0
5 HMT HUMAITA RUA ARY DE OLIVEIRA (Antiga Rua 45) 80 ao | 120 11349-210 130
< BTR PARQUE BITARU RUA TIRADENTES 350 ao | 450 11330-150 100
B NTC ||NAUTICA - Il RUA JOSE ADRIANO MARREY JUNIOR 400 |ao | 270 | 11340310 |[ 130
§ VAL VILA VALENCA AVENIDA MARECHAL DEODORO (IMPAR) 815 ao 365 11390-100 460
RUA PRINCESA ISABEL INICIO [ ao | FIM [ 11320310
ITR DIVISA-ITARARE PRACA (Rua Cel. Candido Gomes) Todo o entorno da Praga 177
8 RUA JOSE FRANCISCO VALENCA 160 |ao | 70 | 11320330
; JKC JOCKEY CLUBE AV. SENADOR SALGADO FILHO (PAR) 910 |ao | 800 | 11360-200 110
VMR VILA MARGARIDA RUA ALEXANDRIA 140 ao | 370 11330-630 230
DOL Jd.IRMA DOLORES AV.BRASILIA (QUARENTENARIO) (92m e 108m) INICIO | a0 100 11347-650 200
CNT  ||CENTRO-BITARU AVENIDA CAPITAO-MOR AGUIAR (IMPAR) 699 [ao [ 261 [ 11310201 |[ a0
o CTP ||CATIAPOA RUA MACEIO (Jardim Nosso Lar) 330 |ao | 140 | 11370490 || 190
- TCR TANCREDO NEVES AV. MARCOLINO XAVIER DE CARVALHO (PAR) 728 |ao | 868 | 11350-170 || 140
E PRACA SETENTA (RUA JOSE SINGER) 600 |[ao | FINAL | 11349-000
e HMT  ||HUMAITA RUA MARIA ROCCO 220 350 | 113a9370 || 250
RUA ARIOVALDO ROSA 100 200 | 11349-260

Figure 3 Fonte: Secretaria de Comércio, Industria e Negdcios Portuarios - Secinp
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Edital n® 139/2024

Lt atucionondic: 170,00

Local: ClimpiassF ‘:.l'glnc MUKICIFID DA ESTAMNCIA TURSTICA DE OLIMFA  Unidade compradora: 1 - FREFEITURS MUMICIPAL DA ESTANDIA TURISTICA DE OLiMPIA

Modalidade da contratacho: Frogho - Eleironico Ampeso legal: Lei 141332021 &t 23 | TipecEdilal  Modo Aberio gl e Mo

Data de divulgagso no PHCP:02/10/2024  ShunclocSuspenss  Data de Inicko de recebiments da propestes: 02,10/2024 0830 thordrio de Brasilal
Data fim de recabimsnto de propostas: 17,/10/2024 0830 thorério de Bresiliag

Wl contrabacio PHCP: S655015H000155-1-001848/ 2024 Fonbe: SMARAPTD BMFORMATICA LTDA

Objets:

CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FRESTACAD DE SERVIDOS DE COLETA, TRAMNSPORTE E DESTINACAD FINAL DE RESIDUOS S0UIDCS DOMICILIARES E DE
WARRICAD DE WiAS E ESFADDS PUELIOOS, PARA ATENDER AS MECESSIDADES DO MUKICFID DA ESTAMCLA TURISTICADE OLMPA/SE

'WALOH TOTAL ESTIMADD D COMPRA.

e LT oo
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Figure 4 Fonte PNCP
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Edital n® 9972024

Local- Fimpora/MG  Orgloc SERVICO AUTORCBMO DE AGLUA E ESGOTO Unidadie compradarar 01001 - Senvign Aulfnoma de Agus & Esgobo de Frapora

Modalidade da contratacio: Fregio - Elstidnico Ampaso legal Lei 14133/2021 A&t 28 | TipecEdial  Modo T Aberio gl prego: Hio
Data de divulgacko no PNCP-D3/05/2024  SHusclo: Divulgada no PRCF Data de Inido de recebimento de propastas: 02082024 03 00 tharanio de Braslial
Dats fim de recebimsanto de propostas: 20.08/2084 0853 (hordro da Breslis)

i contratscio PRCP; Z35352T1000147-1-000100.2024  Fonka: CONTASS SISTEMAS PUBLICOS LTDW

Ol
Contratacio de empresa aspecidizads na prestacho de senigos de colets e transponte de residuos sdlidos domiciiares & comearniais sté o destino final. no aters sanitério, em Firpon
12 ]et

WALDR TOTAL EsTIHADD D COMPRA. WALOE TOTRL HOMOLOGADD DA COMPRA

s e R 2 S0 SO0

liens Argquivos Histdrico

WM - Dscriceo = s e - ‘welor uniarkc estimado - ‘volor botal esimedo - Dwinlhiar-
3 CONTRATAL A DF EMFRESA 4064 240 [CEEEE AT -
ESPEOIALIZADA MA FRESTACAD D
SERVIS Of COLETA
Extar Lol Fagr €

Figure 5 Fonte PNCP
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Edital n® PCP 892/2024

Ui ofucaitnedi 730,200

Local: Gansa S0 Orgloc MUBICIFIO DE GARLVA  Unidade compradora: 12001 - Deperiamentn de Meio Ambients
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Justificativa da Modalidade Presanclal

O cartame oooman na forms presencal i woap gath belecida noart. 125, 11, da Lei 1413372001
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WALOR TOTAL ESTIMADD Dit DOMPRA.

A TTRaT I

lizns Arquivas Histdrico

T D SCTICED L WO IR sSOmadc: alor botsl e TG Dstnihar
1 OOLETA Off RESIDUDS SOUDCS E-L 10 = T R 1TrNe K @
DOMIOLLSRES, DEPOMBILE AC o OF
BALAMEG A RDOCIVEARIA, OF PESAGES,
LOCACAO B HGIEMZACAD M
Of CONTEMTORES B TRAMSFORTE
ATE O TRAMSBORIO.
F COLETA SELETRG DE RESIDUCS b3 R rooaLss o | -
DORICILLATES B TRAHSFORTE ATl
CENTRO DE TRIAGE R
a3 TRAMEBOADD £ TRAMSPORTE ATE A E- - 1.0 =178 F a0d 470a 3
OESTIRACAD P
* CESETRAEAD FIMAL DO RENBTOS L34 (=T P pELaE T @
[ 14 die & wrm Tagru L4 »
[} 4 olbar :I

R T S T e T
< cBoogTEEom

AGRADECIMENTO ADS PA

)
a8

Figure 6 Fonte PNCP
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MATRIZ DE RISCO

SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS DA CIDADE DE SAO VICENTE-SP

climaticas ou problemas de acesso.

condigdes climaticas.

ITEM TIPO DE RISCO DESCRICAO MATERIALIZAGAO RESPOSTA AO RISCO ALOCACAO
. Falha na coleta de residuos solidos domiciliares e Acumulo de residuos, impacto na saude publica e Mitigar: Planejamento adequado de rotas de coleta, manutengdo
1.1 Operacional . N ] , . , . Contratada
comerciais. degradagdo ambiental. dos veiculos e treinamento continuo das equipes de coleta.
Acidentes de trabalho durante a coleta e transporte Mitigar: Treinamento em seguranca do trabalho, fornecimento e
1.2 Seguranca do Trabalho , P LesGes nos trabalhadores, paralisagdo dos servigos. & . g ¢ . . Contratada
de residuos. uso obrigatorio de EPIs, seguro de acidentes pessoais.
Vazamento de liquidos percolados (chorume Mitigar: Uso de veiculos com sistemas de contengdo de liquidos e
1.3 Ambiental 4 P ( ) Contaminagdo do solo e dos recursos hidricos. . & . .g q Contratada
durante o transporte. treinamento adequado das equipes para prevenir vazamentos.
L. Interrupgdes nas rotas de coleta devido a condigdes , ; , L Mitigar: Planejamento de rotas alternativas e monitoramento das
1.4 Logistico Atraso na coleta, acumulo de residuos em areas criticas. Contratada

1.5 Relacionamento com a Comunidade

Reclamagdes da populagdo devido ao ruido ou
horério inadequado de coleta.

Insatisfagdo dos moradores, pressdo sobre a administragdo
publica.

Mitigar: Estabelecimento de hordrios de coleta que minimizem
incdmodos, comunicagdo eficaz com a comunidade.

Contratada/Administrativa

Residuos deixados nas ruas, aumento de vetores de

Mitigar: Supervisdo constante das equipes de coleta e

2.1 Juridico

demanda.

Multas e san¢bes devido ao descumprimento das
normas ambientais.

Custos adicionais e danos a reputagdo da contratada.

de obra adicional em picos de demanda.

Mitigar: Conformidade estrita com a legislagdo ambiental e
obtencdo de licengas necessarias.

1.6 Qualidade do Servigo Coleta inadequada ou incompleta dos residuos. . . . ) Contratada
¢ q P doengas. estabelecimento de indicadores de qualidade de servigo.
. A . ~ . Mitigar: Manutengdo preventiva dos veiculos e disponibilidade de
1.7 Equipamentos Falhas mecanicas nos veiculos de coleta. Interrupgdo do servigo e atraso na coleta. , Contratada
veiculos de reserva.
Falta de recursos humanos suficientes para atender a Mitigar: Planejamento adequado de escalas e contratagdo de mao
1.8 Capacidade Operacional P Atraso na coleta, insatisfacdo dos moradores. & ) q ¢ Contratada

Contratada

2.2 Saude Publica

Falha no manejo de residuos perigosos misturados
aos residuos domiciliares.

Riscos a saude da populagdo e dos trabalhadores.

Mitigar: Campanhas de conscientizagdo para separagdo adequada
dos residuos e treinamento especifico das equipes.

Contratada/Administrativa

2.3 Financeiro

Aumento dos custos operacionais devido a flutuagéo
no pre¢o dos combustiveis.

Impacto na lucratividade e possivel necessidade de
reequilibrio contratual.

Transferir: Clausulas de reequilibrio econémico-financeiro no
contrato.

Administragao

2.4 Juridico/Contratual

3.1 Tecnoldgico

Divergéncias na interpretagdo das clausulas
contratuais.

Falta de inovagdo na gestdo dos residuos.

Conflitos entre as partes e possiveis litigios.

Ineficiéncia na operagdo e perda de oportunidades de
reciclagem.

Mitigar: Revisdo juridica detalhada do contrato e reunides
periddicas de alinhamento entre as partes.

Mitigar: Investimento em tecnologias de monitoramento e
otimizagdo de rotas e incentivo a reciclagem.

Contratada/Administrativa

Contratada

3.2 Climatico

Condigdes climaticas extremas que dificultam a
coleta (enchentes, tempestades).

Interrupg¢do tempordria dos servigos, risco de acidentes.

Mitigar: Plano de contingéncia para eventos climaticos adversos e
comunicagdo com a populagdo.

Contratada/Administrativa

33 Comunicagdo

Falha na comunicagdo entre a administragdo e a
empresa contratada.

Duplicidade de ag¢Ses ou falhas na execugdo dos servigos.

Mitigar: Reunides periddicas de alinhamento e canais de
comunicagdo claros e eficientes.

Contratada/Administrativa

3.4 |Tecnoldgico

4.1 Responsabilidade Civil

Incompatibilidade de sistemas tecnoldgicos entre
administragcdo e contratada.

Danos a propriedades privadas durante a coleta.

Atraso na transmissdo de informacdes e falhas no controle
de operagdes.

Custos de reparacgdo e possiveis a¢des judiciais.

Mitigar: Adocao de sistemas integrados e treinamentos para os
usuarios.

Transferir: Seguro de responsabilidade civil para cobertura de
danos a terceiros.

Contratada/Administrativa

Contratada/Seguradora

4.2 Regulatdrio

AlteragBes na legislagdo que afetem os requisitos do
servico.

Necessidade de adaptagdo dos servigos e aumento de
custos.

Mitigar: Monitoramento continuo das mudangas na legislagdo e
adaptagdo proativa.

Contratada/Administrativa

4.3 Social

Impacto negativo em areas sensiveis (como hospitais
e escolas) durante a operagao.

Reclamagdes e impacto na imagem do servigo.

Mitigar: Planejamento de rotas e horarios que minimizem o
impacto nessas areas.

Contratada

Reputacional

5.1 Saude Ocupacional

Divulgagdo negativa na midia sobre falhas na
prestacdo de servigos.

Exposicdo dos trabalhadores a materiais
contaminantes.

Danos a imagem da empresa e perda de contratos futuros.

Doengas ocupacionais e afastamento de funcionarios.

Mitigar: Estratégia de comunicagdo de crise e melhoria continua
dos servigos.

Mitigar: Fornecimento de EPIs, vacinagdo e acompanhamento
médico regular dos trabalhadores.

Contratada/Administrativa

Contratada

5.2 Contingéncia

Falta de destinagdo adequada para os residuos
coletados (aterros sobrecarregados).

Acumulo de residuos e impacto ambiental negativo.

Mitigar: Identificacdo de alternativas de destinagdo e contratos
com multiplas unidades de tratamento.

Contratada/Administrativa

5.3 Financeiro

Atrasos nos pagamentos por parte da administragdo.

Problemas de fluxo de caixa para a contratada.

Mitigar: Estabelecimento de cldusulas de penalidade e juros por
atraso.

Administragdo

5.4 Recursos Humanos

Rotatividade elevada de funcionarios.

Perda de m3o de obra qualificada e aumento dos custos de
recrutamento e treinamento.

Mitigar: Programas de incentivo e beneficios para retengdo de
talentos.

Contratada
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