Prefeitura Municipal de Sao Vicente

Cidade Monumento da Historia da Pdtria
Cellula Mater da Nacionalidade

SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 03/2026

Estudo Técnico Preliminar, para atender o disposto na Lei Federal n°.
14.133/2021 e no Decreto Municipal n°. 6375/23, no que diz respeito ao fornecimento de
SACOS DE LIXO 100 LITROS AMARELO para atender as demandas da Secretaria de

Servigos Publicos de Sao Vicente.
DESCRICAO DO OBJETO:

Aquisicao de Saco de Lixo 100 litros Medindo 75 cm de largura x 105 cm de
altura, em plastico resistente, na cor amarela, para acondicionamento de residuo comum,
residuos solidos destinados a coleta de lixo, em conformidade com a norma ABNT NBR
9191.

CLASSIFICACAO DO OBJETO:
Material de Consumo.
| - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE:

A Secretaria de Servigos Publicos demanda a contratagao para o fornecimento
de sacos de lixo na cor amarela, destinados ao acondicionamento de residuos
provenientes das atividades de limpeza urbana, manutencéo e conservagao de logradouros
publicos e demais agdes operacionais. A utilizagdo de sacos de lixo na cor amarela visa
atender as diretrizes de segregacao de residuos, contribuindo para a padronizagéo dos
procedimentos operacionais, melhoria da rastreabilidade e conformidade com as normas
ambientais e sanitarias aplicaveis.

A auséncia desse objeto mencionado ocasionara a diminuigado das condi¢des de

qualidade de vida dos moradores e usuarios da via e dos proprios publicos, acumulo de lixo

no municipio, provocando liberacdo de odores e proliferagcao de insetos.
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Portanto, a aquisicdo do material relacionado neste ETP é uma medida
essencial para manter a limpeza publica e preservar o meio ambiente em S&o Vicente.
Esses materiais desempenham um papel fundamental na qualidade de vida dos cidadaos e

na sustentabilidade da nossa cidade.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL:

A despesa esta prevista no orcamento anual dessa SESP, e correra por conta da

seguinte dotagdo orgcamentaria:

380— 02.06.01.15.452.0011.2141.01.1.110.0000.3.3.90.30.00 — Material de

Consumo.
i - DESCRI(;/T\O DOS REQUISITOS DA CONTRATA(;AO:

As empresas contratadas deverdo ser especializadas no ramo, devidamente
regulamentadas e autorizadas pelos érgédos competentes, e em conformidade com os
padrdes de sustentabilidade exigidos no Termo de Referéncia.

Poderao participar licitantes que detenham atividade pertinente, compativel e
expertise com o objeto.

Os licitantes deverao apresentar Declaragdo de Capacidade Técnica, emitido
por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, onde conste a comprovagao de aptidao
da empresa para desempenhar atividade pertinente e compativel com o objeto, atestando a

qualidade e a entrega do produto cotado.

IV — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa do valor da contratagao foi realizada com base em pesquisa direta
de mercado, mediante solicitacdo de orcamentos a trés fornecedores do ramo pertinente,
em conformidade com as boas praticas administrativas e com o disposto na Lei n°
14.133/2021. Os orgamentos obtidos contemplam especificagdes compativeis com o objeto

pretendido, sendo analisados quanto a aderéncia técnica, exequibilidade e compatibilidade
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com os pregos praticados no mercado. Para fins de definicdo do valor estimado, foi
adotado como referéncia o valor médio das propostas validas, desconsideradas eventuais
distor¢cdes que pudessem comprometer a fidedignidade da pesquisa.

A metodologia adotada visa assegurar a obtengédo de pregos compativeis com a
realidade de mercado, promovendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, bem como garantindo a economicidade, a transparéncia e a adequada
instrucdo do processo de contratacéo.

No que se refere as quantidades estimadas, estas foram definidas com base no
histérico de consumo da Secretaria de Servigos Publicos, considerando a demanda
continua das atividades de limpeza urbana e a necessidade de manutencdo dos niveis
adequados de estoque ao longo da vigéncia da ata de registro de pregos, de modo a evitar

desabastecimento e assegurar a continuidade dos servigos essenciais.

LOTE 1 - AMPLA PARTICIPACAO
ITEM ESPECIFICACAO QTDADE
Saco de lixo com capacidade nominal de 100 litros, Classe
| - Dimensdes planas: Medindo 75 cm de largura x 105 cm de altura,
em estrita conformidade com a Tabela 1 da norma ABNT NBR
9191. Material: Confeccionado em plastico resistente com resinas
termoplasticas virgens ou recicladas. Os pigmentos utilizados devem
ser compativeis com a resina empregada, de modo que nao
interfram nas caracteristicas de resisténcia mecanica. Cor:
Amarela. Acabamento: Devera apresentar solda unica, homogénea
e uniforme, sem sanfona lateral, proporcionando uma perfeita
1 vedacgao e impedindo a perda ou vazamento de conteudo liquido e 4000
sélido durante o manuseio e transporte. Destaque e Abertura: O lote
devera apresentar caracteristicas estruturais que possibilitem a facil
separagao e abertura das unidades sem provocar rasgos ou danos
ao saco. Validade: Prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a
partir da data de entrega. Embalagem: O produto devera ser
fornecido em pacotes contendo 100 unidades. A embalagem do
fabricante deve informar obrigatoriamente o numero de unidades,
dimensdes (cm), capacidade (litros), identificagdo do fabricante/lote
e indicacao do tipo de residuo.

LOTE 2 - COTA RESERVADA ME/EPP
ITEM ESPECIFICACAO QTDADE
Saco de lixo com capacidade nominal de 100 litros, Classe
| - Dimensdes planas: Medindo 75 cm de largura x 105 cm de altura,
1 em estrita conformidade com a Tabela 1 da norma ABNT NBR 1000
9191. Material: Confeccionado em plastico resistente com resinas
termoplasticas virgens ou recicladas. Os pigmentos utilizados devem
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ser compativeis com a resina empregada, de modo que néo
interfram nas caracteristicas de resisténcia mecanica. Cor:
Amarela. Acabamento: Devera apresentar solda unica, homogénea
e uniforme, sem sanfona lateral, proporcionando uma perfeita
vedagao e impedindo a perda ou vazamento de conteudo liquido e
solido durante o manuseio e transporte. Destaque e Abertura: O lote
devera apresentar caracteristicas estruturais que possibilitem a facil
separagao e abertura das unidades sem provocar rasgos ou danos
ao saco. Validade: Prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a
partir da data de entrega. Embalagem: O produto devera ser
fornecido em pacotes contendo 100 unidades. A embalagem do
fabricante deve informar obrigatoriamente o numero de unidades,
dimensdes (cm), capacidade (litros), identificacdo do fabricante/lote
e indicacao do tipo de residuo.

V — LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para fins de levantamento de mercado e estimativa de precos, foram realizadas
consultas ao Painel de Pregcos do Governo Federal e ao Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), com o objetivo de identificar contratagdes similares ao objeto pretendido.
Entretanto, verificou-se a inexisténcia de registros com correspondéncia exata quanto as
especificagdbes do item, especialmente no que se refere a cor (amarelo) e demais
caracteristicas técnicas, tanto no Painel de Precos (relatério anexo ao mapa de cotagao de
precos) quanto no PNCP. Ademais, as contratagdes mais semelhantes identificadas,
localizadas em Santa Catarina (https://pncp.gov.br/app/editais/83279448000113/2024/119 -
Pregao - Eletrénico / ID PNCP 83279448000113-1-000119/2024) e nossa propria cidade,
Sao Vicente (https://pncp.gov.br/app/editais/46177523000109/2024/567 - Pregao -
Eletrénico / ID PNCP 46177523000109-1-000567/2024) possuiam defasagem temporal
superior a 1 (um) ano, o que compromete sua utilizagdo como paréametro exclusivo de
precos. Apenas a cidade de Itu (https://pncp.gov.br/app/editais/46634440000100/2025/239
- Pregao - Eletronico / ID PNCP 46634440000100-1-000239/2025) se encontrava vigente.

Diante desse cenario, e em observancia as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, optou-se pela complementacdo da pesquisa
por meio da obtencédo de orgamentos junto a fornecedores do ramo pertinente. Tal medida
permitiu a obtencao de propostas com especificacdes técnicas aderentes a necessidade da
Administragdo, possibilitando a formagdo de estimativa de pregos mais fidedigna,
atualizada e compativel com as condi¢cdes reais de mercado, assegurando a adequada

instrugdo do processo e a busca pela proposta mais vantajosa. As propostas foram
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analisadas quanto a aderéncia técnica e compatibilidade dos pregos praticados,
evidenciando a viabilidade da contratacdo e a observancia aos principios da

economicidade, eficiéncia e selegcéo da proposta mais vantajosa.

ITEM: Saco de lixo com capacidade nominal de 100 litros, Classe
| - Dimensdes planas: Medindo 75 cm de largura x 105 cm de altura, em estrita
conformidade com a Tabela 1 da norma ABNT NBR 9191. Material: Confeccionado em
plastico resistente com resinas termoplasticas virgens ou recicladas. Os pigmentos
utilizados devem ser compativeis com a resina empregada, de modo que nao interfiram
nas caracteristicas de resisténcia mecénica. Cor: Amarela. Acabamento: Devera
apresentar solda unica, homogénea e uniforme, sem sanfona lateral, proporcionando uma
perfeita vedacao e impedindo a perda ou vazamento de conteudo liquido e sélido durante o
manuseio e transporte. Destaque e Abertura: O lote devera apresentar caracteristicas
estruturais que possibilitem a facil separagao e abertura das unidades sem provocar rasgos
ou danos ao saco. Validade: Prazo de validade minimo de 12 (doze) meses a partir da data
de entrega. Embalagem: O produto devera ser fornecido em pacotes contendo 100
unidades. A embalagem do fabricante deve informar obrigatoriamente o numero de
unidades, dimensdes (cm), capacidade (litros), identificagdo do fabricante/lote e indicagao

do tipo de residuo.

LOURDESP. S. RLS COMERCIO E ANA ALICE PICCOLLI -
MARTINS PAPELARIA SERVICOS ME
EIRELI — EPP
QTDADE | UNITARIO TOTAL UNITARIO | TOTAL (R$) UNITARIO TOTAL
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
5000 125,00 625.000,00 237,27 1.186.350,00 135,00 675.000,00

Preco médio total: R$ 828.800,00

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Considerando os valores encontrados (anexo mapa de pregos) o valor orgado

estimado é de R$ 818.800,00 (Oitocentos e dezoito mil e oitocentos reais).
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VIl - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Apés a realizagdo de analise prévia quanto a natureza da demanda,
periodicidade de uso, caracteristicas dos itens, historico de aquisicdes e praticas mais
vantajosas na Administragao Publica, concluiu-se que a solugdo mais eficiente e adequada
para a contratagcao € a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP), conforme previsto
na legislagao vigente.

A escolha pela adogédo do Registro de Precos se justifica pelas caracteristicas
especificas da demanda, que é recorrente, parcelada e sujeita a variagdes sazonais de
consumo, conforme observado nos exercicios anteriores. O fornecimento desses materiais
ocorre conforme a necessidade de manutencdo de vias, logradouros publicos e
emergéncias, ndo havendo, portanto, conveniéncia técnica nem administrativa na aquisicao
em entrega unica . Além disso, a modalidade de Registro de Pregos € mais vantajosa para
a Administracdo Publica, uma vez que evita a formagdo de estoques desnecessarios,
reduzindo custos com armazenamento e evitando perdas por deterioragdo ou desuso,
permite maior controle orcamentario, viabilizando aquisicbes conforme a disponibilidade
financeira e orgamentaria ao longo do exercicio, favorece a economia de escala, com
possibilidade de participagdo de multiplos 6rgaos da Administragdo, otimizando recursos
publicos e assegura agilidade e previsibilidade, evitando sucessivas licitagbes para o
mesmo objeto, especialmente em periodos de urgéncia ou reposi¢ao rapida. Essa solugao
estda amparada no art. 3° do Decreto Federal n® 7.892/2013, que regulamenta o SRP e
prevé sua aplicagao para bens de aquisi¢ao frequente e fornecimento parcelado, como € o
caso dos materiais constantes neste estudo. A adog¢do do Registro de Pregcos também
atende aos principios da vantajosidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo
publico e planejamento, conforme orientam a Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos) e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2020,
que trata do planejamento das contrata¢des publicas.

Dessa forma, a analise técnica realizada no presente Estudo Técnico Preliminar
confirma que a adogédo do Sistema de Registro de Pregos representa a solugdao mais
eficiente, segura e alinhada as boas praticas administrativas para atendimento da demanda

por uniformes no ambito municipal.
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VIl - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Considerando a natureza do objeto (fornecimento de bens padronizados),
verifica-se que a solugédo é tecnicamente divisivel. O parcelamento do objeto em lotes
(Ampla Participagao e Cota Reservada para ME/EPP) é a estratégia adotada para ampliar
a competitividade e dar cumprimento ao Art. 48, inciso Ill, da Lei Complementar n°
123/2006. Tal medida ndo compromete a padronizagao técnica nem a economia de escala,
uma vez que as especificagcbes permanecem idénticas para todos os lotes, garantindo a
selecéo da proposta mais vantajosa e o fomento as micro e pequenas empresas, conforme
as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (Sumula n°® 247) e da Lei n® 14.133/2021." (p.
4).

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS:

A presente contratagédo, por meio de sistema de registro de precos, tem como
resultados pretendidos assegurar o fornecimento continuo e eficiente de sacos de lixo na
cor amarela, garantindo o adequado acondicionamento e a correta segregacao dos
residuos gerados nas atividades da Secretaria de Servigos Publicos. Busca-se, com a
medida, realizar os processos operacionais de limpeza urbana e manutengdo de
logradouros publicos, promovendo maior padronizagdo, organizagao e rastreabilidade na
gestdo dos residuos, em conformidade com as normas ambientais e sanitarias vigentes.
Pretende-se, ainda, otimizar a gestdo de suprimentos, por meio de aquisi¢cdes sob
demanda, reduzindo custos administrativos, evitando desabastecimento e minimizando
perdas por estocagem inadequada, além de assegurar maior economicidade e eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos.

Como resultado final, espera-se a melhoria da qualidade dos servigos prestados
a populacdo, com impactos positivos na limpeza urbana, na saude publica e na
preservacao ambiental.

Em se tratando do processo de aquisigao em si, busca-se assegurar a selegao
da proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para 0 municipio, assegurar
tratamento isondbmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo, evitando
contratagdo com sobrepreco ou com pre¢o manifestamente inexequivel e superfaturamento

na execugao do contrato.
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X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO:

Para esta solugdo ndo ha contratacbes que guardam relagdo / afinidade /
dependéncia com o objeto da compra / contratagao pretendida, sejam elas ja realizadas ou

contratagdes futuras.
Xl — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas.
Xll — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

A contratagcdo de sacos de lixo na cor amarela apresenta impactos ambientais
relacionados, principalmente, a geracao de residuos plasticos e a sua destinacao final.
Contudo, o uso adequado desses materiais contribui positivamente para a segregacao
correta dos residuos, facilitando o manejo, a coleta e o encaminhamento ambientalmente
adequado, reduzindo riscos de contaminagao e impactos a saude publica. Como medida
mitigadora, recomenda-se a adogao de especificagdes que priorizem materiais com maior
resisténcia, evitando rupturas e desperdicios, bem como, sempre que possivel, produtos
que atendam a critérios de sustentabilidade, em conformidade com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 e da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010).

XIll — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Declaro esta contratacdo viavel, com base neste Estudo Técnico Preliminar,
consoante o inciso XlllI, art. 7° da IN 40 de 22 de maio de 2020, da SEGES/ME.



Prefeitura Municipal de Sao Vicente

Cidade Monumento da Histéria da Pdtria
Cellula Mater da Nacionalidade

XVI — RESPONSAVEL:

Caroline Aparecida Lirola — Auxiliar Administrativo (Registro -

CAROLINE APARECIDA LIROLA

XVI - ORDENADOR DA DESPESA:

Leandro Gregério Santana — Secretario de Servigos Publicos

LEANDRO GREGORIO DE SANTANA



