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1. Introdugao

O principio do planejamento é um dos pilares da Lei 14.133/2021 e tem como objetivo asse-
gurar que as licitacdes e os contratos publicos sejam conduzidos de forma mais eficiente e trans-

parente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser obser-
vados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da elabo-
racao de estudos técnicos preliminares, reforcando-se, assim, a importancia do principio do pla-

nejamento.

De acordo com o disposto no inciso XX do art. 62 da Lei n? 14.133/21, o Estudo Técnico Preli-
minar (ETP) representa documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma con-
tratacdo. Ele caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, e da base ao an-
teprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo. A sua formulacdo permite a avaliacdo da viabilidade técnica e econo-
mica da contratacdo, fornecendo as informagdes necessarias para sustentar o respectivo pro-

Cesso.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), por sua vez, visa subsidiar a Administracdo na
identificacdo das necessidades em relacdo a gestao de residuos solidos e a limpeza urbana, e a
melhor solu¢do no mercado para supri-las, em observancia as normas vigentes e aos principios

gue regem a Administracdo Publica.

2. Descrigao da necessidade da contratacao

A coleta, o transporte e a destinacdo final de residuos sélidos domiciliares e comerciais, assim
como a limpeza urbana, constituem uma necessidade essencial para o interesse publico no Mu-
nicipio de Sdo Vicente - Estado de Sdo Paulo, e estdo incluidas entre as competéncias da Secre-
taria de Servicos Publicos, nos termos dos arts. 72 e 73 da Lei Complementar Municipal n?

1.065/22.

Esses servigos tém um impacto direto na saude da populacdo, na preservacao do meio ambi-
ente e na qualidade de vida da cidade. Quando ndo sdo realizados de forma adequada, podem
gerar uma série de problemas, comprometendo o bem-estar social e a sustentabilidade. Do
ponto de vista da saude publica, a coleta eficiente dos residuos sélidos domiciliares e comerciais

e alimpeza urbana sdo fundamentais para prevenir doencas. O descarte inadequado de residuos
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organicos cria um ambiente propicio para a proliferacdo de pragas como ratos, baratas e mos-
quitos — vetores de doencas como leptospirose, dengue e febre amarela, o que é potencializado
pela auséncia de limpeza urbana adequada. Além disso, o chorume gerado pela decomposicdo
pode contaminar o solo e a dgua. O acumulo inadequado de residuos também pode comprome-

ter a paisagem urbana e pode obstruir vias publicas e sistemas de drenagem.

Além dos impactos ambientais e sanitdrios, a legislacao brasileira, como a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, determina a gestdao adequada de todos os tipos de residuos, e o descumpri-
mento dessas normas pode resultar em penalidades e prejuizos para a administragdo publica. A
Lei n2 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento Bésico, reforca a universalizacdo

dos servicos de saneamento, incluindo o manejo de residuos sdlidos.

O municipio de Sdo Vicente, devido a sua localizacdo e caracteristicas urbanas, enfrenta de-
safios especificos na gestao de residuos, como a alta densidade populacional em algumas areas,
dificuldades de acesso em regides de morro e zonas periféricas, além da geracdo de residuos
classificaveis como Classe Il — N3do Perigosos, conforme a ABNT NBR 10004. Esses residuos exigem
disposicao final em aterro sanitario devidamente licenciado, atividade que somente pode ser

executada por empresas qualificadas e autorizadas pelos 6rgaos ambientais competentes.

Portanto, realizar os servigos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos do-
miciliares e comerciais, assim como complementar a limpeza urbana, em toda a area territorial
do Municipio de Sdo Vicente, ndo é apenas uma obrigacdo legal, mas uma medida essencial para

garantir a saude da populacao, a preservacdao ambiental e a organizacdo urbana adequada.

3. Previsao da contratacao no plano de contratagées anual

Em atendimento ao art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, informa-se que a demanda
consta ou sera objeto de inclusdo/adequacdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) vigente, re-

gulamentado no Municipio de Sdo Vicente pelo Decreto Municipal n2 6.375/23.

O PCA do Municipio de Sao Vicente foi divulgado na rede mundial de computadores em ob-
servancia ao dispostonoinciso Vlldo art. 12 da Lein2 14.133/21 e no caput do art. 62 do Decreto

Municipal n? 6.375/2023, elencando as despesas de forma global e genérica.

Caso a Administracdo reconheca a viabilidade da contratacao, deverd indicar a dotac¢do orca-

mentdaria correspondente, a fim de compatibiliza-la com o PCA.
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4. Requisitos da contratagao

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei Federal n? 12.305/2010) e seu Decreto

Regulamentador n2 7.404/2010 trazem entre seus principios fundamentais a ndo geracdo, redu-

¢do, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, antes da sua disposicao final am-

bientalmente adequada. Os servicos que constituem o objeto deste Estudo Técnico Preliminar

deverdo ser executados em conformidade com PNRS e todas as especificacdes e demais elemen-

tos técnicos constantes nos anexos.

Licengas
Lote 1

Lote 2

Declaracdo de que possui todas as licengas sanitdrias e ambientais do local de trans-
bordo, com validade vigente; (a exigéncia da licenca de operacdo do local de trans-
bordo sera apenas solicitada como obrigacdo contratual, caso a empresa vencedora

do certame possua local de transbordo);

Licenca de Operacdo (LO) do aterro sanitario, expedida pelo 6rgdo ambiental compe-
tente, com validade vigente, que contemple o recebimento de residuos sélidos domi-
ciliares e comerciais (Classe Il — Ndo Perigosos, conforme a ABNT NBR 10004). A LO
deverd estar em nome da licitante ou, se estiver em nome de terceiro, vir acompa-
nhada instrumento que atribua a licitante a operacdo do aterro sanitdrio (contrato de
concessdo, arrendamento, operacdo ou equivalente), acompanhado de carta de
anuéncia do titular dalicenca que assegure o recebimento das quantidades estimadas
durante toda a vigéncia contratual;

Declaragdo do responsavel técnico pelo aterro sanitdrio, acompanhada de documento
comprobatdrio, de que a capacidade remanescente de recebimento do aterro é com-
pativel com a quantidade estimada para a contratacdo durante toda a vigéncia con-
tratual;

Certificado de regularizagdo ambiental concedida pelo IBAMA, com validade vigente;
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Para ambos os lotes: deverd também emitir atestado de vistoria ou declaracdo em que
conste, alternativamente, que vistoriou o local de execu¢ao do objeto; ou que tem pleno conhe-
cimento das condicGes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho e do local, assumindo
total responsabilidade por este fato e declarando que ndo utilizara deste para quaisquer questi-

onamentos futuros que ensejem desavencas técnicas ou financeiras com a contratante.
Praticas de Sustentabilidade

Deverdo ser observados os seguintes critérios e praticas de sustentabilidade, além daquelas

previstas na Lei 14.133/21 pertinentes ao objeto da contratacdo:

I. Garantia da destinacdo apropriada dos residuos constantes do Termo de Referéncia, con-
forme normas técnicas especificas. Essa estratégia busca a prevenc¢do de impactos ambientais

adversos, assegurando que os residuos sejam tratados e dispostos de forma segura.

Il. Desenvolvimento de programas educativos para geradores de residuos sdlidos, incenti-
vando praticas responsaveis. O engajamento ativo dos geradores promove uma cultura de res-

ponsabilidade compartilhada na gestao de residuos.

lll. Implementacdo de sistemas robustos de monitoramento e fiscalizacdo para evitar a dis-
posicdo irregular de residuos. Isso visa a prevencdo de impactos adversos a saude publica e ao

meio ambiente, garantindo a conformidade com as normativas.

Para fins de adequada delimitacdo do objeto contratual, esclarece-se que os servigos ora con-
tratados ndo abrangem a coleta seletiva de materiais reciclaveis, nem atividades de triagem, se-

paracdo, beneficiamento ou reaproveitamento de residuos sélidos urbanos.

Tais atividades sdo executadas de forma independente, por meio de cooperativa(s) de cata-
dores devidamente contratada(s) pelo Municipio, no ambito de politica publica especifica de ges-

tdo de residuos e promocao da inclusdo socioecondmica.

Dessa forma, os residuos objeto da presente contratacdo correspondem exclusivamente aos
residuos solidos domiciliares, comerciais e publicos coletados de forma indiferenciada. Cabe a
contratada do Lote 1 a sua coleta e transporte, e a contratada do Lote 2 a sua disposicao final

ambientalmente adequada em aterro sanitario licenciado.

Sustentabilidade Ambiental
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Alicitante devera observar as exigéncias legais de sustentabilidade ambiental na execucdo do

servigo, observando especialmente o seguinte:

I. Treinamento/capacitacdo periddica dos empregados sobre boas praticas de redugdo de

desperdicio /poluicdo;

Il. Em relacdo as condig¢des de trabalho da mao de obra da CONTRATADA, devem ser atendi-
das as normas regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,

guanto a Seguranca e Medicina do Trabalho.
Sustentabilidade Social

A licitante deverd respeitar e cumprir as exigéncias legais de sustentabilidade social na exe-

cucado do servigo, observando especialmente o seguinte:

I. Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios para

a execugdo de servigos;

Il. Seguir as normas técnicas de saude, higiene e de seguranca do trabalho, de acordo com as

normas do MTE;

lll. Fiscalizar o uso dos equipamentos de seguranca, em especial, o que consta da Norma Re-

gulamentadora n? 6 do MTE;
IV. Utilizar materiais biodegradaveis, no que couber.
Normas Técnicas
A licitante deverd, ainda, cumprir as seguintes legislagdes e normas técnicas:
l. Lei n2 6.938 de 31/08/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente;
Il. Lei n29.605 de 12/02/1998 - Lei de Crimes Ambientais;

lll. Decreto n? 2.783, de 17/09/1998 - disp&e sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou fagam uso de substancias que destroem a camada de oz6nio

pelos drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional;
IV. ABNT NBR ISO 31000:2018 de 28/03/2018 - Gestdo de riscos — Diretrizes.

Infraestrutura e Equipamentos
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Ficam a cargo da contratada do Lote 1 todos os materiais necessdrios ao desempenho dos
servicos, inclusive caminhdes, maquinarios, equipamentos, combustiveis, contéineres e o que
mais se fizer necessario. A contratada do Lote 1 devera dispor de veiculos adequados e devida-
mente licenciados para a coleta e o transporte de residuos, bem como dos equipamentos neces-
sarios a varricdo e a limpeza urbana. Os veiculos devem estar em conformidade com as normas

ambientais vigentes, especialmente quanto ao controle de emissdes de poluentes.

A contratada do Lote 2 devera manter, no aterro sanitario, toda a infraestrutura necessaria
ao recebimento e a disposic¢ao final dos residuos. Isso inclui balanca rodoviaria aferida pelo érgao
metroldgico competente, com registros de pesagem individualizados por veiculo e por viagem, a

serem disponibilizados a Administracdo.

5. Estimativas das quantidades para a contratagao

Estimam-se as seguintes quantidades para contratagao, baseados no histérico do ultimo con-

trato vigente:

Item Descrigao Unid. Quantidade
1 Coleta, Transporte e Limpeza Urbana Mensal Anual
Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares e Comerciais, bem
01.01 como Transporte até o Aterro Sanitdrio devidamente licenci- Ton 7.525,74 90.308,88
ado.

01.02 Implantagdo, Operigéo, Manutengao e. Higienizagao de Con- Litros 1.500.000,00 18.000.000,00
téineres PEAD 1.000 litros

01.03 Implantagao, Operit;éo, Manutengao e. Higieniza¢do de Con- Litros 48.000,00 576.000,00
téineres PEAD 1.200 litros

01.04 Varrigdo, Lavagem, D«.esinfetigéo f—: Limpeza de Logradouros Pu- Metro 33.824,05 405.888,60

blicos pds Feiras-Livres

01.05 Equipe de Limpeza de Locais de Dificil Acesso Egxmés 1,00 12,00

01.06 Equipe de Limpeza de Encostas e Morros Egxmés 1,00 12,00

01.07 Equipe de Raspagem de Sarjeta Egxmés 1,00 12,00

01.08 Equipe Multiuso de lavagem/varrigdo Mecanizada Egxmés 1,00 12,00

01.09 Equipe Padrdo | Egxdia 26,08 312,96

01.10 Equipe Padrdo Il Eqgxdia 26,08 312,96

01.11 Equipe Padrdo Il Eqgxdia 26,08 312,96

01.12 Equipe Padrdo IV Egxdia 26,08 312,96

2 Disposigao Final em Aterro Sanitario Licenciado

02.01 Disposicdo Final de ResiduF)s, D.or’rTiciIiares e Comerciais em Ton 7.535 33 90.423,96

Aterro Sanitario Licenciado

A quantidade estimada para a disposicao final (item 02.01) supera a do item 01.01 porque
inclui os residuos gerados pelos servicos complementares de limpeza urbana (itens 01.04 a

01.12), também encaminhados ao aterro sanitario.

Registra-se a interdependéncia entre os Lotes 1 e 2, pois a quantidade destinada a disposi¢do
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final decorre integralmente da execuc¢do do Lote 1, conforme o item 9.3. No mais, ndo foram
identificadas interdependéncias com outras contratagdes que impactem as quantidades estima-

das para este objeto.

6. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado consiste na analise de alternativas possiveis e justificativa téc-

nica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar.

As alternativas encontradas para a gestdo de residuos sélidos e a limpeza urbana para atender

as necessidades do Municipio sdo a execugdo direta ou a contratacdo de empresa especializada.

No momento, o Municipio ndo dispde de quadro suficiente de profissionais, equipamentos e
licencas necessarios para gestdo direta dos residuos soélidos e para a realizacdo completa da lim-
peza urbana. Nesse contexto, a execucao direta dos servicos mencionados demandaria vultosos

investimentos financeiros e operacionais, o que inviabilizaria a sua presta¢ao na cidade.

A contratacdo de uma empresa especializada para a gestao dos residuos sélidos e comple-
mentacdo da limpeza urbana simplifica o processo para a administragdo municipal. Isso elimina
a necessidade de lidar com licenciamento e outros aspectos regulatdrios, transferindo essas res-
ponsabilidades para a empresa contratada. Além disso, evita potenciais complicacdes e riscos
associados a gestdo direta dos residuos. Ao optar pela contratacdo, a administracdo municipal
pode concentrar seus recursos e esforcos em suas atividades principais, enquanto a empresa
contratada cuida dos aspectos elencados na contratacdo, o que permite uma gestdao mais efici-

ente e especializada.

Assevera-se que esses servicos eram prestados por meio de empresa especializada, porém,
dado o encerramento do contrato vigente e a impossibilidade de prorrogd-lo, faz-se necessaria a

promoc¢do de nova contratagdo.

A solucdo escolhida, por sua vez, mantém similaridade ao que vinha sendo realizado no Mu-
nicipio de Sao Vicente, garantindo a perfeita continuidade dos servicos essenciais de coleta de

residuos e limpeza urbana.

O levantamento também identificou que a disposicao final em aterro sanitario licenciado é
prestada por mercado fornecedor préprio, composto pelos operadores de aterros sanitdrios e

distinto do mercado das empresas de coleta e limpeza urbana. Essa constatagao fundamenta a
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divisdo do objeto em dois lotes, conforme a secdo 9.

Assim, é possivel concluir, sob o aspecto técnico e econdmico, que a solugdo que melhor
atende as necessidades do Municipio de Sdo Vicente é a contratacdo de empresas especializadas,
em dois lotes. O primeiro abrange a coleta domiciliar porta a porta e mecanizada, o transporte e
os servicos complementares de limpeza urbana. O segundo abrange a disposicdo final ambien-

talmente adequada em aterro sanitario licenciado.

7. Estimativa do valor

Os servigos de manejo de residuos sélidos constituem atividades de saneamento basico, nos
termos do art. 32, inciso |, alinea "c", da Lei n? 11.445/2007, e integram o rol de atividades priva-
tivas de engenheiro, conforme a Resolugdo n2 218 do CONFEA e a Lei n2 5.194/1966, de modo
gue se gqualificam como servicos de engenharia para os fins do art. 62, inciso XXI, da Lei n2

14.133/2021.

Nesse exato sentido decidiu o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo nos autos
TC-022304.989.25-4 e TC-022318.989.25-8, bem como nos autos TC-18829.989.25-0, TC-
18895.989.25-9, TC-18898.989.25-6 e TC-18936.989.25-0, nos quais se assentou que 0s servigos
de coleta, transporte e destinagao final de residuos sélidos urbanos sao servigos de engenharia,

a eles se aplicando 0 § 22 do art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

Incide, portanto, o § 22 do art. 23 da Lei n2 14.133/2021, de modo que o valor estimado deve
ser definido por composicdo de custos unitarios, acrescida do percentual de Beneficios e Despe-
sas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais cabiveis, observada a ordem de preferén-
cia ali fixada, e acompanhada de planilha orcamentaria analitica que permita a Administracdo

aferir a exequibilidade das propostas.

A estimativa que ora se apresenta observa integralmente essa técnica, estruturando-se sobre

a composicdo analitica dos custos unitarios de cada um dos servicos contratados.
Da metodologia adotada

Os sistemas oficiais de referéncia ndao contemplam composi¢des prontas para os servigos fi-
nais de limpeza urbana — coleta domiciliar, varricao, raspagem de sarjeta, entre outros — razao
pela qual ndo é possivel deles extrair diretamente o prego do servigo. Foram, contudo, utilizados

como fonte primaria dos insumos que integram as composi¢oes préprias, na seguinte ordem:
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I. Sistemas oficiais de referéncia (art. 23, § 22, I) — SINAPI-SP, referéncia 06/2026, e SI-
CRO/DNIT-SP, referéncia 04/2026, para mao de obra, materiais, ferramentas, equipamentos de

protecdo individual, chassis e implementos;

Il. Tabelas oficiais e midia especializada (art. 23, § 22, ll) — Tabela FIPE para veiculos e chas-
sis; Sintese Semanal de Precos da ANP, no Municipio de Sdo Vicente, para combustiveis; tarifas
da SABESP, do DETRAN-SP e das concessionarias de rodovias; e os indices oficiais INPC/IBGE e
SELIC;

lll. Pesquisa direta com fornecedores (art. 23, § 22, IV) — empregada de forma subsididria e
residual, apenas para os insumos sem referéncia em sistema oficial ou tabela publica (implemen-
tos especiais, contéineres, recapagem de pneus, sistemas de rastreamento e tarifa de porta de
aterro sanitario licenciado), mediante solicitacdo formal, com preferencialmente trés fornecedo-

res porinsumo e observancia do prazo de antecedéncia de seis meses.

Sobre os custos diretos assim apurados incidiu o BDI de referéncia de 32,85%, decomposto
analiticamente segundo a metodologia do Acérddo TCU n2 2.622/2013 — Plenario, com adminis-
tracdo central de 4,00%, seguros, garantias e riscos de 1,77%, despesas financeiras de 1,00%,
lucro de 6,64% e tributos sobre o faturamento de 14,25% (ISS de Sdo Vicente/SP 5,00%, PIS 1,65%
e COFINS 7,60%).

Dos principais parametros

O orcamento tem data-base Unica em agosto de 2026 e adota os seguintes parametros: sala-
rio minimo federal de RS 1.621,00 (Decreto n? 12.797/2025); pisos e verbas convencionais das
ConvencGes Coletivas de Trabalho registradas sob os nimeros SP011577/2025 (SIEMACO/San-
tos) e SP009710/2025 (Rodoviarios de Santos), em ultratividade, atualizados pelo INPC/IBGE acu-
mulado; jornada de 44 horas semanais; 26,08 dias Uteis médios mensais, inclusive sabados, apu-
rados no calenddrio de 2026; encargos sociais de 75,47%, decompostos nos Grupos A, B, Ce D;
reserva técnica de 10% sobre o efetivo de motoristas e coletores, na linha dos Acérddos TCU n2
1.904/2007 e n2 3.006/2010 — Plenario; e remunerac¢do do capital imobilizado a taxa SELIC de
14,25% ao ano.

A cada um dos treze servigcos corresponde memaria de dimensionamento prdpria, que pre-
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cede a respectiva composicao de custo unitdrio e explicita a quantidade de veiculos, equipamen-
tos e trabalhadores necessaria a execugao da demanda, de modo que o dimensionamento ndo é

atribuido as licitantes, constando do orcamento da Administracao.
Do tratamento dos investimentos e da sua amortizagao

Os investimentos de maior vulto exigidos pela contratacdo — a implantacdo de aproximada-
mente 1.500 contéineres e a disponibilizacdo da frota de veiculos — receberam tratamento ex-

presso na composicdo, de modo a demonstrar como sdao amortizados ao longo do contrato.

Os bens de capital ndo sdo amortizados no prazo de 12 meses. Cada bem é levado ao custo
mensal exclusivamente pelas parcelas de depreciacdo, manutencdo e remuneracao do capital
imobilizado, calculadas ao longo de sua vida Util — 48 meses para chassis, implementos e contéi-
neres, 60 meses para veiculos leves e vans e 96 meses para a mini-carregadeira — acrescidas, no
caso dos contéineres, das parcelas de reposi¢dao por danos (8% ao ano) e de manutengdo corre-

tiva (10% do valor do parque ao ano).

Disso decorre que o prec¢o estimado ndao contempla, nem em parte, o custo de substituicao
integral da frota por veiculos "zero quildometro" ao término dos primeiros 12 meses, sendo com-
pativel, isto sim, com a fixacdo de limite de idade maxima da frota — parametro coerente com a
vida util de 48 meses adotada na composicdo e com a literatura técnica do setor, que aponta vida

util razoavel entre cinco e dez anos para esse tipo de veiculo.
Do valor estimado

Aplicada a metodologia descrita, o valor anual estimado da contrata¢do é de R$85.242.291,60
(oitenta e cinco milhdes, duzentos e quarenta e dois mil, duzentos e noventa e um reais e ses-

senta centavos), correspondente ao valor mensal de R$7.103.524,30, assim distribuido:

a) Lote 1 — Coleta, transporte e servicos complementares de limpeza urbana: R$

62.237.531,88 anuais, correspondentes a R$ 5.186.460,99 mensais;

b) Lote 2 — Disposic¢do final em aterro sanitario licenciado: RS 23.004.759,72 anuais, corres-

pondentes a RS 1.917.063,31 mensais.

8. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta pretende a contratacdo de empresa especializada para prestacao de ser-
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vicos de natureza continua de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos domicili-

ares e de servicos complementares de limpeza urbana, no Municipio de Sao Vicente — SP.
Sao propostas solucdes assim como equipamentos comuns com grande utilizacdo no pais.
A contratacdo trata de servigos de grande vulto e esta dividida em frentes, a saber:

I. Coleta e Transporte de Residuos;
Il. Servicos Complementares de Limpeza Urbana;

lll.  Destinagao Final Ambientalmente Adequada.

A Coleta e Transporte de Residuos, conforme ja mencionado, compreendera os seguintes ser-

vicos a serem prestados no Municipio de S3o Vicente:

a) Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares e Transporte até o Aterro Sanitario Licenciado;
b) Implantacdo, Operagdo, Manutencio e Higienizacdo de Contéineres.

Os Servicos Complementares de Limpeza Urbana consideram a prestacdo dos seguintes ser-

vicos complementares de limpeza urbana:

a) Varri¢do, Lavagem, Desinfec¢do e Limpeza de Logradouros Publicos pds Feiras-Livres;

b) Limpeza de Locais de Dificil Acesso;

c) Limpeza de Encostas de Morros;

d) Raspagem de Sarjetas;

e) Servicos Diversos a serem realizados por Equipe Multiuso de Lavagem/Varricdo Mecani-

zada e por Equipes Padrao.

A Destinacdo Final de Residuos devera ser assumida pela futura CONTRATADA do lote 2 e

envolvera a realizacdo das seguintes atividades:

a) Recebimento, pesagem e disposi¢do final, em aterro sanitério licenciado, dos residuos
s6lidos domiciliares e comerciais coletados e transportados pela contratada do Lote 1,

com emissdo do Certificado de Destinacdo Final (CDF) diretamente a Administracdo.

A solugdo proposta visa atender de forma abrangente e eficaz as necessidades do Municipio
de S3o Vicente no manejo dos residuos sélidos urbanos e na limpeza urbana. No Lote 1, inclui-se

a exigéncia de manutencdo preventiva e corretiva de toda a frota de veiculos coletores e dos
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equipamentos utilizados nos servicos, bem como a garantia de assisténcia técnica especializada.
No Lote 2, inclui-se a exigéncia de manutencao e afericdao periédica da balanc¢a rodoviaria e dos
sistemas de controle ambiental do aterro sanitdrio. Os detalhes constam do Termo de Referén-
cia. No mais, ndo foram identificados riscos além daqueles usuais de mercado, inerentes a ativi-

dade das préprias empresas a serem contratadas, pelos quais estas deverdo se responsabilizar.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratagao

Em atendimentoaoart. 47, Il e § 12, da Lei n® 14.133/2021, foi examinada a divisdo do objeto
sob trés aspectos: a responsabilidade técnica, o custo de gestdo de varios contratos frente as
vantagens da divisdo e o dever de ampliar a competicdo e evitar a concentracdo de mercado. A

conclusao foi dividir o objeto em 2 (dois) lotes, licitados no mesmo certame:

a) Lote 1 — Coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares e comerciais, implantacao,
operagao, manutencao e higienizacao de contéineres, e servigos complementares de limpeza ur-

bana (itens 01.01 a 01.12);

b) Lote 2 — Disposicdo final ambientalmente adequada, em aterro sanitdrio licenciado, dos

residuos sélidos domiciliares e comerciais coletados no Lote 1 (item 02.01).
9.1. Separacao da disposicao final (Lote 2)

O Lote 2 tem por objeto a disposicdo final ambientalmente adequada, em aterro sanitario
licenciado, dos residuos coletados no Lote 1. Essa é uma das formas de destinacao final ambien-
talmente adequada previstas no art. 32, VIl e VIII, da Lei n? 12.305/2010. A fragdo reciclavel é
objeto de coleta seletiva executada de forma independente pelas cooperativas de catadores con-
tratadas pelo Municipio, conforme a secdo 4 deste estudo. Assim, a presente contratacdo recai
sobre os residuos coletados de forma indiferenciada, para os quais a solu¢do adotada é a dispo-
sicdo em aterro sanitario. Essa foi a solucdo considerada na pesquisa de precos com fornecedores
e na composicao de custos do orcamento estimado, com base na tarifa de recebimento ematerro

sanitario licenciado.

A operacdo de aterro sanitario é prestada por operador com mercado fornecedor proprio e
distinto do mercado de coleta e limpeza urbana. Ela depende de licenga de operacgdo especifica

da unidade e de infraestrutura fixa, como células de disposicao, sistemas de drenagem e trata-
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mento de chorume e de gases, e balanca rodovidria. As empresas de coleta e limpeza ndo neces-
sariamente possuem essa estrutura, embora algumas acumulem as duas. A contratagdo direta

do operador do aterro traz trés vantagens:

a) Amplia a competicdo: permite a participacdo direta dos operadores de aterro sanitario e
dispensa as empresas de coleta, transporte e limpeza de comprovar experiéncia e apresentar
licenca de operacao relativas a atividade que ndo necessariamente realizam. Num lote Unico,

essa exigéncia restringiria a disputa as empresas verticalizadas ou as obrigaria a subcontratar.

b) Fortalece o controle da execugdo: o Lote 1 é remunerado por tonelada coletada (item
01.01). Quando os lotes forem adjudicados a empresas distintas, a pesagem na balanca do aterro
funciona como controle cruzado das quantidades coletadas e transportadas pelo Lote 1. Em qual-
guer caso, o Certificado de Destinacdo Final (CDF) e os registros de pesagem sdo emitidos dire-
tamente a Administracdo, e a fiscalizacdo confronta esses registros com os dados de rastrea-

mento da frota.

A separacao também resolve a questdao apontada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo nos processos TC-022304.989.25-4 e TC-022318.989.25-8, relativa a contradicdo entre a
vedacdo a subcontratacdo e o uso de aterro sanitario de terceiro no edital anterior. No novo
modelo, a disposicao final é contratada diretamente com quem opera o aterro, e deixa de haver

necessidade de subcontratacdao dessa parcela.
9.2. Manutenc¢do da coleta, dos contéineres e da limpeza urbana num mesmo lote (Lote 1)
Os servicos reunidos no Lote 1 ndo comportam separacdo sem prejuizo técnico e econémico.

a) Coleta domiciliar e contéineres: a coleta mecanizada é feita por caminhGes compactadores
equipados com dispositivo de basculamento. O parque de contéineres precisa ser compativel
com esse dispositivo e precisa ser mantido, reposto e higienizado de acordo com a roteirizagdo
e a frequéncia da propria coleta. Separar os contéineres da coleta criaria dois responsaveis por
um mesmo ponto de servigo, com controvérsias sobre danos no basculamento, reposi¢ao de uni-

dades avariadas e acUmulo de residuos no entorno.

b) Coleta e servigos complementares de limpeza: os residuos gerados pelos servicos comple-

mentares integram o mesmo fluxo de residuos publicos coletados de forma indiferenciada e sao
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recolhidos e transportados ao mesmo aterro. A execu¢ao por um Unico contratado permite com-
partilhar garagem, oficina, frota reserva, estrutura administrativa, encarregados e sistemas de
rastreamento, com diluicdo dos custos indiretos. Permite também integrar a programacao dos

servicos e concentrar num Unico responsavel o resultado de limpeza de cada logradouro.

c) Divisao geografica: também foi examinada a divisdo do Lote 1 por regides do Municipio. O
volume estimado, de cerca de 7.500 toneladas mensais, € compativel com a opera¢do por um
Unico contratado. A divisdo obrigaria cada contratado a manter garagem, frota reserva, reserva
técnica de pessoal e estrutura de gestdao prdprias, com perda de escala e elevagao do custo uni-
tario. Criaria, ainda, zonas de fronteira entre contratos. Esse aumento de custo e de risco ndo é
compensado por ganho relevante de competitividade, ja que o mercado de coleta e limpeza ur-

bana é, em regra, formado pelas mesmas empresas que executam ambos os servicos.
9.3. Licitagao num unico certame

Os lotes sdo etapas sucessivas e interdependentes do mesmo servico de manejo de residuos
s6lidos urbanos. A demanda do Lote 2 decorre integralmente da execucdo do Lote 1. Porisso, os
lotes sdo licitados no mesmo certame, com julgamento porlote, para garantir o inicio simultaneo
dos contratos e a continuidade da cadeia de coleta, transporte e disposi¢do final. E admitida a
participacdo de uma mesma licitante em ambos os lotes, observada a qualificacdo técnica exigida

para cada um.
9.4. Conclusao

A divisdo em dois lotes atende ao principio do parcelamento na medida tecnicamente viavel
e economicamente vantajosa. Ela separa a parcela que tem mercado fornecedor proprio e pre-

serva a unidade da parcela cuja divisdo aumentaria custos e riscos.

10. Demonstrativos por resultados

Prevé-se que a contratacdo garanta os seguintes resultados:

I.  Continuidade da prestagao dos servicos essenciais de coleta, transporte e destinagao final
de residuos sélidos domiciliares e de servicos complementares de limpeza urbana;
Il. Competicdo em processo licitatdrio, de modo que ocorra a contratacdo mais vantajosa

para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida dos objetos;
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lll.  Evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e su-
perfaturamento na execugdao dos contratos;

IV. Incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel;

V. Implementar modelos inovadores no sistema de coleta, transporte e destinacdo final dos
residuos solidos, que atendam aos critérios tecnoldgicos, locacionais, ambientais e sociais
estabelecidos nas normas e legislagOes vigentes;

VI.  Alinhamento as melhores praticas de gestdo integrada de residuos sdlidos;

VIl. Redugdo dos custos operacionais para execugdo desses servigos pelo préprio Municipio.

11. Providéncias a serem adotadas pela administragao

A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

I.  Elaboragdo de Minuta do Edital;
Il. Realizagdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
lll.  Designacgdo, em Portaria, de equipe de apoio, agente de contrata¢ao (conforme o caso);
IV. Elaboragdao de Minuta do Contrato;
V. Encaminhamento do processo para analise juridica;
VI.  Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no pare-
cer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
VIl. Publicagdo e divulgagdo do Edital e Anexos;
VIIl. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdo, caso aplicavel;
IX. Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
X.  Assinatura e publicacdo do contrato;
Xl. Defini¢cbes dos servidores que farao parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual;
XIl.  Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacdo;
Xlll. Acompanhamento rigoroso das acoes previstas no estudo apresentado para a realizacao

das adequacdes e melhorias no objeto a ser contratado.

12. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Os Lotes 1 e 2 desta contratacdo sdo interdependentes entre si. A demanda de disposicao
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final do Lote 2 decorre integralmente da coleta e do transporte executados no Lote 1, e a execu-
¢do do Lote 1 depende da disponibilidade do aterro sanitario contratado no Lote 2. Por essa ra-
zao, conforme o item 9.3, ambos sdo licitados no mesmo certame, com julgamento por lote e

inicio simultdneo dos contratos.

A coleta seletiva executada pelas cooperativas de catadores contratadas pelo Municipio, re-
ferida na sec¢do 4, constitui politica publica autébnoma e nao interfere na execu¢ao do presente

objeto.

Além disso, este estudo nao identificou a necessidade de contratacdes acessérias, correlatas
ou interdependentes para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessa-

rios a sua operacionalizacdo podem ser supridos pelas contratacdes ora propostas.

13. Descrigao de possiveis impactos ambientais
Por se tratar de servico ambiental com impacto direto no meio ambiente os possiveis impac-
tos ambientais sdo diversos, devendo a CONTRATADA apresentar mecanismos que garantam o

adequado tratamento aos impactos.
Alguns dos possiveis impactos ambientais:

l. Risco de ndo atendimento as frequéncias estabelecidas para a realiza¢do dos servicos,
ocasionando acumulo de residuos e o potencial de contaminagdo de corpos hidricos;
Il.  Risco atrelado a greve ocasionando a paralisacao dos servigos e a possibilidade de conta-
minacao dos corpos hidricos;
lll.  Riscode destinacdo inadequada de residuos domiciliares, comerciais e de limpeza urbana;
IV. Risco de derramamento de combustivel;
V. Risco de contaminacdo ao solo em areas de manutencao da frota;
VI. Emissdo de poluentes devido a frota com combustivel em Diesel;
VIl.  Risco de contaminacdo do solo e de corpos hidricos por chorume, em caso de falha nos
sistemas de impermeabilizacdo, drenagem e tratamento do aterro sanitario;
VIIl. Emissdo de gases decorrentes da decomposicao dos residuos no aterro sanitario;
IX. Risco de interrupcdo do recebimento de residuos, por esgotamento da capacidade do

aterro sanitario ou por suspensao ou cassacao de sua licenca de operacao.
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14. Posicionamento conclusivo

Conclui-se que a contratagao garantira:

I. Continuidade da prestacdo dos servicos essenciais tendo em vista o encerramento dos
contratos vigentes para atendimento dos servicos de coleta, transporte e destinacdo de
residuos solidos domiciliares e de servicos complementares de limpeza urbana e aimpos-
sibilidade de prorrogd-los;

Il. Aimplementacdo de modelos inovadores no sistema de coleta, transporte e destinacdo
final dos residuos sdlidos e servicos complementares de limpeza urbana, que atendam
aos critérios tecnolégicos, locacionais, ambientais e sociais estabelecidos nas normas e
legislagdes vigentes;

lll.  Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢gdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, de modo a evitar contrata¢gdes com sobrepreco ou com

precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos.

15. Responsaveis

Nome: Leandro Gregdrio de Santana Documents assinado digitalmente
g “b LEANDRO GREGORIO DE SANTANA
. 7 . . ’ . Data: 13/10/2026 10:01:33-0300
Cargo: Secretario de Servigos Publicos Verifique e hitps:/validar ffigovbr
Assinatura:
Nome: Victor Andrade Veras Nome: Christopher Nicholas Valério da Silva
Cargo: Chefe de Gabinete Cargo: Analista de Procuradoria
Documento assinado digitalmente
Assinatura: b VICTOR ANDRADE VERAS Assinatura: Documento assinado digitalmente
'g ‘L Data: 12/10/2026 12:10:12-0300 - b CHRISTOPHER NICHOLAS VALERIO DA SILVA
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br g “ Data: 12/10/2026 01:37:23-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Nome: José Claudio Aude

Documento assinado digitalmente

JOSE CLAUDIO AUDE

Cargo: Secretario Adjunto de Servigos Pu bg \Lb Data: 13/10/2026 09:51:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Assinatura:

Sao Vicente, 12 de outubro de 2026.
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