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SECRETARIA DE EDUCACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 33/2025
DATA DE ELABORACAOQO: 18/11/2025

1- DESCRICAO DO OBJETO

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de Servicos de Producao de
alimentacgido escolar, assegurando uma alimentacdo balanceada e em condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas, englobando a operacionalizagdo e desenvolvimento de todas as etapas
desde o recebimento e armazenamento de mercadorias, bem como a execugao das preparagdes
do Cardapio Escolar e distribuicdo da refei¢do, até a higienizagdo de utensilios e
equipamentos, nas Unidades de Ensino, pelo prazo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o maximo de 60 (sessenta) meses, conforme

legislacao.

2- CLASSIFICACAO DO OBJETO

De acordo com a Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo de empresa para a Prestaciao de
Servicos de Produciao de Alimentacao Escolar classifica-se como um Servico Continuo
com Regime de Dedicacao Exclusiva de Mo de Obra.

Essa classificagdo se fundamenta no Art. 6°, inciso XV, da Lei, pois a alimentacio
escolar ¢ uma atividade de natureza rotineira, permanente e essencial para a manutengao
das atividades da Administragdao e o pleno funcionamento das escolas, caracterizando sua
continuidade e a possibilidade de prorrogagdo contratual.

Além disso, o servico exige a operacionaliza¢do integral e presencial de todas as
etapas nas Unidades de Ensino (preparo, distribuicdo e higieniza¢do), o que impde a
necessidade de que a mao de obra da contratada atue em regime de dedica¢do exclusiva as
dependéncias da Contratante, o que ¢ fundamental para a gestdo dos riscos e a fiscaliza¢ao do

contrato.
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3- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A auséncia deste servico compromete diretamente a qualidade do ensino e o
desenvolvimento nutricional dos alunos, sendo a contratacdo o meio mais eficaz para cumprir
a obrigacdo constitucional da Administragdo Publica Municipal de prover o bem-estar e a
educacao.

A complexidade operacional do servigo, que envolve o gerenciamento de toda a cadeia
logistica — desde a compra e armazenamento de insumos, o preparo técnico, a distribui¢do
das refeicdes, até a rigorosa higienizacdo de utensilios e equipamentos — exige
conhecimento especializado ¢ dedicacio exclusiva de mio de obra. Ao contratar uma
empresa para assumir integralmente essa atividade-meio, a Secretaria de Educagdo de Sao
Vicente racionaliza a gestdo e mitiga os riscos sanitdrios, liberando seus servidores efetivos,
como professores e diretores, para se concentrarem em suas atividades-fim prioritarias, que
sdo as fungdes pedagogicas e educacionais.

Desta forma, a contratacdo ¢ a solugdo que garante a continuidade ¢ a qualidade do
servigo publico de alimentacio com a devida conformidade higiénico-sanitaria e

nutricional.

4- DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Em conformidade com o Art. 18, inciso IV, da Lei n° 14.133/21, informamos que a
contratacdo da empresa para a Prestacdo de Servigcos de Producdo de Alimentacdo Escolar
esta devidamente prevista e inserida no Plano de Contratacoes Anual (PCA) da

Secretaria Municipal de Educacao de Sao Vicente, para o exercicio financeiro vigente.

5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Requisitos Operacionais e de Execucio (Objeto)



Cidade Monumento da Historia Patria
Cellula Mater da Nacionalidade

1. Abrangéncia do Servico: O servico deve englobar a operacionalizacao integral de
todas as etapas: recebimento, conferéncia e armazenamento de mercadorias; preparo
de todas as refeigdes, conforme o Cardapio Escolar oficial; distribui¢do das refei¢des;
e a higienizacdo completa das areas de producgdo, utensilios, equipamentos e

refeitorios apos o uso.

2. Cardapio e Nutricdo: A execucdo do servico deve seguir rigorosamente os
cardapios estabelecidos e validados pelo(a) Nutricionista responsavel da Secretaria de
Educacdo, garantindo que a alimentagdo seja balanceada e atenda as diretrizes do

PNAE (Programa Nacional de Alimentagao Escolar).

3. Qualidade dos Insumos: Exigéncia de que todos os produtos alimenticios e insumos
utilizados (géneros secos, pereciveis, hortifrutigranjeiros) sejam bem recebidos, e
estejam dentro do prazo de validade, devendo ser observadas as normas de

rastreabilidade e controle de origem.
Requisitos Técnicos e de Qualificacio (Empresa)

1. Higiene e Sanidade: A Contratada deve cumprir integralmente a legislagdo sanitaria
vigente, especialmente a RDC n°® 216/2004 da ANVISA ou a que a substituir, bem
como demais normativos aplicaveis ao servico de alimentagao escolar, comprovando a

adogao de Boas Praticas de Fabricacao (BPF).

2. Profissionais Habilitados: Exigéncia de que a equipe operacional seja composta por
profissionais capacitados, com destaque para a presenca obrigatdria de Nutricionista
Responsavel Técnico (RT), devidamente registrado no Conselho Regional de
Nutricionistas (CRN), para supervisionar a producao e garantir a qualidade nutricional

€ sanitaria.

3. Logistica e Infraestrutura: A empresa deve comprovar capacidade para a logistica
de recebimento, transporte e armazenamento de mercadorias, assegurando a cadeia do

frio e as condicdes ideais de estocagem em todas as Unidades de Ensino.
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Requisitos de Gestao Contratual (Lei n° 14.133/21)

1. Regime de Dedicacao Exclusiva: O servico deve ser executado por profissionais
alocados em regime de dedica¢ao exclusiva as dependéncias das Unidades de Ensino
de Sdo Vicente, conforme classificagdo do objeto, para garantir o controle ¢ a

fiscalizacao da mao de obra.

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

LOTE 01

DESCRICAO

ITEM UN QUANT

Prestacdo de Servigos de Produgdo de alimentagao
escolar, assegurando uma alimentacdo balanceada e em
condi¢des higiénico-sanitarias adequadas, englobando a
operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as etapas
desde o recebimento e armazenamento de mercadorias,
bem como a execucdo das preparagcdes do Cardapio
Escolar e distribui¢do da refeicdo, até a higieniza¢do de
utensilios e equipamentos, nas Unidades de Ensino, pelo
prazo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, at¢ o maximo de 60
(sessenta) meses.

Servico 1

TABELA DE COMPOSICAO DE FUNCIONARIOS

CARGO NUMERO DE FUNCIONARIOS

Nutricionista (RT) 8h/dia (2* a 6%) 01

Nutricionista 07

Cozinheiras Escolares 8h/dia (2% a 67) 141

TOTAL 149

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
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A solucdo a ser implementada ¢ um modelo de gestdo completa (Turn Key), onde a
Contratada sera responsavel por toda a cadeia de valor do servico, desde o planejamento
logistico, a aquisi¢ao e o controle de estoque de insumos de alta qualidade, a execugao técnica
das preparagdes de acordo com o Cardapio Escolar oficial e as normas do PNAE, até a
distribuicdo das refeigdes quentes e a higienizagdo rigorosa de todos os equipamentos e
ambientes (cozinhas e refeitorios) das unidades escolares.

O resultado esperado ¢ a entrega diaria e ininterrupta de refeicdes nutricionalmente
adequadas, seguras do ponto de vista higiénico-sanitario e que promovam a satisfacdo dos
alunos. Este modelo permite que a Administragdo centralize o foco na fiscalizacdo e na
gestao do contrato, por meio de seus fiscais técnicos e administrativos, em vez de se ocupar
da execucdo operacional complexa, assegurando o cumprimento dos objetivos de interesse
publico definidos no Art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/21, que ¢ a busca pela melhoria do
servico publico. A solucdo proposta €, portanto, a maneira mais eficiente, segura e técnica de

prover a alimentagdo escolar na rede municipal.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

LOTE 01

DESCRICAO UNID. | VALOR COTACAO 1 VALOR COTACAO 2 VALOR COTACAO 3

Prestacao de Servicos
de Producao de
alimentacao escolar,
assegurando uma
alimentacao
balanceada e em
condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas,
englobando a
operacionalizacao e
desenvolvimento de
todas as etapas desde o

1 (ano) R$ 17.626.826,40 R$ 12.334.800,00 R$ 11.269.621,80
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recebimento e
armazenamento de
mercadorias, bem

como a execugao das
preparagoes do
Cardapio Escolar e
distribuicao da

refeicdo, até a

higienizacao de

utensilios e
equipamentos, nas
Unidades de Ensino,
pelo prazo de 12
(doze) meses, podendo

ser prorrogado por
iguais e sucessivos

periodos, até o

maximo de 60
(sessenta) meses.

Ap0s o levantamento de mercado, deve-se consolidar os valores estimados acima para
a contratacdo. Os padrodes utilizados para a pesquisa foram os descritos neste estudo, alinhado
com a necessidade apresentada pelo setor requisitante.

Resultando assim, no valor médio de: RS 20.688.055,05 (vinte milhdes, seiscentos e

oitenta e oito mil, cinquenta e cinco reais e cinco centavos).

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

A decisdo de NAO PARCELAR o objeto, conforme previsto no Art. 40, inciso V,
alinea "b", da Lei n° 14.133/21 (que exige a justificativa da ndo divisao em itens ou lotes),
fundamenta-se nas seguintes razoes técnicas e operacionais:

1. Viabilidade Técnica e Econémica: O parcelamento (ou seja, a divisdo da rede de
ensino de Sdo Vicente em varios lotes ou a separacdo das etapas do servigo, como
contratagdo de uma empresa para o preparo € outra para a distribuicdo) ¢ inviavel
tecnicamente.

o O servico abrange a cadeia completa e integrada de producdo, desde a
compra de insumos até a higienizacao final, exigindo uma gestao unificada e

padronizada (mao de obra, logistica, controle sanitario e nutricional) em todas
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as Unidades de Ensino.

o O fracionamento resultaria em multiplos contratos, dificultando a gestdo, a
fiscalizagdo e a padronizagdo de qualidade e do padrao higiénico-sanitario
em toda a rede. A eventual falha em um lote ou etapa comprometeria a
integridade de todo o servico, impactando centenas de alunos.

2. Economia de Escala (Onerosidade): O parcelamento tornaria a contratagdo mais
onerosa para a Administragdo. A concentracao de todo o volume de refeicoes ¢ a
gestdo da logistica em um unico contrato permite que a Contratada alcance economia
de escala na aquisi¢do de insumos (compras em maior volume) e na alocacdo de
pessoal e equipamentos. O fracionamento eliminaria essa vantagem, elevando o prego
final da refeicao.

3. Seguranca e Risco: A unificagdo do objeto minimiza o risco de descontinuidade do
servigo essencial, pois ha um unico responsavel pelo fornecimento integral. Multiplos
contratos aumentam a complexidade de coordenagdo e o risco de interrup¢des na

cadeia alimentar.

9- DECLARACAO DE VIABILIDADE:

1. Viabilidade Técnica: A contratagdo ¢ tecnicamente vidvel pois existe um mercado
amplo e competitivo de empresas especializadas e qualificadas capazes de executar o
escopo completo do servico, que ¢ padronizado pelo Programa Nacional de
Alimentacido Escolar (PNAE). A solugdo de gestao completa (Turn Key) garante a
padronizacgdo, a qualidade e o cumprimento das rigorosas normas higiénico-sanitarias
(RDC n° 216/2004 ANVISA), que sdo essenciais para a satde dos alunos.

2. Viabilidade Or¢camentaria e Financeira: O objeto da contratagcdo estd previsto no
Plano de Contratacoes Anual (PCA) e possui a devida dotacdo orcamentaria para a
despesa inicial de 12 (doze) meses, garantindo a cobertura financeira para a celebragao
do contrato, em cumprimento ao Art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/21 (referente a
compatibilidade com o or¢camento).

3. Viabilidade da Escolha da Solucido: A solugdo de contratacdo externa ¢ a mais

vantajosa para a Administragdo, conforme justificado no item 3, pois transfere a
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complexa atividade-meio para um especialista, liberando a Administragdo para focar

em suas atividades-fim e resultando na melhor relaciao custo-beneficio (eficiéncia e

economicidade), em atendimento ao principio do Art. 5° da Nova Lei de Licitagdes.
Dessa forma, declara-se a viabilidade técnica, orcamentaria e legal desta contratagao,

estando a Administragdo apta a prosseguir com as proximas etapas do planejamento.
10- ANEXOS:
e Anexo I: Unidades Municipais que serdo atendidas.
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