ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUQS SOLIDOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E PUBLICOS, COLETA SELETIVA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E CONTRAPARTIDAS SOCIOAMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1.9, |, da Lei n.2 14.133/2021)

O Municipio de Bariri/SP necessita contratar empresa especializada para a prestacdo continua dos
servicos de coleta e transporte de residuos sdlidos domiciliares, comerciais e publicos, gerados em
seu perimetro urbano, com encaminhamento a drea de transbordo licenciada, e da coleta seletiva
de materiais reciclaveis, incluindo contrapartidas socioambientais, nos termos da Politica Nacional
de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n.2 12.305/2010), do Plano Nacional de Residuos Sdélidos e da
legislacdo municipal pertinente.

A prestacdo desses servicos caracteriza-se como atividade essencial de natureza continuada,
indelegavel e de interesse publico primario, cuja interrupcdo causaria grave prejuizo a saude
publica, ao saneamento basico e a qualidade de vida dos 32.405 habitantes do Municipio
(IBGE/2024), além de configurar infracdo as normas ambientais e sanitarias vigentes.

O contrato anterior (Contrato de Licitacdo n.2 59/2024, Pregdo Eletrénico n.2 31/2024, firmado com
a empresa Urban Servicos e Transportes Ltda., pelo valor de RS 3.168.000,00) encontra-se em
vigéncia, sendo necessdria a abertura de novo procedimento licitatdrio para a continuidade regular
do servico, com adequacdo as novas especificacBes técnicas e operacionais identificadas pela
Administracdo Municipal.

A presente demanda decorre do planejamento realizado por esta Diretoria para aperfeicoar os
servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares e de coleta seletiva no Municipio, visando a
modernizac¢do do sistema, ao aumento da eficiéncia operacional e ao atendimento dos principios
da economicidade, da sustentabilidade e da protecdo ao meio ambiente.

Importa destacar que, anteriormente a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, esta
Administracdo ja desenvolvia estudos para a elaboracdo de uma nova contratacdo dos servicos de
coleta de residuos, contemplando alteracdes na forma de prestacdo do servico, com destaque para
aimplantacdo de pontos fixos de entrega voluntaria por meio da instalacdo de contéineres em locais
estratégicos do perimetro urbano e em pontos previamente definidos ao longo das principais vias
de acesso as areas rurais e de propriedades de veraneio.

Tal medida busca ampliar a segregacdo dos residuos reciclaveis na origem, reduzindo
significativamente o volume de materiais potencialmente reciclaveis destinados ao aterro sanitario.
A diminuicdo da disposicdo final desses materiais proporciona beneficios técnicos e financeiros, tais
como a reducdo dos custos de transporte e de destinacao final, o aumento da vida util do aterro
sanitario, a otimizacdo da operacdo do sistema de limpeza urbana, o fortalecimento da coleta
seletiva e a valorizacdo dos residuos passiveis de reciclagem, em consonancia com os principios
estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.



Além disso, a implantacdo de contéineres em pontos estratégicos objetiva solucionar um problema
histérico do Municipio relacionado ao descarte irregular de residuos nas entradas de estradas rurais
e em outros locais inadequados, pratica consolidada ao longo dos anos, especialmente em regides
com concentracdo de chacaras e imdveis de lazer. A disponibilizacdo de locais apropriados para o
acondicionamento dos residuos pretende modificar gradativamente esse comportamento da
populacdo, proporcionando maior facilidade de descarte, reduzindo a formacdo de pontos de
disposicdo clandestina, minimizando impactos ambientais e custos recorrentes com servicos de
limpeza corretiva, além de contribuir para a melhoria das condicfes sanitarias, da paisagem urbana
e rural e da qualidade de vida da populacao.

Dessa forma, a nova contratacdo devera contemplar solucdes que promovam maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos, incentivem a correta destinacdo dos residuos sélidos urbanos, ampliem os
indices de reciclagem, reduzam os custos relacionados a disposicao final em aterro sanitario e
assegurem maior cobertura e qualidade na coleta de residuos em todo o territério municipal.

Reforca a necessidade e a urgéncia da presente contratacdo o resultado da Ill Fiscalizacdo Ordenada
2026, realizada em 18/06/2026 pela Equipe de Auditoria 2.2 da UR-02 do Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo (Processo TC-007511.989.26), quanto ao cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Sodlidos. Dentre os apontamentos da fiscalizacdo, foi constatada, na area de
triagem/transbordo, a presenca de material reciclavel misturado ao lixo comum, sem qualquer tipo
de segregacdo ou acondicionamento adequado, além de acimulo de agua, presenca de urubus e
cercamento precario da area destinada ao depésito de lixo. Tal constatacdo evidencia que o modelo
atual de coleta seletiva, sem pontos fixos de entrega para a populacdo, ndo vem sendo suficiente
para evitar a mistura de reciclaveis ao rejeito comum, comprometendo a segregacdo na origeme o
cumprimento da Lei Federal n.2 12.305/2010.

Diante disso, a nova contratacdo devera prever ainstalacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVSs)
fixos, distribuidos em locais estratégicos do perimetro urbano, destinados ao recolhimento de
materiais reciclaveis, em complemento a coleta seletiva porta a porta ja praticada, de modo a
ampliar a capilaridade da coleta seletiva, facilitar o descarte correto pela populacdo e atender a
recomendacdo decorrente da fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

E a coleta mecanizada que consiste no recolhimento dos residuos acondicionados nos contéineres
em PEAD de 1.000 L fornecidos, higienizados e mantidos pela CONTRATADA, mediante dispositivo
de basculamento/icamento acoplado ao caminhdo compactador, sem prejuizo da coleta manual nas
vias e pontos ndo atendidos por contéiner.

A CONTRATADA devera fornecer, instalar, higienizar e manter, durante toda a vigéncia contratual,
no minimo 30 (trinta) contéineres em PEAD de 1.000 L, distribuidos nos pontos de maior geracao
definidos pela CONTRATANTE, responsabilizando-se pela limpeza periédica, manutencdo e
substituicdo das unidades danificadas.



2. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante: Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente
Cargo/Funcao: Chefe do Setor de Meio Ambiente

Contato: (14) 3662-1183 | agricultura@bariri.sp.gov.br
Endereco: Av. Claudionor Barbieri, n.2 1780 — Centro — Bariri/SP

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL E COM O PLANEJAMENTO
INSTITUCIONAL (art. 18, § 1.9, II, da Lei n.2 14.133/2021)

A presente demanda esta alinhada aos seguintes instrumentos normativos e de planejamento
institucional do Municipio:

Lei Organica do Municipio de Bariri/SP;

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), nos termos da Lei n.2
12.305/2010;

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) do exercicio vigente;
Plano Plurianual (PPA) em vigor, que prevé recursos para os servicos de limpeza urbana;

Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n.2 11.445/2007) e Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n.2 14.026/2020);

Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.2 12.305/2010) e Decreto n.2 7.404/2010.

4. DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos seguintes servicos no Municipio de
Bariri/SP:

Coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares, comerciais e publicos, depositados nas
vias e logradouros publicos, origindrios de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servicos, comerciais, residenciais e de feiras livres méveis, com fornecimento,
limpeza e manutencdo de contéineres em PEAD de 1.000 L e encaminhamento a area de
transbordo licenciada localizada no Km 337 da Rodovia Dep. Lebnidas Pacheco Chaves, a
aproximadamente 10 km do centro da cidade até as 14 horas;

Coleta seletiva de materiais reciclaveis em todo o perimetro urbano, executada de forma
combinada mediante coleta porta a porta e instalacdo de, no minimo, 15 (quinze) Pontos de
Entrega Voluntdria (PEVs) fixos em PEAD de 2.500 L, com destinacdo ambientalmente
adequada, em cooperativa ou central de triagem;

Execucdo de programa permanente de educacdo ambiental, como servico autébnomo,
voltado a populacdo do Municipio;

Contrapartidas socioambientais: palestras de educacdo ambiental em escolas e
fornecimento e instalacdo de conjuntos de lixeiras coloridas em pracas publicas.



5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1.2, lll, da Lei n.2 14.133/2021)

5.1. Dados quantitativos e técnicos do Municipio

Populacao estimada (IBGE32.405 habitantes

2024)

Area total do Municipio 444,068 km?

Extensdo de ruas (perimetro{171 km

urbano)

Residuos domiciliares gerados [~25 t/dia | ~650 t/més

Residuos da coleta seletiva ~6 t/dia (aproximado)

Peso especifico do lixo 0,4 t/m? (compactado no veiculo)

Distancia a area de transbordo [~10 km do centro (Km 337 — Rod. Dep. Lednidas Pacheco
Chaves)

5.2. Especificacoes dos servicos de coleta domiciliar

Método: coleta manual, com residuos acondicionados em sacos plasticos ou recipientes
padronizados, e coleta mecanizada mediante contéineres em PEAD de 1.000 L, fornecidos,
higienizados e mantidos pela CONTRATADA, com dispositivo de basculamento/icamento
acoplado ao caminhdo compactador;

Contéineres: fornecimento, instalacdo, higienizacdo e manutencdo de, no minimo, 30
(trinta) contéineres em PEAD de 1.000 L, distribuidos nos pontos de maior geracdo definidos
pela CONTRATANTE;

Periodicidade: diaria, exceto domingos e feriados, em todo o perimetro urbano;
Hordrio de inicio — Diurno: entre 6h00 e 7h00; Noturno: entre 18h00 e 19h00;

Hordrio de funcionamento da drea de transbordo para o transporte do lixo coletado:
segunda a sabado das 7h00 as 14h00;

Hordrio da drea de transbordo da Prefeitura Municipal de Bariri: segunda a sexta-feira, das
7h00 as 20h00; sabados, das 7h00 as 14h00;

Frota minima: 04 (quatro) caminhfes compactadores operando simultaneamente, com 01
(um) veiculo reserva (5.2 caminhdo), substituicdo em até 2 horas em caso de pane;

Capacidade volumétrica minima dos compactadores: 15 m3, com dispositivo antivazamento;
Ano de fabricacdo: igual ou superior a 2021 (maximo 05 anos de uso no inicio do contrato);

§1¢ Justificativa para a exigéncia de frota de veiculos igual ou superior ao ano de 2021 (no
maximo de 05 anos de uso):

A exigéncia de veiculos com, no maximo, 05 (cinco) anos de uso justifica-se pela necessidade
de garantir a continuidade, eficiéncia e seguranca dos servicos de coleta e transporte de
residuos sélidos, considerados essenciais a satde publica e a prote¢do ambiental.



Veiculos mais novos apresentam maior confiabilidade mecanica, menor incidéncia de falhas,
maior disponibilidade operacional, menor emissdo de poluentes, vazamentos de chorume e
melhores condicdes de seguranca, reduzindo o risco de interrupcdes na prestacdo dos
servicos e impactos ambientais.

Equipe por veiculo: 01 motorista e 03 coletores (com rodizio de descanso conforme NR-38);

Pesagem: obrigatéria a cada viagem, em balanca prépria ou de terceiros (custo da
CONTRATADA), antes do encaminhamento a area de transbordo;

Critério de medicdo e pagamento: por tonelada de residuo coletado e pesado;
Destinacdo final dos residuos domiciliares: responsabilidade da CONTRATANTE;

Comunicacdo aos municipes: distribuicdo de impressos sobre acondicionamento, frequéncia
e horarios;

Proibicdo de catacdo, ingestdo de bebidas alcodlicas e solicitacdo de gratificacdes pelos
funcionarios.

5.3. Especificacoes dos servicos de coleta seletiva

Execucdo combinada: (i) coleta porta a porta, com frequéncia minima de 02 (duas) vezes por
semana, de forma alternada, em todo o perimetro urbano; e (ii) recolhimento de materiais
depositados em Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) fixos;

Veiculo: 01 (um) caminh3o tipo carroceria, equipado com braco articulado (tipo Munck) para
o recolhimento dos PEVs;

Identificacdo visual: conforme Resolucdo CONAMA n.2 275/2001 (azul-papel, vermelho-
plastico, verde-vidro, amarelo-metal);

Ano de fabricacdo: igual ou superior a 2021;
Equipe: 01 motorista e 02 coletores por veiculo;

Pontos fixos de coleta: fornecimento, instalacdo, higienizacdo e manutencdo, durante toda
a vigéncia contratual, de no minimo 15 (quinze) Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) em
PEAD de 2.500 L, em locais definidos pela Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente;

Destinacdo: responsabilidade da CONTRATADA em central de triagem prépria ou
contratada, ou cooperativa/associacdo de catadores parceira constituida, em conformidade
com o Decreto n.2 7.404/2010;

Critério de medicdo: por equipe disponibilizada por més, com relatério técnico mensal
assinado pelo responsavel técnico, sem repercussdo do peso eventualmente registrado
sobre o valor da medicao.

5.4. Contrapartidas socioambientais



Palestras de educacdo ambiental: minimo de 01 palestra semestral em cada uma das 27
escolas do Municipio (02 edicbes/ano), sobre separacdo de residuos, reciclagem e
sustentabilidade;

Lixeiras coloridas: fornecimento e instalacdo de conjuntos de lixeiras de coleta seletiva em
01 praca publica por més, em local definido pela Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente,
com manutencdo até o término do contrato.

5.5. Obrigacoes gerais da CONTRATADA

Manter plano de manutencdo preventiva e corretiva da frota (inspec¢des didrias, limpeza,
seguranca e ferramentas);

Fornecer combustivel, lubrificantes e toda a infraestrutura operacional;
Dispor de garagem/patio operacional no Municipio com area suficiente para abrigo;

Apresentar mensalmente: comprovantes de INSS, FGTS, ISSQN, folha de pagamento e
comprovantes de recebimento de saldrios dos empregados; Relatdrio Técnico de Operacao;

Cumprir integralmente a NR-38 (Seguranca e Saude no Trabalho nas Atividades de Limpeza
Urbana);

Uniformizar e equipar todos os funciondrios com EPIs e EPCs adequados;
Responsabilizar-se por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais;
N&do subcontratar os servicos objeto do contrato;

Veiculos dotados de sinalizacdo luminosa (giroflex amarelo/ambar) e identificacdo da
CONTRATADA com telefone para reclamacdes.

A contratada devera manter, no Municipio, um profissional legalmente habilitado, investido
de poderes para representa-la perante a Administracdo Municipal, que atuard como
Gerente/Gestor do Contrato. Esse profissional sera o responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos servicos de coleta de residuos domiciliares e coleta seletiva,
assegurando o cumprimento das obrigacdes contratuais, bem como pela adocdo das
providéncias necessarias para a solucdo de ocorréncias e atendimento as determinacgdes
emitidas pelo Municipio. O Gerente/Gestor do Contrato devera possuir autonomia para
tomar decisGes operacionais e responder, em nome da contratada, perante o Municipio,
durante toda a vigéncia contratual

5.6. Justificativa para as exigéncias de qualificacdo econémico-financeira e técnica (arts. 67 e 69
da Lei n.2 14.133/2021)

A natureza essencial, continua e ininterrupta dos servicos, aliada ao expressivo volume de
investimentos em frota, equipamentos, mao de obra e infraestrutura operacional exigidos da futura
CONTRATADA, justifica a exigéncia, na fase de habilitacdo, de qualificacdao econémico-financeira
(art. 69), mediante certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, balanco patrimonial do
ultimo exercicio social, indices contdbeis usuais (liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente 2



1,0; endividamento <€ 0,5) e patriménio liquido minimo compativel com o vulto financeiro da
contratacdo, a ser apurado apds a pesquisa de precos.

Quanto a qualificacdo técnica (art. 67), exige-se: registro no CREA; Certificado de Regularidade no
CTF/AIDA (IBAMA); licenca ambiental de operacdo para coleta e transporte de residuos sélidos;
atestado(s) de capacidade técnico-operacional com Certiddo de Acervo Técnico (CAT); e indicacdo
de Responsavel Técnico com registro no CREA e acervo compativel com o objeto.

5.7. Vigéncia contratual, reajuste, garantia de execucdo e forma de pagamento (arts. 92, 96, 105
a 107 da Lein.2 14.133/2021)

O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da assinatura, podendo ser prorrogado
sucessivamente nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n.2 14.133/2021, respeitado o limite maximo
de 10 (dez) anos (decenal), desde que demonstrada, a cada prorrogacdo, a manutencdo da
vantajosidade das condicdes e dos precos contratados.

Os precos contratados poderdo ser reajustados, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses,
contado da data da assinatura do contrato, nos termos do art. 92, inciso V, §§ 32 e 49, da Lei n?
14.133/2021.

O reajuste sera calculado com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice oficial
que venha a substitui-lo

A CONTRATADA prestara garantia de execucdo correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do
contrato, em uma das modalidades do art. 96, § 1.2, da Lei n.2 14.133/2021 (caugdo em dinheiro ou
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria), a ser apresentada em até 10 (dez) dias
uteis da assinatura do contrato, com vigéncia estendida por mais 3 (trés) meses apds o
encerramento contratual.

A CONTRATANTE realiza o pagamento a CONTRATADA no prazo nado superior a 30 dias, contatos a
partir do primeiro dia util apds a nota por atestada pelo Gestor do Contrato.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUCOES POSSIVEIS (art. 18, § 1.2, V, da Lei n.2 14.133/2021)

A Administracdo Municipal procedeu ao levantamento de mercado para identificacdo das solucdes
disponiveis capazes de atender a necessidade identificada, com base nas seguintes fontes:

¢ Andlise do contrato vigente (Contrato n.2 59/2024) e do desempenho da empresa
contratada;

e Consulta a editais e contratos de municipios com perfil demografico e territorial semelhante
ao de Bariri/SP (populacdo entre 25.000 e 40.000 habitantes), disponiveis nos portais de
transparéncia;

e Avaliacdo técnica da Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente sobre as necessidades
operacionais atuais;



e Verificacdo dos precos praticados no mercado para servicos de coleta e transporte de
residuos sélidos em municipios do interior do Estado de Sao Paulo.

As solucdes consideradas foram:

e Execucdo direta (com servidores e equipamentos municipais): descartada em razdo da
auséncia de estrutura operacional, frota e quadro de pessoal técnico especializado no
Municipio;

e Consoércio intermunicipal: descartado pela inexisténcia de consércio operante na regido com
capacidade para absorver os servicos;

e Contratacdo direta (dispensa/inexigibilidade): descartada por ndo estarem presentes os
requisitos legais;

e Licitacdo publica com contratacdo de empresa especializada: solucdo adotada, por ser a que
melhor atende ao interesse publico, garantindo concorréncia, economicidade e controle de
qualidade, em conformidade com o art. 6.2, XL, e art. 18 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1.2, VII, da Lei n.2 14.133/2021)

A solucdo escolhida consiste na contratacdo, mediante licitacdo publica na modalidade Pregdo
Eletronico, de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de coleta e transporte de
residuos sdlidos domiciliares, comerciais e publicos, da coleta seletiva e das contrapartidas
socioambientais, em lote Unico.

A contratacdo abrangerd todos os insumos, equipamentos, mao de obra, transporte, seguros e
demais custos necessarios a plena execucdo dos servicos, com remuneracdo variavel proporcional
a tonelagem coletada para a coleta regular e por equipe disponibilizada para a coleta seletiva e a
educacdo ambiental.

A fiscalizacdo e o recebimento dos servicos serdo realizados pela Diretoria de Agricultura e Meio
Ambiente, que designara fiscal de contrato nos termos do art. 117 da Lein.2 14.133/2021, podendo
contar com apoio técnico especializado quando necessario.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18, § 1.2, IV, da Lei n.2 14.133/2021)

Item |Descricao Unidade Qtde./Més Qtde. Anual
1 Coleta e transporte de RSU[Tonelada (t) |650t 7.800t
domiciliares/comerciais/publicos, com

fornecimento, limpeza e manutencdo de
contéineres em PEAD de 1.000 L

2 Coleta seletiva de reciclaveis, com|Equipe/més |1 12
fornecimento, limpeza e manutencao de
PEVs em PEAD de 2.500 L

3 Equipe para educacdo ambiental Equipe/més |1 12




9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18, § 1.2, VI, da Lei n.2 14.133/2021)
A estimativa de valor serd apurada com base nos seguintes parametros:

¢ Anélise do contrato vigente (Contrato n.2 59/2024): RS 3.168.000,00 para 12 meses (valor
base 2024);

e Reajuste pelo INPC/IBGE acumulado de 2024 para 2025 (estimado em aproximadamente
4,8%);

e Alteracbes de escopo técnico (modernizacdo e readequacdo da frota, aumento da
capacidade volumétrica dos veiculos, coleta manual e mecanizada com fornecimento de
contéineres, estruturacdo da coleta seletiva combinada e inclusdo da educacdo ambiental
como servico autdbnomo);

e Pesquisa de precos em contratos similares de municipios do interior paulista com populacdo
equivalente, nos termos da IN SEGES/ME n.2 65/2021.

A composicdo dos precos unitdrios referenciais devera considerar, no minimo: (i) veiculos e
equipamentos, com base em referéncias oficiais e sistemas de custos aplicaveis; (ii) m3do de obra,
conforme os pisos salariais da Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria, acrescidos dos
encargos sociais e trabalhistas incidentes; e (iii) materiais, ferramentas, uniformes e equipamentos
de protecdo individual, na forma da legislacdo e regulamentacdo aplicaveis.

Para fins de afericdo da exequibilidade das propostas, aplicar-se-a o critério do art. 7.2 do Decreto
Municipal n.2 6.351/2026, segundo o qual constituem indicio de inexequibilidade as propostas de
valor inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgcado pela Administracdo, hipétese que
ensejara diligéncia para verificacdo da exequibilidade da proposta ofertada.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, § 1.2, VIII, c¢/c art. 40, V,
"b", §§ 2.2 e 3.9, da Lei n.2 14.133/2021)

Nos termos do art. 40, V, "b", e §§ 2.2 e 3.9, da Lei n.2 14.133/2021, a Administracdo avaliou a
viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto, concluindo pela contratacdo em lote
unico, pelos seguintes fundamentos:

e Os servicos de coleta domiciliar e coleta seletiva sdo tecnicamente interdependentes e
operacionalmente integrados, compartilhando a mesma infraestrutura logistica, mdo de
obra de apoio, supervisdo técnica e estrutura administrativa;

e O parcelamento resultaria em multiplos contratos com fornecedores distintos, gerando
ineficiéncia operacional, sobreposicao de estruturas, dificuldade de coordenacdo e risco de
responsabilizacdo difusa em caso de falhas, com prejuizo a continuidade de servico essencial
a saude publica;

e Aexecucdo unificada favorece o ganho de escala e a diluicdo de custos fixos (frota, garagem,
supervisdo e administracdo), resultando em condicdo mais vantajosa para a Administracdo
do que a contratacdo fracionada;



A reunido dos servicos em lote Unico ndo compromete a competitividade do certame, uma
vez que o objeto é compativel com o universo de empresas do setor de limpeza urbana, que
usualmente prestam, de forma integrada, os servigos de coleta domiciliar e seletiva;

O critério de julgamento pelo menor preco global do lote assegura a obtencdo da proposta
mais vantajosa para o conjunto dos servicos, preservando a economicidade e a eficiéncia da
contratacdo.

Conclui-se, portanto, que o parcelamento do objeto se mostraria técnica e economicamente
desvantajoso, sendo o ndo parcelamento a solucdo que melhor atende ao interesse publico.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS (art. 18, § 1.9, IX, da Lei n.2 14.133/2021)

Economicidade: a remuneracdo variavel por tonelada efetivamente coletada e pesada (item
1) e por equipe disponibilizada (itens 2 e 3) substitui o modelo de valor fixo global do
contrato anterior (RS 3.168.000,00/ano), permitindo pagamento proporcional a producio e
evitando dispéndio com servico ndo efetivamente prestado;

Recursos humanos: a Administracdo ndo necessitara constituir quadro préprio de coletores,
motoristas e técnicos, tampouco estrutura de manutencdo de frota, mantendo-se o
quantitativo atual de servidores da Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente dedicados a
fiscalizacdo e a gestdo contratual;

Recursos materiais: a CONTRATADA arca com o fornecimento, higienizacdo e manutencdo
de toda a frota (minimo de 5 caminhdes), dos contéineres (30 unidades de 1.000 L) e dos
PEVs (15 unidades de 2.500 L), sem necessidade de investimento direto do Municipio em
bens de capital;

Recursos financeiros: a modernizacdo da frota (maximo de 5 anos de uso) e o aumento da
capacidade volumétrica dos compactadores (de minimo 7 m® para 15 m3) tendem a reduzir
o nimero de viagens a area de transbordo, com ganho de eficiéncia operacional sem custo
adicional direto ao Municipio;

A unificacdo dos servicos em lote Unico (Secdo 10) favorece economia de escala pela diluicdo
dos custos fixos de estrutura, frota e supervisdo entre os itens contratados.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO (art. 18, § 1.2, X, da Lei n.2 14.133/2021)

Conclusdo da pesquisa de precos e elaboracdo da planilha de composicdo de custos, na
forma da IN SEGES/ME n.2 65/2021;

Emissdo da nota de empenho ou reserva orcamentdria, com indicacdo da dotacdo
orcamentaria especifica, observadas a LDO e a LOA vigentes;

Designacdo formal do fiscal e do gestor do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n.2
14.133/2021, com indicacdo de servidor(es) da Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente;



Capacitacdo do(s) servidor(es) designado(s) como fiscal e gestor do contrato quanto aos
critérios de medicdo por tonelada (item 1) e por equipe disponibilizada (itens 2 e 3), aos
procedimentos de conferéncia de comprovantes de pesagem e as disposicoes da NR-38 eda
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n.2 12.305/2010) aplicaveis a fiscalizacao;

Verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista e da licenca ambiental de operacado da futura
CONTRATADA, previamente a assinatura do contrato;

Elaboracdo e aprovacdo do Edital de Pregdo Eletronico, com os respectivos anexos técnicos
(Termo de Referéncia, minuta contratual e planilha orcamentaria).

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1.2, XI, da Lei n.2
14.133/2021)

Ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem a execucdo
do presente objeto, a excecdo da manutencdo da area de transbordo licenciada, cujo custo de
operacdo e destinacdo final dos residuos é de responsabilidade da CONTRATANTE (Municipio de

Bariri).

14. BENEFICIOS ESPERADOS COM A CONTRATACAO

Manutencdo das condicdes adequadas de saneamento, higiene e limpeza urbana no
Municipio;
Preservacdo da saude publica e do meio ambiente;

Cumprimento das obrigactes legais do Municipio em matéria de residuos sdlidos;

Fomento a economia circular por meio da coleta seletiva e integracdo de cooperativas de
catadores;

Reducdo da mistura de materiais reciclaveis ao lixo comum na area de transbordo, mediante
a instalacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) fixos, em atendimento ao apontamento
da Il Fiscalizacdo Ordenada 2026 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

Educacdo ambiental da populacdo, com impacto positivo na geracdo e gestao de residuos;
Economicidade, com remuneracdo proporcional a tonelagem efetivamente coletada;

Modernizacdo da frota (veiculos com no maximo 5 anos de uso), reduzindo falhas
operacionais e aumentando a eficiéncia.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (art. 18, § 1.2, XII, da Lei n.2

14.133/2021)

Impacto Potencial Medida Mitigadora Exigida

Emissdo de gases poluentes (frota de caminhdes) Exigéncia de veiculos em conformidade com o PROCONVE, fase
vigente; manutencdo preventiva obrigatoria.

Derramamento de chorume e residuos em vias publicas Veiculos com dispositivo antivazamento; equipe obrigada a recolher
residuos derramados.




Destinacdo inadequada de residuos

Encaminhamento obrigatério & area de transbordo licenciada;
pesagem em balanca certificada.

Descarte irregular de materiais reciclaveis

Destinacdo obrigatdria & cooperativa/associacdo de catadores ou
central de triagem licenciada.

Ruido e perturbacdo noturna

Cumprimento da legislacdo municipal de siléncio; coleta noturna
restrita as ruas previstas no roteiro.

16. COMPARATIVO ENTRE A CONTRATACAO ANTERIOR E A NOVA CONTRATAGAO PRETENDIDA

A presente secdo registra, de forma sistematizada, as principais diferencas entre o contrato
atualmente em vigor (Contrato n.2 59/2024, Pregao Eletrénico n.2 31/2024) e o modelo pretendido
para a nova contratacdo, evidenciando as razdes técnicas, econOmicas e operacionais que
motivaram cada alteracao.

Contrato Anterior (59/2024)

Nova Contratacdo Pretendida

Modelo de remuneracio

Valor global anual fixo de RS 3.168.000,00, sem
diferenciacdo por servico ou medicdo por|
producdo.

Valor variavel mensalmente por tonelada (coleta
domiciliar) e coleta seletiva por equipe,
garantindo previsibilidade orcamentaria e
simplificacdo da gestdo financeira.

Critério de medicdo

N3o havia critério explicito de medicdo por|
tonelagem ou producdo — pagamento por|
disponibilidade de servico.

Valor variavel com pesagem obrigatdria por
viagem como ferramenta de controle e critério
de faturamento; coleta seletiva  por
disponibilidade de equipe/maés.

Capacidade volumétrica dos|

compactadores

Minimo de 7 m3.

Minimo de 15 m? aumentando a eficiéncia
operacional e reduzindo o nimero de viagens a
area de transbordo.

Idade maxima dos veiculos

Minimo de 10 anos de uso (veiculos mais antigos
eram aceitos).

Maximo de 05 anos de uso a partir do inicio do
contrato, modernizando a frota e reduzindo
falhas operacionais.

Geracdo estimada de residuos

= 650 t/més, conforme IBGE 2022 (31.565 hab.).

= 650 t/més, conforme IBGE 2024 (32.405 hab.),
com pagamento por tonelada transportada.

\Veiculo da coleta seletiva

Uso do mesmo caminhdo da coleta regular.

Uso de caminhdo proprio, evitandol
contaminacdo do material reciclado.

Pontos de entrega de reciclaveis

Inexistentes; coleta seletiva restrita a
modalidade porta a porta, sem alternativa fixa
de descarte, resultando na mistura de reciclaveis
ao lixo comum na area de transbordo.

Coleta porta a porta complementada por, no
minimo, 15 (quinze) PEVs fixos em PEAD de
2.500 L, distribuidos em locais estratégicos,
reduzindo a mistura de recicldveis ao lixo
comum.

Destinacdo dos materiais

Responsabilidade da CONTRATADA: venda de

A CONTRATADA devera realizar a correta

reciclaveis reciclaveis com reversdo a acdes de Educacdo|destinacdo; os valores da venda ficam para ela,
Ambiental, mas sem destinacdo corretajcomo contrapartida socioambiental.
assegurada.

Contrapartidas socioambientais |Divulgaco por panfletos, cartazes, cartilhas elinstalacio de lixeiras coloridas em 01 praca/més,
Educacdo Ambiental em escolas, sem|com quantitativos minimos definidos no Edital,

guantitativos definidos; custo absorvido pela
empresa vencedora.

sem custo adicional ao Municipio.

\Visita técnica obrigatoria

\Visita técnica obrigatdria, com Atestado de Visita
emitido pela Diretoria de Agricultura e Meio
Ambiente.

Visita técnica ndo obrigatdria, nos termos do art.
67, § 1.2, da Lei n.2 14.133/2021, admitida
Declaracdo de Conhecimento das CondicGes!
Locais em substituicdo.

Base legal da licitacdo

Lei n.2 8.666/1993 e Lei n.2 10.520/2002

Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de

(Pregdo).

LicitacBes e Contratos Administrativos).




As alteracdes acima decorrem de avaliacdo técnica da Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente,
com o objetivo de adequar o objeto contratual a realidade operacional atual do Municipio,
promover maior eficiéncia na gestdo dos servicos, simplificar a fiscalizacdo contratual e reduzir
custos, sem comprometer a qualidade e a continuidade dos servigos essenciais de limpeza urbana.

17. INVERSAO DE FASES (art. 17, § 1.2, da Lei n.2 14.133/2021)

Recomenda-se que a licitacdo seja realizada com inversdo de fases, de modo que a habilitacdo dos
licitantes preceda as fases de apresentacdo de propostas, lances e julgamento, nos termos do art.
17, § 1.2, da Lei n.2 14.133/2021, mediante ato motivado da autoridade competente e previsido
expressa no instrumento convocataério.

A adocdo dessa faculdade se justifica pela natureza essencial, continua e de elevada complexidade
técnica do objeto, que relne servicos de coleta e transporte de residuos soélidos, coleta seletiva
combinada (porta a porta e PEVs) e educacdo ambiental, exigindo dos licitantes rigorosa qualificacdo
técnica, econdmico-financeira e registro no conselho profissional competente (CREA).

A restricdo da disputa de precos aos licitantes ja habilitados tende a resultar em propostas mais
realistas e exequiveis, reduzir o risco de convocacdes sucessivas em razdo de inabilitacdo do licitante
mais bem classificado, mitigar riscos trabalhistas e de responsabilidade subsidiaria da
Administracdo, e assegurar, previamente a disputa, a comprovacdo da capacidade técnica e
econdmico-financeira necessaria a continuidade de servico publico essencial e ininterrupto.

Em decorréncia da inversdo, o procedimento licitatério observard a seguinte sequéncia: (i)
habilitacdo dos licitantes; (ii) apresentacdo de propostas e lances; (iii) julgamento, pelo critério de
menor preco; e (iv) adjudicacdo e homologacdo. Os requisitos e critérios de habilitacdo serdo
detalhados no Termo de Referéncia e no Edital de licitacdo.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, § 1.9, XIlI, da Lei n.2 14.133/2021)

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela VIABILIDADE da
contratacdo, mediante licitacdo publica na modalidade Pregdo Eletrénico, pelo menor preco global
do lote Unico, remunerado por tonelada coletada (item 1) e por equipe disponibilizada (itens 2 e 3),
em conformidade com o art. 6.2, XL, e art. 18 da Lei Federal n.2 14.133/2021.

A solucdo proposta é tecnicamente adequada, economicamente justificidvel, ambientalmente
responsavel e alinhada ao planejamento institucional do Municipio de Bariri/SP, devendo-se
prosseguir com a elaboracdo/atualizacdo do Termo de Referéncia e demais pecas do processo
licitatorio, observadas as providéncias indicadas na Secdo 12 deste Estudo.

19. DECLARACAO DO RESPONSAVEL

Declaro que as informacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar sdo verdadeiras, suficientes
e necessarias para a caracterizacdo da contratacdo, tendo sido elaborado com observancia dos
requisitos do art. 18 da Lei Federal n.2 14.133/2021 e dos normativos complementares aplicaveis,



em consonancia com o Documento de Formulagao de Demanda (DFD) e o Termo de Referéncia (TR)
correlatos.

Bariri-SP, 13 de julho de 2026.

Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente

Wagner Brasil de Barros



