Prefeitura Municipal de Cafelandia

Centenario 1926 - 2026
Departamento de Licitagcoes

Avenida Jacob Zucchi, 200, bairro Pena, Cep. 16.503-000. Cafelandia - SP
Telefone: 14 98179 0069 - Email: licitacao@cafelandia.sp.gov.br

JULGAMENTO

Resposta ao pedido de
impugnacdo ao edital da
Inexigibilidade n°® 02/2026.

PROCESSO N° 06/2026
INEXIGIBILIDADE N° 02/2026

| - DO RELATORIO

Trata-se da analise de pedido de impugnacgédo apresentado pela
empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
n°® 02.959.392/0001-46, em face do edital da Inexigibilidade n° 02/2026, cujo objeto &
a contratacdo de empresa para fornecimento de Vale-Alimentacdo e Vale-Refeicao,
com fornecimento de cartdes magnéticos e gestdo dos beneficios concedidos aos

servidores municipais.

A impugnante alega, em sintese, que o edital apresenta vicio de
legalidade ao estabelecer, no subitem 8.1, o pagamento dos créditos em regime pos-
pago. Sustenta que tal disposigdo afronta diretamente o disposto na Lei n°
14.442/2022, a qual impbe a natureza estritamente pré-paga para o auxilio-
alimentagdo, vedando expressamente a fixagdo de prazos de repasse que

descaracterizem essa condi¢cio essencial do beneficio.

Adicionalmente, questiona a exigéncia exclusiva do arranjo de
pagamento na modalidade "fechada", prevista no subitem 3.2.1, argumentando que
tal restricdo limita indevidamente a competitividade do certame. Defende que a
Administracdo deveria admitir o arranjo "aberto", em observancia aos principios da
isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa, conforme preconiza a Lei n°
14.133/2021.

Aduz, ainda, que as clausulas referentes a interoperabilidade e
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portabilidade sdo prematuras e carecem de exequibilidade imediata. Argumenta que
o Decreto n° 12.712/2025 estabelece um periodo de transicdo técnica ainda nao
exaurido, o que tornaria a exigéncia atual um obice injustificado a participagao de
potenciais licitantes que ainda se encontram em fase de adaptacgéo tecnoldgica.

Diante disso, requer a retificagao do instrumento convocatério para
adequacgao aos marcos regulatérios vigentes, bem como a suspensdo da sessao
publica agendada, garantindo-se a segurancga juridica do procedimento e a ampla
participacdo de empresas do setor.

E o breve relatério. Passa-se a andlise:

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A analise preliminar cumpre a verificagdo dos requisitos formais para
apresentacao da presente impugnacao, a qual foi protocolada eletronicamente no dia
11 de marcgo de 2026 as 12h44min, via sistema BLL.

Inicialmente comprova-se a tempestividade desta impugnacgéo, dado

que a sessao estava prevista para ocorrer no dia 18 de marcgo de 2026.
lll - DO JULGAMENTO

Antes de adentrar ao mérito, imperioso consignar que a condugao
do presente procedimento e a avaliacdo das condi¢cbes de habilitagdo econdmico-
financeira devem observar os principios previstos no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021,
notadamente os da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, motivagédo e seguranca juridica, os

quais funcionam como balizas para a defini¢ado e o controle das exigéncias editalicias.

111.1) Natureza pré-paga dos beneficios

No caso em analise, a insurgéncia cinge-se ao item 8.1 da minuta
do contrato que, ao disciplinar os pagamentos (repasses) devidos a futura contratada

serao efetuados no prazo de até 10 dias uteis, estaria infringindo o artigo 3°, inciso I,
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da Lei 14.442/22, a qual dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagcdo ao

empregado.

Alude que o ato convocatorio descaracteriza a natureza pré-paga do
beneficio alimentacdo, colidindo com as diretrizes da citada lei. Esclarece que o
numerario disponibilizado pela Prefeitura servira para compor os saldos nos cartdoes e
nao para remunerar a empresa contratada. Para tanto, argumenta que a infringéncia
deste regramento configura irregularidade passivel de penalidades severas aos

gestores.

Desta forma, a impugnante requer ajustes no edital para adequar o
procedimento de pagamento para o formato estritamente pré-pago, garantindo a
conformidade com o marco regulatério do Programa de Alimentagédo do Trabalhador
(PAT).

Superada a exposi¢cao da insurgéncia, passa-se ao exame do ponto
impugnado a luz da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, a qual ja enfrentou, de modo direto e reiterado, a controvérsia acerca da
alegada obrigatoriedade de antecipagdo dos repasses a administradora dos
beneficios.

O Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, ao
apreciar representacao em exame prévio de edital envolvendo credenciamento para
fornecimento de vale-alimentacdo e vale-refeicdo, enfrentou expressamente a
interpretacdo do artigo 3°, inciso Il, da Lei n® 14.442/2022. A ementa €& objetiva ao
consignar: “INTERPRETACAO DO ARTIGO 3° INCISO Il DA LEI 14.442/2022.
NATUREZA PRE-PAGA DOS VALORES A SEREM DISPONIBILIZADOS AOS
TRABALHADORES. PRETENSAO DE ANTECIPACAO DE REPASSES A
ADMINISTRADORA. VEDAGCAO. OBSERVANCIA DOS ESTAGIOS DA DESPESA
PUBLICA - EMPENHO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO. INCIDENCIA DOS
ARTIGOS 62 E 63 DA LEI 4.320/64.”"

1 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Processo TC-022253.989.24-8.
Exame Prévio de Edital. Credenciamento n® 01/2024. Saneamento Ambiental de Atibaia — SAAE.
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O fundamento central repousa na natureza juridica dos valores
repassados pela Administragdo a empresa gerenciadora. Segundo assentado pelo

TCE-SP, “o valor correspondente aos repasses dos numerarios referentes aos

créditos dos cartbes dos beneficiarios é considerado despesa publica, submetendo-o

aos estaqgios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho, liquidacédo e

pagamento), inviabilizando, portanto, sua antecipacdo a administradora dos

beneficios”. (grifamos) Tal passagem €& particularmente relevante, pois afasta a
premissa sustentada pela impugnante de que a Lei n°® 14.442/2022 imporia, por si SO,

pagamento antecipado pela Administragdo Publica a operadora.

Adicionalmente, o mesmo julgado delimitou o alcance normativo do
artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 14.442/2022, ao assentar que “a regra do inciso Il do artigo
3° da Lei 14.442/2022 estabelece a producdo de efeitos apenas na relagdo da
administradora com o0s empregados beneficiarios, obrigando-a ao repasse dos
créditos nos cartbes dos beneficiarios de forma a garantir a natureza pré-paga do
beneficio”. Em outras palavras, a exigéncia de pré-pagamento incide sobre a
disponibilizagado do crédito ao trabalhador, e ndo sobre a antecipagao financeira da
Administracdo em favor da contratada, sob pena de ofensa ao regime juridico da

despesa publica.

O referido precedente ainda é explicito ao registrar que “esta Corte
rejeitou o aproveitamento do dispositivo para tutelar a pretensdo de antecipacdo dos
pagamentos as empresas administradoras dos cartbes de beneficios, por confrontar
com a disciplina legal da despesa publica.” Assim, embora o beneficio deva ostentar
natureza pré-paga perante o usuario final, tal caracteristica ndo autoriza concluir,
automaticamente, que o edital deva prever pagamento antecipado a futura contratada,
especialmente quando a Administragdo se submete as regras de empenho, liquidagéo

e pagamento previstas na Lei n°® 4.320/64.

Ademias, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo reiterou o

mesmo entendimento, agora em representagdo contra edital de credenciamento para

Relator: Conselheiro Dimas Ramalho. Sessdo do Tribunal Pleno de 27/11/2024. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br.
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fornecimento de vale-alimentagcdo. A prépria ementa repete, em esséncia, a
orientagdo firmada: “INTERPRETACAO DO ARTIGO 3° INCISO Il DA LEI
14.442/2022. NATUREZA PRE-PAGA DOS VALORES A SEREM
DISPONIBILIZADOS AOS TRABALHADORES. PRETENSAO DE ANTECIPAGCAO
DE REPASSES A ADMINISTRADORA. VEDACAO. OBSERVANCIA DOS
ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA - EMPENHO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO.
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 62 E 63 DA LEI 4.320/64. IMPROCEDENCIA.?

Mais do que repetir a ementa, o voto € categoérico ao afirmar que “a
insurgéncia relativa ao prazo de pagamento ao contratado ndo comporta acolhimento,
pois incide sobre questéao ja decidida por este E. Tribunal e a representagcdo néo trouxe
elementos capazes de provocar decisdo diversa do entendimento ja pacificado em

nossa jurisprudéncia.”

Ademais, o acoérdao reafirma, com redagdo substancialmente
idéntica a do precedente anterior, que “o valor correspondente aos repasses dos
numerarios referentes aos créditos dos cartbes dos beneficiarios é considerado
despesa publica, submetendo-o aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64 (empenho, liquidagdo e pagamento), inviabilizando, portanto, sua
antecipacao a administradora dos beneficios.” Reitera, ainda, que “a regra do inciso Il
do artigo 3° da Lei 14.442/2022 estabelece a produgéo de efeitos apenas na relagéo
da administradora com os empregados beneficiarios, obrigando-a ao repasse dos
créditos nos cartbes dos beneficiarios de forma a garantir a natureza pré-paga do

beneficio.”

No mais, € importar anotar a manifestacao da Assessoria Técnico-
Juridica do TCE, sob o enfoque juridico, considerou “improcedente a queixa alusiva a
suposta violagdo a natureza pré-paga do beneficio diante da disciplina conferida ao
pagamento a posteriori pelos servigos”, entendimento que acabou prestigiado no voto

condutor. Tal circunstancia reforca que, no ambito do TCE-SP, a leitura sistematica

2 SAO PAULO (Estado). Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Processo TC-020294.989.24-9.
Exame Prévio de Edital. Chamada Publica n°® 009/2024. Prefeitura Municipal de Novo Horizonte.
Relator: Conselheiro Dimas Ramalho. Sessdo do Tribunal Pleno de 30/10/2024. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br.
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da Lei n° 14.442/2022 vem sendo feita em compatibilidade com o regime

orcamentario-financeiro aplicavel a Administracao Publica.

Desta forma, a natureza pré-paga do beneficio alimentagéo deve ser
assegurada ao trabalhador no momento da disponibilizagdo do crédito, mas nao se
confunde com obrigacdo de pagamento antecipado da Administracdo a empresa
contratada. Para o Tribunal de Contas, os valores envolvidos constituem despesa
publica, submetida, necessariamente, aos estagios de empenho, liquidagédo e
pagamento, nos termos dos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, o que impede a

adogao, como regra, de antecipagao de repasses a administradora.

Em consequéncia, ndo procede a alegagcdo de que a simples
previsao editalicia de pagamento em até 10 dias uteis, apos a regular apuragdo da
despesa, represente, por si s0, afronta ao artigo 3°, inciso I, da Lei n°® 14.442/2022.

Ao contrario, conforme os precedentes examinados, a interpretagao
acolhida pelo TCE-SP é a de que referido dispositivo ndo afasta a disciplina propria
da despesa publica, nem autoriza a transposi¢cao automatica de ldgica contratual

privada para o ambito das contratagdes administrativas.

Assim, a vista da jurisprudéncia especifica do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo sobre a matéria, julgo improcedente a impugnagao apresentada
neste ponto, mantendo-se a redacdo do item 8.1 da minuta contratual, por ndo se
verificar ilegalidade na sistematica de pagamento adotada pelo edital, a qual se
harmoniza com os estagios da despesa publica e com o entendimento atualmente

prevalente na Corte de Contas.

111.2) Dos arranjos de pagamento aberto e fechado

Quanto ao arranjo de pagamento, a empresa insurge-se contra a
exigéncia contida no subitem 3.2.1, que limita a execugédo do objeto exclusivamente
ao modelo "fechado". Sustenta que tal restricdo impede a participacdo de operadoras
que utilizam bandeiras de ampla aceitagdo, conhecidas como arranjo "aberto", o que

configuraria uma barreira injustificada a ampla competitividade e a isonomia entre os
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licitantes.

Adicionalmente, argumenta que a legislagao atual busca a selegao
da proposta mais vantajosa mediante a participagdo do maior numero possivel de
interessados. Defende que a coexisténcia de ambos os modelos de arranjo nao
prejudica a Administracdo e, ao contrario, amplia as opg¢des de uso e a rede de

estabelecimentos disponiveis para os servidores municipais de Cafelandia.

Em sintese, a impugnante requer a alteragcdo do instrumento
convocatorio para que passe a admitir, de forma concomitante e sem distingdes
restritivas, os arranjos de pagamento aberto e fechado, em observancia aos ditames
da Lei n°® 14.133/2021.

Contudo, a analise minuciosa da matéria demonstra que a escolha
pelo arranjo fechado se encontra plenamente albergada pela discricionariedade
administrativa. Tal opgao possui amparo legal expresso no §1° do artigo 174 do
Decreto n° 10.854/2021, que faculta a Administracdo a definicdo do modelo que

melhor atenda as suas necessidades de controle e fiscalizagao.

Adicionalmente, cumpre registrar que o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo possui entendimento consolidado no sentido de que a opgéao
pelo arranjo fechado nao configura, por si s, restricdo indevida. Conforme decidido
no Processo TC-005047.989.24-4, a Corte de Contas assentou que a definicdo da
modalidade de arranjo insere-se no mérito administrativo, ndo cabendo ao érgéo de

controle sobrepor-se a conveniéncia da municipalidade.

Para tanto, o arranjo fechado permite uma fiscalizagado mais rigorosa
quanto a aceitacdo dos cartdes exclusivamente em estabelecimentos do ramo
alimenticio. Em contrapartida, conforme destacado no Processo TC-022253.989.24-
8, o0 arranjo aberto apresenta maiores dificuldades de auditoria, podendo facilitar o
desvirtuamento do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) mediante a

aquisicao de produtos alheios a finalidade do beneficio.

Desta forma, inexistem nos autos elementos que comprovem de
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forma inequivoca que a exigéncia do edital prejudique a isonomia ou a selegédo da
proposta mais vantajosa. A fixacdo de uma rede credenciada minima, aliada a
especificidade do arranjo fechado, visa garantir que o recurso publico seja destinado
estritamente a seguranga alimentar dos servidores, mitigando riscos de fraudes ou

uso indevido.

Por fim, em consonancia com a jurisprudéncia fixada no Processo
TC-020294.989.24-9, reafirma-se que a escolha entre os modelos de arranjo é
decisédo estratégica da gestao.

Assim, diante da auséncia de ilegalidade e da devida fundamentagao
técnica voltada a eficiéncia do controle, julgo improcedente a insurgéncia neste ponto,
mantendo-se a exigéncia do arranjo fechado conforme estabelecido no instrumento

convocatorio.
lll.3) Da interoperabilidade e portabilidade

No tocante a exigéncia de interoperabilidade prevista no subitem
3.10 do edital, a impugnante sustenta, em sintese, que a obrigagao seria prematura,
sob o argumento de que o Decreto n° 12.712/2025 estabeleceu prazo de 360 dias
para a adaptagéo das regras e dos sistemas operacionais dos arranjos de pagamento,
prazo este ainda em curso. Aduz, assim, que a plena exigibilidade da
interoperabilidade dependeria do exaurimento desse lapso temporal e da ulterior

consolidagao do ambiente regulatério aplicavel ao setor.

Argumenta, ainda, que a imposi¢cédo imediata dessa funcionalidade,
antes da completa implementagao técnica pelos agentes econdmicos e da edigao de
normas complementares pelo Ministério do Trabalho e Emprego, acarretaria énus
desproporcional as empresas participantes. Segundo a recorrente, tal circunstancia
poderia comprometer a competitividade do certame, na medida em que afastaria
operadoras que ainda se encontram em processo de adequagao as novas diretrizes

normativas incidentes sobre o Programa de Alimentagao do Trabalhador.

Diante dessas consideragdes, requer a exclusdo, a suspensao ou,
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subsidiariamente, a n&o exigéncia imediata da interoperabilidade prevista no
instrumento convocatorio, até que se complete o prazo de transigao previsto na
legislagao federal, sob o fundamento de que a manutengao da clausula, no momento
atual, representaria exigéncia antecipada e desprovida de plena exequibilidade

técnica.

A controvérsia deve ser resolvida a partir da interpretagao
sistematica da Lei n° 12.865/2013 e do Decreto n° 10.854/2021, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto n° 12.712/2025. Isso porque o regime juridico atualmente
vigente ndo apenas admite a interoperabilidade, como a erige a condi¢gao de obrigacao
normativa expressa dos arranjos de pagamento utilizados no ambito do Programa de

Alimentac&o do Trabalhador.

Com efeito, a Lei n® 12.865/2013, em seu artigo 6°, inciso |, define
arranjo de pagamento como o conjunto de regras e procedimentos que disciplina a
prestacdo de determinado servigco de pagamento ao publico, aceito por mais de um
recebedor, mediante acesso direto pelos usuarios finais. Tal definicao é relevante
porque demonstra que o arranjo de pagamento, por sua propria natureza, insere-se
numa logica de circulagdo ampla e aceitacdo por multiplos recebedores, ndo se
compatibilizando, em sua conformacao regulatéria atual, com barreiras artificiais de
funcionamento isolado quando a legislagao superveniente passou a exigir integracao

operacional.

Nessa linha, o artigo 174 do Decreto n° 10.854/2021 prevé que o
servico de pagamento de alimentacdo devera ser operacionalizado por meio de
arranjo de pagamento, estabelecido nos termos do artigo 6°, inciso I, da Lei n°
12.865/2013. O §1° do referido dispositivo, na redagdo dada pelo Decreto n°
12.712/2025, é expresso ao estabelecer que os arranjos de pagamento poderao ser
abertos ou fechados, ressalvada a hipotese dos que atendam a mais de quinhentos
mil trabalhadores, os quais deverao ser obrigatoriamente abertos. Vale dizer: a
legislacdo reconhece a licitude dos dois modelos, mas, qualquer que seja a
modalidade adotada, o servigo continua submetido ao regime juridico préprio dos

arranjos de pagamento do PAT.
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E precisamente nesse contexto que se insere o artigo 177 do
Decreto n® 10.854/2021, cuja redacao atual dispde que “os arranjos de pagamento de
que trata o art. 174 deverdo garantir a interoperabilidade plena, com o objetivo de
compatrtilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais”. A norma, como se
vé, ndo se limita aos arranjos abertos, nem restringe sua incidéncia a determinada
categoria operacional. Ao contrario, dirige-se, de modo abrangente, aos arranjos de
pagamento de que trata o art. 174, expressao que alcanga tanto os arranjos abertos
quanto os fechados.

Esse ponto é decisivo. A antiga redacao do artigo 177 possuia
alcance diverso, ao estabelecer obrigacdo de interoperabilidade as empresas
facilitadoras organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado. Entretanto, com
a alteragcédo promovida pelo Decreto n® 12.712/2025, houve inequivoca ampliagao do
comando normativo: saiu de cena uma interoperabilidade parcial, centrada em
determinadas empresas e em arranjos fechados, e ingressou em vigor uma
interoperabilidade plena, voltada ao proprio sistema de arranjos de pagamento do
PAT. Nao se trata, portanto, de mera repeticdo da disciplina anterior, mas de

reestruturagao regulatéria mais ampla.

A alegagao da impugnante de que a interoperabilidade estaria em
vacatio legis ndo se sustenta. Em sentido técnico-juridico, vacatio legis consiste no
periodo compreendido entre a publicagdo da norma e a sua entrada em vigor, isto &,
o intervalo em que o ato normativo ja existe formalmente, mas ainda ndo produz
efeitos obrigatdrios. Conforme artigo Dra Sirlene Gomes da Silva, no portal Jusbrasil,
trata-se do periodo que “vai da publicagéo até a entrada em vigor de uma lei”, sendo

que, quando a prépria norma fixa sua vigéncia, prevalece a data por ela indicada.?

No caso concreto, o proprio Decreto n® 12.712/2025, em seu artigo
6°, dispbs expressamente que “Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo”. Assim, ndao ha espaco interpretativo para sustentar que suas disposi¢oes

estariam suspensas ou pendentes de vigéncia. A norma entrou em vigor em 12 de

8 VACATIO LEGIS. Jusbrasil. Disponivel em: hitps://www.jusbrasil.com.br/artigos/vacatio-
leqgis/709878353. Acesso em: 16 mar. 2026.
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novembro de 2025, data de sua publicagdo, razao pela qual ndo se pode confundir
vigéncia imediata da norma com prazo concedido aos agentes regulados para

adaptacgao operacional.

Essa concluséao é reforgada pelo artigo 182-D, inciso Il, do Decreto
n° 10.854/2021, segundo o qual os arranjos de pagamento de que trata o art. 174
deverao alterar suas regras e seus sistemas operacionais para viabilizar o
cumprimento do art. 177, quanto a interoperabilidade, no prazo de trezentos e
sessenta dias, contado da data de publicagdo do Decreto n° 12.712/2025,

independentemente da regulamentacgéao prevista no art. 182-H, caput, inciso V.

Da leitura literal do dispositivo, verifica-se que o prazo de adaptacao
foi imposto a todos os arranjos de pagamento do artigo 174, e ndo apenas aos arranjos
abertos. Se o regulador pretendesse restringir a obrigagdo temporal a uma unica
modalidade, teria feito distingdo expressa, o que nao ocorreu. Ao revés, optou por

empregar formula ampla e abrangente, incompativel com interpretacao restritiva.

Adicionalmente, a propria locucao ‘independentemente da
regulamentacdo” possui densidade normativa relevante. Ela evidencia que a
obrigacao de implementar a interoperabilidade nao ficou condicionada a edi¢do prévia
de ato complementar pelo Comité Gestor mencionado no artigo 182-H. Em outros
termos, a regulamentacdo complementar pode detalhar aspectos técnicos, mas nao
suspende, posterga ou neutraliza a eficacia da obrigagdo principal ja positivada no
decreto.

Desta forma, ndo prospera a alegagao de que a interoperabilidade
seria exigéncia prematura ou juridicamente inexigivel no momento da licitagdo. O que
o ordenamento estabeleceu foi um dever atual de adaptacao sistémica, submetido a
prazo certo de implementagdo. Isso significa que a exigéncia editalicia nao cria
obrigagao estranha ao regime legal, mas apenas reproduz, no plano contratual,

comando normativo ja incorporado ao marco regulatério do PAT.

Também n&o procede a tese de que a interoperabilidade seria
incompativel com a adogédo de arranjo fechado. Ao contrario, o atual desenho
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normativo admite expressamente o arranjo fechado, nos termos do artigo 174, §1°,

mas nao mais tolera seu funcionamento em légica hermeticamente isolada.

Em sintese, o sistema hoje comporta arranjo fechado com
interoperabilidade obrigatoria. Nado ha contradigao juridica nisso: a classificagdo do
arranjo diz respeito a estrutura de gestdo, emissdo e credenciamento; a
interoperabilidade, por sua vez, refere-se ao dever de compartilhamento e integragao

operacional da rede credenciada.

Sob a dtica da contratacdo publica, a manutengdo da clausula
editalicia também se revela legitima e alinhada aos principios previstos no artigo 5°
da Lei n° 14.133/2021, especialmente os da legalidade, da eficiéncia, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e da seguranca juridica.

Adicionalmente, o artigo 11 da mesma lei estabelece que o processo
licitatério tem por objetivos assegurar a sele¢géo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo e evitar contratacbes com

execucao deficiente ou incompativel com o interesse publico.

Para tanto, a Administragao, ao prever a interoperabilidade, ndo esta
inovando arbitrariamente, mas resguardando a futura execugdo contratual em
conformidade com disciplina normativa ja vigente e com prazo legal de implementagéao

expressamente fixado.

Tal cautela também se harmoniza com a fase preparatoria prevista
no artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, que exige planejamento adequado da contratagéo,
inclusive quanto a aderéncia da solugao escolhida ao regime juridico aplicavel ao

objeto.

No que diz respeito a portabilidade, a impugnante também sustenta
que sua exigéncia seria inexigivel em razdo da auséncia de regulamentagéo
suficiente. Todavia, o artigo 182 do Decreto n° 10.854/2021, com redagao dada pelo
Decreto n° 11.678/2023, ja prevé expressamente que as instituicbes que mantiverem

as contas de pagamento assegurardo a portabilidade dos valores creditados,
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disciplinando, inclusive, sua extensdo, forma de solicitagdo, gratuidade e efeitos

operacionais minimos.

O §10 do mesmo artigo estabelece que ato do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego podera dispor sobre as condicbes de operacionalizagdo da
portabilidade, o que revela faculdade de detalhamento complementar, e ndo condigéo

suspensiva de existéncia da obrigagao.

Diante disso, a previsao editalicia relativa a portabilidade nao se
mostra ilegal por si s6, na medida em que encontra fundamento em comando

normativo ja inserido no decreto regulamentador do PAT.

A existéncia de possivel complementacao técnica futura ndo afasta
a legitimidade de a Administrac&o alinhar o futuro contrato as diretrizes normativas em
vigor, sobretudo quando se busca preservar a continuidade, a utilidade e a atualizagao

da prestacao contratual ao longo de sua execugao.

Logo, a exigéncia editalicia de interoperabilidade e a previsédo
correlata de portabilidade ndo configuram ilegalidade, excesso ou restricdo indevida.
Ao contrario, traduzem adequacé&o do instrumento convocatorio ao marco regulatorio
vigente, preservando a compatibilidade do futuro contrato com as normas especificas

do PAT e com a evolugao do regime dos arranjos de pagamento.

Por tais razdes, julgo improcedente a impugnacao neste ponto,
mantendo-se a exigéncia de interoperabilidade e a previsdo de portabilidade
constantes do edital.

IV - DA DECISAO

Em referéncia aos fatos expostos e a analise dos pontos
impugnados, o Agente de Contratag&o, no uso de suas atribuicdes e em observéancia
a Lei n° 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n°® 5.699/2023, bem como em respeito
aos principios licitatérios, DECIDE CONHECER da impugnacgao interposta pela
empresa UP BRASIL ADMINSTRACAO E SERVICOS LTDA (“UP BRASIL”),
inscrita no CNPJ sob n° 02.959.392/0001-46, por preencher os requisitos de
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admissibilidade.

No mérito, DECIDE NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
inalterados os itens 8.1, 3.2.1, 3.10.1, 11.1.24 todos da Minuta do Contrato, e item 4.7
“b.1.5” do Termo de Referéncia, por ndo restar evidenciada ilegalidade ou restricado

indevida a competitividade apta a justificar a alteragdo do instrumento convocatério.

Em consequéncia, determina-se o prosseguimento do certame,

mantendo-se higidas as demais disposi¢des editalicias.
E como decido.

Cafelandia-SP, 16 de marco de 2026.

(Documento
assinado no
original)

2026.03.16 17:55

GABRIEL VILLAVA CANDIDO LOPES
Agente de Contratacao
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