ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 02/2026
PROCESSO N° 06/2026

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306,
cj. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob n°® 02.959.392/0001-46, com endereco eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de CREDENCIAMENTO supra, a ser realizado pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAFELANDIA, pessoa juridica de direito publico interno, com
sede a Av. Jacob Zucchi, 200, Pena — Cafelandia/SP, CEP 16503-000, inscrita
no CNPJ (MF) sob n° 46.186.375/0001-99, com endereco eletronico

licitacao@cafelandia.sp.gov.br, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS




A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA tornou
publico o Edital de CREDENCIAMENTO N° 02/2026, que tem como objeto o:

“credenciamento de interessados em prestar servigos de
gerenciamento, administracdo e fornecimento de vale
alimentacdo e vale refeicdo, em formato de -cartoes
eletrénicos com chip de seguranca e senha individual, com
recarga mensal e saldo cumulativo, destinados aos
servidores publicos municipais de Cafelandia” (Subitem
1.1 do Edital)

As proponentes interessadas em participar do presente
procedimento deverdo anexar a documentacdo necessaria e prevista no
instrumento convocatério no sistema eletronico BLL Compras, sob endereco

www.bllcompras.com, estando designada a sessao publica inaugural para o dia

18.03.2026. Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacao para

contratacao na modalidade Credenciamento.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que o presente
instrumento convocatério foi formulado contendo disposi¢cées que contrariam
tanto a LEI N° 14.442/22 quanto o DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo
DECRETO N° 12.712/25) - que passaram a disciplinar o fornecimento de auxilio-
alimentagcdo (objeto do processo licitatério) como beneficio destinado aos
funciondrios perante o mercado —, em especial por incorrer em burla ao

regramento do PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Nao obstante, a IMPUGNANTE igualmente entende que o
Edital em referéncia estda pautado em condicoes excessivas para execucao

contratual pela futura adjudicataria, além de demandar desmedidos encargos



para viabilizacdo do objeto, o que pode restringir o carater competitivo da

disputa.
As mencionadas disposicoes do Edital que conflitam com
o atual regramento das normas de regéncia e aviltam a lisura do procedimento

licitatorio estao relacionadas com:

I - a forma pés-paga atribuida como procedimento para

repasse dos créditos, prevista no Subitem 8.1 da Minuta

do Contrato;

I - a imposicao do arranjo de pagamento ser

exclusivamente na modalidade “FECHADO”, conforme

disposto no Subitem 3.2.1 da Minuta do Contrato;

III - a exigéncia de consulta da rede credenciada por

meio de aplicativo mobile e a apresentacao da listagem

dos concernentes convénios, que divergem do arranjo

de pagamento “ABERTO”, conforme previsao constante,

respectivamente, dos Subitem 11.1.24 da Minuta do
Contrato e Subitem 4.7, “b.1.5”, do Termo de

Referéncia;

IV - a interoperabilidade entre as empresas

facilitadoras, conforme previsto no Subitem 3.2.1 da

Minuta do Contrato;

V - a portabilidade da empresa gestora dos cartoes de

beneficios, conforme previsto no Subitem 3.10.1 da

Minuta do Contrato.



Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao
apresentar IMPUGNACAO ao Edital do CREDENCIAMENTO N° 02/2026, para
que sejam reformuladas as disposicoes acima pontuadas que inegavelmente
infringem os preceitos assentados na LEI N° 14.442/22 e no DECRETO N°
10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25) além de serem revistas as

condicoes desmedidas e excessivas para execucao contratual, cuja retificacao

também propiciara o fomento pelo amplo ingresso de potenciais proponentes,

em conformidade com as razodes a seguir aduzidas.

2. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS

Segundo o Subitem 8.1 da Minuta do Contrato, o

instrumento convocatério determina que os pagamentos (repasses) devidos a

futura contratada serdo realizados no prazo de até 10 (dez) dias apds o

carregamento dos créditos nos cartdoes, conforme se verifica:

“Prazo de pagamento

8.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de

até dez dias uteis, contados da finalizacdo da liquidagdo

da despesa e do atesto, conforme secdo anterior.” (grifos

Nnossos)

Ocorre, no entanto, que a legislacdo que disciplina o
fornecimento de auxilio-alimentacao foi alterada com a promulgacao da LEI N°

14.442/22 (Publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.09.2022 como resultado



da conversdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) e do DECRETO N°
10.854/21, os quais trouxeram inovacoes e modificacoes no setor de vales-

conveénios.

Acerca das principais alteracdoes, cumpre destacar que

doravante nao mais serdo admitidos prazos para as contratantes efetuarem o

repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores,

justamente para ndo descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio, nos
termos do que se depreende do art. 3°, inciso II, da LEI N° 14.442/22 e dos
art. 175 e art. 182-F, inciso II, do DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo
DECRETO N° 12.712/25), respectivamente:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacao de que

trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

(...)

I - prazos de repasse ou pagamento que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores;” (grifos

Nnossos)

“Art. 175. As pessoas juridicas beneficidrias, no ambito

do contrato firmado com fornecedoras de

alimentacao ou facilitadora de aquisicao de refeicoes

ou géneros alimenticios, ndo poderéao exigir ou receber

qualquer tipo de desdagio ou imposi¢ao de descontos sobre o

valor contratado, prazos de repasse que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras




verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza ndo vinculados diretamente a promocgdo de satide

e seguranca alimentar do trabalhador.” (grifos nossos)

“Art. 182-F. As facilitadoras de aquisicao de refeicoes

ou géneros alimenticios, no ambito do contrato firmado

com as pessoas juridicas beneficiarias do PAT, ndo

poderdao prever:

II - prazos de repasse que descaracterizem a natureza

pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores; ou;” (grifos nossos)

Ou seja, o pagamento realizado no prazo de 10 (dez)
dias apos a disponibilizacao dos créditos nos documentos de legitimacao
pela contratada esta em via diametralmente oposta ao que preconiza o

atual regramento legal.

Com efeito, ao assim determinar, o instrumento
convocatoério acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio
alimentacao, colidindo com as atuais diretrizes advindas da LEI N° 14.442/22
e do DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25), pois os
pagamentos devem ocorrer de forma antecipada e nao apos o carregamento

dos créditos nos cartdes pela futura empresa gestora do beneficio.

Nesse aspecto, é forcoso elucidar que o formato pré-pago
pelo qual o segmento devera se adequar, ndo visa autorizar pagamentos pela
contratante sem que os servicos tenham sido executados, pois no objeto licitado

(“auxilio-alimentacdo”) a Administracdo nao tera que pagar pelos servicos



prestados, mas sim repassar a futura contratada os valores que deverao ser

carregados como créditos nos cartoes de beneficios, ndo sendo esse repasse

a remuneracao da administradora dos documentos de legitimacao

Até mesmo porque, na futura contratacdo a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAFELANDIA nio terd que pagar por servicos prestados, mas

tao somente repassar a futura contratada os valores que deverdo ser carregados

como créditos nos cartoes de beneficios dos proprios servidores contemplados.

Ou melhor dizendo, todo o numerario a ser disponibilizado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA servira exclusivamente para
compor os saldos nos cartdes e nao para pagar a empresa contratada por este
servico, tanto que a forma de remuneracao prevista no CREDENCIAMENTO N°
02/2026 ¢ a “TAXA DE ADMINISTRACAO”, nao sendo devido qualquer valor

como contraprestacao para a fornecedora dos documentos de legitimacao.

Justamente em razdo da natureza e particularidade da
prestacao dos servicos objeto do certame (fornecimento de vale alimentacgdo), €

que os pagamentos (que na verdade sao repasses de créditos para insercao

de beneficios) deverao ocorrer de forma antecipada e ndo somente apés a

empresa gestora dos documentos de legitimacao ter carregado os saldos nos

cartoes as suas proprias expensas.
A proposito, o art. 4° da LEI N° 14.442/22 preceitua que
a execucao inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do

auxilio-alimentacao configura irregularidade passivel de penalidades:

“Art. 4° A execucao inadequada, o desvio ou o

desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentacdo de

que trata o § 2° do art. 457 da Consolidag¢do das Leis do



Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio

de 1943, pelos empregadores ou pelas empresas

emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-

alimentacédo, sem prejuizo da aplicacdo de outras

penalidades cabiveis pelos orgaos competentes,

acarretara a aplicacao de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de

reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo.” (grifos

Nnossos)

Ou seja, a nao observancia do fluxo de pagamento ocorrer
da forma pré-paga ensejara a aplicacao de sancao pecuniaria tanto para o érgao
tomador dos servicos quanto para a respectiva gestora dos cartées de beneficios,
de modo que se nao retificada esta incorrecdo do Edital, a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAFELANDIA e a futura contratada arcarao com as respectivas

consequéncias, posto que serao concorrentes de flagrante ilegalidade.

Nao obstante o apenamento monetario (que poderd ser

aplicado em dobro em caso _de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442/22 acarreta

também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgdos competentes”,

de modo que insistir no formato pés-pago para repasse dos créditos para

carregamento dos cartdes inegavelmente revestira de macula a contratacao.

Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22 ¢ do DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo
DECRETO N° 12.712/25) passaram a viger a partir da data de suas publicacoes
e que o presente processo licitatorio ocorrera em 18.03.2026 — portanto, ja em

sua vigéncia — se faz extremamente prudente e necessario que a PREFEITURA



MUNICIPAL DE CAFELANDIA promova os devidos ajustes no instrumento
convocatorio para adequar o procedimento de pagamento para o formato pré-

pago (em substituicdo ao antigo modo p6s-pago).

Acertemos, o instrumento convocatorio da forma como foi
elaborado esta conflitando frontalmente com o atual regramento que disciplina
o fornecimento do auxilio-alimentacao, cuja inobservancia conspurca a retidao
que deveria estar presente no CREDENCIAMENTO N° 02/2026, além de
colocar as futuras contratantes em situacao irregular e passivel de incorrerem

em incontroversas penalidades.

Exatamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22 e do
DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25),
independentemente da natureza juridica do tomador dos servicos e sobretudo

com a incidéncia para é6rgaos publicos, se faz necessario relatar que outros

editais de licitacOoes analogas a presente estao sendo reformulados para se

adequar a atual norma de regéncia.

Para exemplificar a necessidade de os pagamentos
ocorrerem no formato pré-pago, ja que o modo pos-pago com estipulacao de
prazos, apos o carregamento de créditos nos cartdes, ndo mais € admitido,
trazemos a conhecimento o edital publicado pela FUNDAGCAO ESTATAL DE
SAUDE DE NITEROI - FESAUDE (PREGAO ELETRONICO 06/2022), pelo
CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI -
CPSMAR (PREGAO ELETRONICO N° 005/2023), pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO - IDT (PREGAO ELETRONICO N°
03/2023) e pela CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI (TOMADA DE PRECOS N°

01/2022), os quais passaram, respectivamente, a constar:



22.2. O pagamento seri efetuado pela Contratante no formato pré-pago, mediante transferéncia

banciria creditada em conta corrente da Contratada, no praze de até 10 (dez) dias iteis, em
instituicdo financeira contratada pelo CONTRATANTE, contados da data da protocolizacio do
boleto ¢ dos respectivos documentos comprobatorios, desde que nio haja fator impeditivo

imputivel 4 Contratada.

8.1.5.1 - A taxa de administracio maxima permitida sera de R$ 1,26 (um virgula vinte e seis), a qual
sera ofertada em percentual com até 02 (duas) casas decimais.
OBS: Conforme decreto lei n° 14.442/2022, fica proibido a pratica de desagio/desconto e prazo de

pagamento posterior ao pedido.

7. DO PAGAMENTO
7.1. Os pagamentos relativos a aquisicio dos créditos, feita pelo Contratante, serdo realizados
mensalmente antes da recarga.

2.33.2. No més de janeiro de cada exercicio financeiro, em razao das peculiaridades

do sistema de repasses financeiros (duodécimos constitucionais), os cartdes deveram
ser carregados ap6s 3 (trés) dias Uteis, contados a partir da data em que a
CONTRATANTE disponibilizar os valores para a CONTRATADA.

Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 e pelo
DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25) impde aos

orgaos licitantes que adequem os seus editais as atuais diretrizes que deverao
alicercar a contratacdo de empresas para fornecimento de auxilio-alimentacao

aos funcionarios beneficiarios.

Ademais, se faz for¢oso relatar que a IMPUGNANTE ja teve

a oportunidade de submeter a mesma matéria tratada no presente expediente
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a analise do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo sido

consolidada a jurisprudéncia nos seguintes termos:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO. CARTOES.

PROPOSTA COMERCIAL. TAXA NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE ou
PAGAMENTO. PROIBICAO. PRECEDENTES.

PROCEDENCIA.”! (grifos nossos)

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO. BENEFICIO
DE NATUREZA PRE-PAGA. DEVER DE ANTECIPACAO
DOS CREDITOS A FUTURA CONTRATADA.
ADMISSIBILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA. EXCESSIVO ONUS AO CONSUMIDOR FINAL.
AFRONTA AO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DESTA

CORTE. PROCEDENCIA. RETIFICACOES DETERMINADAS.

1. Em procedimentos licitatérios voltados a contratacdo de
servigos de gestdo de beneficios de alimentagdo e refeicdo,
é vedada a estipulacgdo de taxa de administra¢do negativa,
independentemente da inscricdo do 6rgdo promotor do
certame no Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT)
ou da aplicabilidade das regras emanadas da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), por medida de
protec@o aos consumidores vulnerdveis, aos quais

indiretamente transfere-se o 6nus de usufruir créditos em

1 TC-015735.989.22-0. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. D.j. 15.07.2022
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valores incompativeis com as reais condi¢oes de negociagcdo
em mercado.

2. A natureza juridica do beneficio de alimentacéo

pressupoe antecipacao dos repasses financeiros, em

garantia a tempestiva fruicao dos créditos pelos

usudrios dos cartées, sem embargo do oportuno

adimplemento da remuneracdo dos servicos de gestdo,
condicionado a execugcdo das prestacoes e aprovagdo das
correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso
X1V, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93.”2 (grifos

Nnossos)

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTACAO.
TAXA ZERO OU NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE
REPASSE/PAGAMENTO DO VALOR A SER INSERIDO NO
CARTAO DE VALE-ALIMENTACAO. DESNATURACAO DA
NATUREZA PRE-PAGA DOS BENEFICIOS. INDEVIDA
LIMITACAO DA REDE DE DELIVERY CREDENCIADA.
PROCEDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. No ambito de certames destinados ao fornecimento de
vale alimentagdo/ refeicdo, é descabida a exigéncia e/ou
recebimento de qualquer tipo de desdgio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado, em virtude de expressa
disposicdo legal.

2. O valor correspondente ao beneficio a ser inserido

nos cartoes dos servidores deve ser repassado a

2 TC-008340.989.23-5. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
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Contratada antecipadamente, nos termos do artigo 3°,

II, da Lei Federal n° 14.442/22.73 (grifos nossos)

Note-se que a LEI N° 14.442/22 justamente trata da
relacao tomador e empresa fornecedora dos beneficios e, por consequéncia
logica, para que os trabalhadores possam ter os seus cartdes carregados
antecipadamente para usufruirem de seus auxilios-alimentacéo durante o més,
necessariamente os respectivos créditos precisam ser repassados
prematuramente pela contratante para que a empresa contratada possa

municiar os documentos em tempo habil.
E nesse interim, respaldando legalmente a antecipacao
dos pagamentos, o art. 145, §1°, da Lei n° 14.133/21 dispde de forma

inequivoca que:

“§1° O pagamento antecipado podera ser realizado

desde que represente condicao indispensavel para

obtencdo do bem ou para a prestacao do servico,

hipétese em que a Administracdo devera adotar as
garantias necessdrias para mitigar o risco de

inadimplemento.” (grifos nossos)

Assim, a legislacdo nao apenas admite, como autoriza o
pagamento antecipado quando demonstrada sua indispensabilidade para a
execucdo contratual — exatamente a situacdo configurada no ambito do

CREDENCIAMENTO N° 02/2026.

No caso concreto, a antecipacdo do pagamento nao

constitui liberalidade da Administracdo, tampouco afronta ao regime juridico

3 TC-008192.989.23-4. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
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das contratacoes publicas. Ao contrario, trata-se de condicao necessaria para
viabilizar a prestacao do servico, dada a natureza da atividade a ser executada
e a estrutura operacional exigida do contratado, que demanda aporte prévio de
recursos para sua implementacdo. A recusa ao pré-pagamento, nessas
circunstancias, inviabilizaria a propria execucao do objeto, contrariando o

interesse publico e frustrando a finalidade da contratacao.

Importa destacar que a interpretacao sistematica da Lei n°®
14.133/21 conduz a conclusao de que o legislador reconheceu a existéncia de
situacdoes em que o pagamento antecipado € nao apenas possivel, mas

imprescindivel para assegurar a adequada execucao contratual.

O 8§1° do art. 145, portanto, ndo é excecado meramente
facultativa, mas instrumento juridico destinado a permitir que a Administracao
atue com eficiéncia, economicidade e razoabilidade, especialmente em
contratacoes cujo modelo operacional exige mobilizacdo prévia de insumos,

estrutura ou tecnologia.

Dessa forma, nado ha qualquer irregularidade em
estabelecer o pagamento antecipado no CREDENCIAMENTO N° 02/2026. Ao
contrario, a medida encontra amparo legal expresso, revela-se necessaria para
a consecucao do objeto e esta condicionada a adocao das garantias adequadas,

em estrita observancia ao regime juridico das contratacdes publicas.

Ante esse cenario, considerando que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAFELANDIA atua com a maxima lisura em todas as suas
contratacoes, € medida de prudéncia a suspensao do presente certame para que
se promova os devidos ajustes no instrumento convocatoério, adequando o
procedimento de pagamento para o formato pré-pago, especialmente para nao

iniciar uma execucdo contratual fruto de irregularidades.
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3. DOS ARRANJOS DE PAGAMENTO ABERTO E
FECHADO PARA ATENDIMENTO DAS NORMAS DO
SETOR

Nos termos do Subitem 3.2.1 da Minuta do Contrato, a
operacionalizacao por meio de arranjo de pagamento devera ser exclusivamente
na modalidade “FECHADO”, nao sendo admitido o formato “ABERTO”

(“bandeirado”), consoante se depreende:

“3.2. Detalhamento do Arranjo de Pagamento e Gestdo

da Rede Credenciada

3.2.1. A Contratada operara um sistema de

pagamento fechado, garantindo a interoperabilidade com

empresas facilitadoras sem 6nus adicional, conforme item

4.4 deste Termo de Referéncia.” (grifos nossos)

Ocorre, no entanto, que com o advento do DECRETO N°
10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25) e da LEI N° 14.442/2022,
que trouxeram inovacoes e modificacoes no setor de vales-convénios (que é
justamente o objeto da presente licitacdo), uma das alteracdes promovidas no
segmento estd relacionada justamente a possibilidade de os arranjos de

pagamento serem “ABERTO” e “FECHADO”.

No tocante a LEI N° 14.442/2022, o seu art. 5° é
cristalino ao alterar a LEI N° 6.321/76 essencialmente para passar a constar o
art. 1°-A, I, com a previsao de que a operacionalizacao por meio de arranjo de

pagamento sera “ABERTO” ou “FECHADOQO?”, conforme se denota:
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“Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a
vigorar com as seguintes alteracgées:

(...)

Art. 1°A Os servicos de pagamentos de alimentacdo
contratados para execugcdo dos programas de alimentacdo
de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - a operacionalizacao por meio de arranjo de

pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas

organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado
permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos
abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a
rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir

de 1° de maio de 2023;” (grifos nossos)

Ou seja, ndo ha nenhuma previsdo para se impor a
exclusividade para uma das modalidades (“aberto” ou “fechado”), muito pelo
contrario, as gestoras dos cartdes de beneficios devem, inclusive, viabilizar o
compartilhamento entre os respectivos arranjos de pagamento de modo a

exponenciar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais.

De igual forma, é a inteligéncia do DECRETO N°
10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25) em seu art. 174, §1°, a

saber:

“Art. 174. O servico de pagamento de alimentacdo

devera ser operacionalizado por meio de arranjo de

pagamento, estabelecido nos termos do disposto no inciso
I do caput do art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
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2013, o _qual observara, no minimo, as seguintes

regras:
(...)

§ 1° Os arranjos de pagamento de que trata o caput

poderdo ser abertos ou fechados, exceto aqueles que

atenderem a mais de quinhentos mil trabalhadores, que

deverdo ser obrigatoriamente abertos.” (grifos nossos)

Assim, impor obrigatoriamente que o arranjo de
pagamento da execucao contratual sera o “FECHADO”, preterindo o
“ABERTO”, acaba justamente por incorrer em violacdo as atuais normas de
regéncia, as quais preconizam exatamente o oposto, ou melhor, sdo cristalinas

ao estatuir que devem ser aceitas ambas as modalidades.

Note-se, inclusive, que as normas acima mencionadas
(DECRETO N° 10.854/21 e LEI N° 14.442/2022) que justamente
regulamentam a matéria, ja estdo em pleno vigor e em hipotese alguma
estabelecem que a modalidade “FECHADO” seja exclusiva ou melhor para
atendimento da rede credenciada de estabelecimentos comerciais, além de

expressamente permitir também o modo “ABERTO” para execug¢ao dos servicos.

A propésito, tanto o DECRETO N° 10.854/21 (alterado
pelo DECRETO N° 12.712/25) quanto a LEI N° 14.442/2022, estabeleceram o

inicio da vigéncia da operacionalizacdo por arranjo de pagamento “ABERTO” a

partir de 1° de maio de 2023, ndo havendo como argumentar uma suposta

falta de regulamentacao se a legislacdo esta em inequivoca vigéncia.
Ainda que se argumente que o Governo Federal editou a
MEDIDA PROVISORIA N° 1.173/23 prorrogando em 1 (um) ano o prazo para

referida implementacdo, mesmo assim o respectivo termo inicial ja teria ocorrido
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1° de maio de 2024, inobstante a mencionada MP tenha perdido sua validade
no dia 28.08.2023 por nao ter sido votada dentro do interregno legal pelo

Congresso Nacional.

Dessa forma, € indubitavel que o arranjo de pagamento no
formato “ABERTO?”, além de estar legalmente previsto com vigéncia desde 1° de
maio de 2023, ja se insere como uma realidade do setor, tanto que varias
empresas do mercado operacionalizam exclusivamente nesta modalidade,
bastando constatar o surgimento de varias fintech que estao atuando desde

entao.

Assim, se mantida a disposicao editalicia em proibir a
participacédo de proponentes que atuem com o arranjo de pagamento no formato
“ABERTO”, o CREDENCIAMENTO N° 02/2026 tera o carater da competicdo
violado com o censuravel direcionamento do resultado para as poucas empresas
que detém o monopodlio de mercado, por ja possuirem expressiva rede
credenciada na modalidade “FECHADO?”, nao dando oportunidade para que as

menores gestoras (mas igualmente capacitadas) possam participar da disputa.

Atente-se que a futura execucao contratual almejada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA demanda ampla rede credenciada

composta por inumeros pontos conveniados pulverizados por toda a base

Municipal, no que importa dizer que o arranjo de pagamento “ABERTO” se
demonstra inequivocamente como a modalidade mais adequada para, tanto
atender o 6rgao contratante com a disponibilizacdo de uma expressiva relacao
de estabelecimentos comerciais, quanto por propiciar um maior numero de

empresas participantes no certame.

Nao se perca de vista que o instrumento convocatorio exige

a comprovacao da quantidade de estabelecimentos credenciados como condicao
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de assinatura contratual pela futura adjudicataria, ou seja, sem nem sequer
conceder um lapso temporal razoavel para essa consecucdo, o que somente
favorecera as empresas detentoras do monopoélio de mercado que ja possuem
todos os convénios prontos, inviabilizando por completo a ampla competicao

que deveria ser respeitada no presente certame.

Diante desse cenario, considerando que a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAFELANDIA zela estritamente pela lisura de todas as suas
contratacoes, impoe-se a adequacao das disposicoes editalicias, sobretudo para
que os arranjos de pagamento possam ser “ABERTO” ou “FECHADO”, sem
impor exclusividade por nenhuma modalidade, em prol do respeito as regras do
PAT - Programa de Alimentag¢do do Trabalhador e, em especial, do DECRETO N°
10.854/21 (alterado pelo DECRETO N° 12.712/25) e da LEI N° 14.442/2022.

3.1 DO ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO QUE NAO
SE TRATA DE SUBCONTRATACAO E E A REALIDADE
DO MERCADO

Se faz imperioso esclarecer que a operacionalizacdo do
arranjo de pagamento “ABERTO” nao se trata de subcontratacado ou de qualquer
espécie de terceirizacao dos servicos, notadamente porque é a propria gestora
dos cartdes quem executa integralmente o fornecimento e administracdo dos

beneficios.
Atente-se que um arranjo de pagamento, seja ele

“ABERTO” ou “FECHADQO?, refere-se ao conjunto de regras e procedimentos que

disciplinam a prestacao dos servicos para utilizacao do auxilio-alimentacao,
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sendo, portanto, um sistema definidor de como as respectivas transacoes serao

processadas.

No formato “ABERTO” é permitido que o pagamento seja
utilizado em qualquer estabelecimento que aceite a bandeira do cartao (VISA;
MASTER; ELO), enquanto no “FECHADO” o pagamento fica restrito a uma rede
especifica de conveniados, mas em ambos os casos ndo ha nenhuma

modalidade de subcontratacao ou transferéncia da execucéao contratual.

Ademais, nao se perca de vista que o arranjo de pagamento
“ABERTO” possibilita que todo o comeércio nacional (englobando todos os
Estados da Federagdo e o Distrito Federal) seja integrado entre si, bastando
apenas que o estabelecimento comercial possua a maquina para transacao de
cartoes (como de crédito e débito) para que o auxilio-alimentacao seja utilizado

normalmente e sem qualquer restricao de rede por qualquer beneficiario.

Nesse desiderato, chama atencéo o presente instrumento
convocatorio impedir o arranjo de pagamento “ABERTO” na futura contratacao,
pois esse sistema vem sendo muito difundido no segmento e, inclusive, até mais
bem aceito por ser mais benéfico ao proprio usuario do cartao, exatamente por
sua utilizacdo nao estar restrita unicamente a uma rede credenciada (com

estabelecimentos limitados), como ocorre na modalidade “FECHADO”.

A propésito, citemos, por exemplo, o recente Edital para
contratacao do mesmo objeto (vale-alimentacdo) publicado pelo MUNICIPIO DE
CEDRAL (PREGAO PRESENCIAL N° 1/2025), o qual, de forma categorica,

admitia tanto o arranjo de pagamento “FECHADO” quanto “ABERTO”, sem
qualquer exclusividade, justamente para refletir a realidade de mercado e

possibilitar a ampla participacdo de proponentes:
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Il - DO OBJETO E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

2.1 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACADC DE SERVICOS DE ADMINISTRACAD,
GERENCIAMENTO. EMISSAD, E. FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE LEGITIMACAO (CARTAO
ALIMENTACAO E REFEICAQ). POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS OU MAGNETICOS COM CHIP OU

NOLOGIA MLAR, PARA RVIDOR DO MUNICIPIO D DRAL -~ SP. PODENDQ

ARRANJO ABERTO OU ARRANJO FECHADQ, conforme especificactes constantes no Anexo | do edital.

De igual forma, compete também mencionar o Edital
publicado pela UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP (CREDENCIAMENTO N°
01/2024-RUSP-AC) admitindo justamente ambas as modalidades de arranjo de

pagamento:

4.2. O pagamento desses géneros alimenticios sera operacionalizado por meio de
arranjo de pagamento, conforme estabelecido no caput e inciso | do art. 6° da Lei
n® 12.865/2013, por intermédio de cartdées com tecnologia online, equipados com
chip de seguranca, sistema de controle de saldo e senha numérica pessoal e
intransferivel para validacao das transacoes eletronicas. O arranjo de pagamento
podera ser aberto ou fechado, conforme disposto no art. 174, § 1° do Decreto n®
10.854/2021,

4.2.1. Arranjo de pagamento fechado: Esse modelo é caracterizado por cartes
emitidos por uma empresa especifica, sem bandeira {(como AMERICAN
EXPRESS, ELO, HIPERCARD, MASTERCARD e VISA, e outros), e s6
pode ser utilizado em estabelecimentos previamente credenciados pela
empresa emissora do cartdo, formando uma rede fechada.

4.2.2. Arranjo de pagamento aberto: Nesse modelo, os cartdes sao emitidos
pela empresa, por meio de uma instituicao de pagamento, com bandeira
(AMERICAN EXPRESS, ELO, HIPERCARD, MASTERCARD e VISA, e
outros) e podem ser utilizados em qualquer estabelecimento do género
alimenticio que aceite pagamentos através de maquinas de cartdo de
debito e/ou crédito.

Em outros Estados, a utilizacdo do arranjo de pagamento
“ABERTO” também ja é a realidade do setor, tanto que vem reiteradamente
sendo aceito nas contratacoes publicas, sobretudo de expressivos 6rgdos que
demandam uma ampla rede credenciada diversificada por varios Municipios, a
exemplo do edital publicado pelo HOSPITAL NOSSA SENHORA DA
CONCEICAO S.A. - GHC (PREGAO ELETRONICO N° 0881/25), em cujo

instrumento convocatorio foi admitida as duas modalidades de arranjo,

conforme se verifica:
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3.7 A contratada deve realizar estorno de créditos em até 48 horas quando solicitado pelo contratante,

devendo este ser descontado na nota fiscal do més posterior.

3.8 Ap6s a assinatura do contrato, a contratada deve oferecer treinamento para orientar o setor de
beneficios do GHC quanto ao procedimento para a realizacao dos pedidos e demais duvidas

pertinentes.

39 A taxa de Administracao sera fixa durante o interregno de 12 (doze) meses. Os valores
correspondentes a aplicacao da taxa de administragao sobre os valores dos beneficios poderao sofrer
alterages, de acordo com o nimero de beneficidrios contemplados e com o valor unitirio do

beneficio vigente.

Ou seja, se mantida no Edital a restricao de participacao
de empresas que atuem com arranjo de pagamento “ABERTO”, estara deflagrado
cerceamento do carater competitivo do certame, o que afronta, sobretudo, a
propria Lei n® 14.133/21, tendo em vista que o seu art. 9°, I, “a” enfatiza que

“E vedado ao agente publico” “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

que praticar, situacoes que” “comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do processo licitatério”.

4. DAS EXIGENCIAS INOCUAS PARA CONSULTA DOS
ESTABELECIMENTOS

Conforme impugnado no topico acima, em prol da lisura
do procedimento, a futura contratacdo devera admitir a participacao de
empresas que operem tanto sob arranjo de pagamento “FECHADO” quanto
sob arranjo “ABERTO”, sendo este ultimo caracterizado pela ampliacao

exponencial da rede credenciada, ja que, nessa modalidade, todas as gestoras
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de documentos de legitimacao compartilham entre si os estabelecimentos

conveniados.

Assim, no arranjo ABERTO, a aceitacdo do beneficio
decorre da propria infraestrutura das bandeiras de cartdao (VISA,
MASTERCARD, ELO etc.), permitindo que qualquer estabelecimento que possua
maquina de cartdo realize a transacao, sem necessidade de credenciamento

individualizado junto a gestora.

Nao obstante, o Edital impde obrigacdes tipicas e
exclusivas de arranjos FECHADOS, ao exigir comprovacao da rede credenciada
e disponibilizacao de aplicativo para consulta de estabelecimentos, o que nao se
compatibiliza com a légica operacional do arranjo ABERTO.

O Subitem 11.1.24 da Minuta do Contrato determina:

“11.1.24. Disponibilizar sistema via web para a gestdao

do Municipio e aplicativo gratuito para os servidores

(Android e iOS), permitindo a consulta de saldo, extrato

e rede credenciada em tempo real;” (grifos nossos)

Tal exigéncia pressupoe a existéncia de uma rede propria

e limitada de estabelecimentos, caracteristica exclusiva do arranjo FECHADO.

No arranjo ABERTO, entretanto, ndo ha rede restrita, pois

a aceitacao ocorre em qualquer ponto comercial que opere com as bandeiras de
cartao, tornando inécua e inexequivel a disponibilizacao de ferramenta para

consulta de estabelecimentos especificos.
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O Subitem 4.7, “b.1.5”, do Termo de Referéncia reforca

a incompatibilidade:

“4.7. Requisitos minimos de Tecnologia e Sistemas

(...)

b.1.5) Consulta a rede credenciada préoxima do

usuario (atualizada por acionamento de GPS) com

informacgoées de contato.” (grifos nossos)

Novamente, trata-se de obrigacdo inaplicavel as gestoras
que operam com arranjo ABERTO, pois nao existe listagem propria: a aceitacao

decorre da infraestrutura das bandeiras, e nao de convénios individualizados.

A auséncia de distincao no Edital entre os dois modelos de
arranjo faz com que tais exigéncias — concebidas para o arranjo FECHADO —
sejam indevidamente estendidas as empresas que atuam no arranjo ABERTO,
impondo obrigacdo materialmente impossivel e violando os principios da
isonomia, competitividade e adequacao das exigéncias ao objeto (art. 3° da Lei

n° 14.133/2021).

A jurisprudéncia recente reforca a impropriedade da

exigéncia de listagem de rede credenciada para arranjos ABERTOS.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos

processos TC-021622.989.24-2 ¢ TC-021667.989.24-8, assentou que:

“No arranjo de pagamento aberto, os estabelecimentos ndao
precisam fazer parte de uma rede especifica credenciada
pelo emissor do cartdo, bastando que aceitem a bandeira

(... A _Administracao deve considerar substituir a
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indicacao da rede credenciada por declaracGo com

indicacao da bandeira do cartao e o

comprometimento em atender aos requisitos minimos

do edital ” (grifos nossos)

A Corte de Contas, portanto, reconhece expressamente
que nao ha rede credenciada propria no arranjo ABERTO, razédo pela qual a
exigéncia de listagem deve ser substituida por Declaracao de Disponibilidade
de Rede, unica forma compativel com a realidade operacional dessa

modalidade.

5. DA VACATIO LEGIS PARA SE OPERAR A
INTEROPERABILIDADE

Outro desalinhamento do instrumento convocatorio reside

na obrigacao de as futuras gestoras contratadas terem que viabilizar a

interoperabilidade dos arranjos de pagamento entre elas, conforme exigéncia

disposta no Subitem 3.2.1 da Minuta do Contrato:

“3.2.1. A Contratada operard um sistema de pagamento

fechado, garantindo a interoperabilidade com

empresas facilitadoras sem onus adicional, conforme

item 4.4 deste Termo de Referéncia.” (grifos nossos)

Embora indigitada disposicdo editalicia procure se
amparar no art. 177 do DECRETO N° 10.854/21 para sustentar a exigéncia,
fato é que a PREFEITURA MUNICIPAL DE CAFELANDIA nio se atentou que a
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interoperabilidade estd em vacatio legis e, portanto, ndo esta em vigor, nos

termos do que preconiza o art. 182-D, II, da norma:

“Art. 182-D. Os arranjos de pagamento de que trata o art.

174 deverdo alterar suas regras e seus sistemas

operacionais para viabilizar o cumprimento das obrigacoes

dispostas nos:

(...)

II - art. 177, gquanto a interoperabilidade, no prazo de

trezentos e sessenta dias, contado da data de

publicacao do Decreto n® 12.712, de 11 de novembro

de 2025, independentemente da regulamentacgdo prevista

no art. 182-H, caput, inciso V;” (grifos nossos)

Com efeito, considerando que o mencionado DECRETO N°

12.712/25 foi publicado em 11.11.2025, resta incontroverso de que a

interoperabilidade somente sera efetivada no segmento de vales-convénios e

podera ser exigida pelos tomadores de servicos apés o decurso de 360 (trezentos

e sessenta) dias, ou seja, apenas em 05.11.2026.

E de outra forma nao poderia ser, pois diante do
ineditismo operacional e da complexidade que a interoperabilidade impde as
gestoras dos cartoes, o DECRETO N° 10.854/2021 estabeleceu a vacatio legis
de 360 (trezentos e sessenta) dias essencialmente para adaptacdo do setor, de
modo que o Subitem 3.2.1 da Minuta do Contrato deve ser excluido do

instrumento convocatorio.
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6. DA AUSENCIA DE REGULAMENTACAO LEGAL PARA
SE OPERAR A PORTABILIDADE DA GESTORA DOS
CARTOES

Com o advento do DECRETO N° 10.854/21 e da LEI N°
14.442/2022, que trouxeram inovacdes e modificacbes no setor de vales-
convénios (que é justamente o objeto do presente certame), uma das alteracoes

promovidas no segmento estd relacionada a portabilidade da gestora dos

cartdoes de beneficios, cabendo ao usuario beneficiario a escolha da empresa que

melhor atenda suas expectativas para uso de seu auxilio-alimentacao.

Com base em indigitadas disposicoes legais, o instrumento

convocatorio esta justamente exigindo a portabilidade dos servicos, conforme

estabelece o Subitem 3.10.1 da Minuta do Contrato:

“3.10. Portabilidade

3.10.1. A Portabilidade de Beneficiarios é permitida

apos 12 (doze) meses de utilizacao dos servicos de

uma Contratada, momento em que o0s beneficiarios

poderdo requerer a portabilidade para outra empresa

credenciada.” (grifos nossos)

Isso porque, exatamente para que a portabilidade pudesse
ser regulamentada no setor, diante de seu ineditismo operacional, a LEI N°
14.442/2022 inicialmente estabeleceu que sua implementacdo no mercado
seria iniciada a partir de 1° de maio de 2023, conforme constou em seu art.

5°:
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“Art. 5° A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a

vigorar com as seguintes alteragoées:

(...)

‘Art. 1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo

contratados para execucdo dos programas de alimentacdo

de gue trata esta Lei observardo o sequinte:

I - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento
fechado ou aberto, devendo as empresas organizadas na
forma de arranjo de pagamento fechado permitir a
interoperabilidade entre si e com arranjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede
credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1°
de maio de 2023;

II - a portabilidade gratuita do servico, mediante

solicitacao expressa do trabalhador, além de outras

normas fixadas em decreto do Poder Executivo, a
partir de 1° de maio de 2023;
III - (VETADO).”” (grifos nossos)

Contudo, diante da complexidade que a portabilidade

impoe as gestoras dos cartdes, em especial por envolver a transferéncia de

créditos do usuario entre uma empresa para outra, e sem tempo habil para tal

implementacdo, o Governo Federal editou a MEDIDA PROVISORIA N°

1.173/23 prorrogando em 1 (um) ano o prazo, ou seja, para inicio na data 01

de maio de 2024.

Ainda que se argumente que a mencionada MP perdeu sua

validade no dia 28.08.2023 por nao ter sido votada dentro do interregno legal

pelo Congresso Nacional, fato € que o Governo Federal publicou o DECRETO N°
11.678/23 (alterando algumas disposicoes do ja mencionado DECRETO N°
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10.854/21) para estabelecer que compete ao MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO a competéncia para disciplinar a matéria, nos termos de seu art.

182, §10°:

“Art. 182. As instituicoes que mantiverem as contas de

pagamento de que trata a alinea ‘a’ do inciso I caput do art.

174 assequrardo a portabilidade dos valores creditados

nas referidas contas.

(...)
§ 10. Ato do Ministro de Estado do Trabalho e

Emprego podera dispor sobre as condicées de

operacionalizacao da portabilidade de que trata o

caput, observadas as disposi¢coes deste Decreto.” (grifos

Nnossos)

A propésito, o colendo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ja teve oportunidade de analisar editais de casos analogos e concluiu que a
portabilidade das gestoras dos cartdes nao pode ser imposta como condicao
para execucao contratual justamente porque a matéria precisa de
regulamentacao legal, a exemplo do Acérdao 1440/2025-TCU-1* Camara, de

relatoria do Min. Bruno Dantas, cujo excerto segue abaixo transcrito:

“Considerando que a representante, em suma, arguiu
suposta restricdo injustificada a participacdo de empresas
organizadas sob a forma de arranjo de pagamento aberto
no processo de credenciamento;

Considerando que a unidade instrutora, em detida andlise
do contexto normativo aplicavel ao caso, constatou que,
embora a Lei 6.321/ 1976 (alterada pela Lei 14.442/2022),

no seu art. 1°-A, admita a operacionaliza¢cdo dos servigos
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de pagamentos de alimentac¢do contratados para execu¢ao
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) por
intermédio de arranjos abertos ou fechados, a

interoperabilidade e a portabilidade nao foram

completamente regulamentadas;” (grifos nossos)

Perfilhando o mesmo entendimento, o Acérdao
3199/2025 - TCU - 1* Camara, de relatoria do Min. Walton Alencar
Rodrigues, também foi categorico ao destacar que a portabilidade ainda é
carente de regulamentacado para viabilizar seu incremento no mercado, nos

termos do que se depreende:

“Além disso, noticia publicada pelo MTE em 2/10/2023
ratifica tal posicdo, ao afirmar que a portabilidade e a
interoperabilidade no PAT ainda dependem de
regulamentacdo especifica. Na ocasido, o Ministério
esclareceu que o Decreto 11.678/2023, que alterou em

parte o Decreto 10.854/2021, ainda nao reqgulamentou a

matéria por completo, faltando requisitos necessarios

a sua efetiva implementacao, que depende da atuacdo
do Conselho Monetario Nacional (CMN) (peca 11). Nao foi

localizada noticia posterior alterando tal orientacdo.

Nesse contexto, ainda que ndo se disponha das
justificativas empregadas pela Conab, porém tendo em
vista que o sistema de arranjo de pagamento aberto, assim

como a interoperabilidade e a portabilidade previstas

na Lei, dependem de regulamentacao para serem

implementados, entende-se que ndao hd irregularidade na

opgcdo da Administracdo pela restricdo a participacdo de
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empresas organizadas sob arranjo de pagamento aberto no

certame em questdo.” (grifos nossos)

No ambito dos TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS o
entendimento vem igualmente sendo aplicado, no sentido de que a
implementacao da portabilidade ainda depende de regulamentacao para passar
a ser exigida nas contratac¢des publicas, a exemplo da Corte de Contas de Sao
Paulo por ocasido do julgamento da representacdo — sob PROCESSO TC-
023615.989.24-1 — movida por esta IMPUGNANTE, seguindo abaixo a ementa

do respectivo decisum:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA
FORNECIMENTO DE CARTOES VALE ALIMENTACAO E
VALE REFEICAO. EMPRESA DE ECONOMIA MISTA.
LICITACAO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.303/2016 E
REGULAMENTO PROPRIO. CRITERIO DE ESCOLHA DA
CONTRATADA. VOTACAO ENTRE OS BENEFICIARIOS. A
CONTRATACAO DE APENAS UMA EMPRESA NAO SE
COADUNA COM O INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO.
INDEVIDAS EXIGENCIAS DE INTEROPERABILIDADE
ENTRE OS ARRANJOS DE PAGAMENTO ABERTO E
FECHADO E DE PORTABILIDADE DA EMPRESA
GESTORA DOS CARTOES DE BENEFICIOS. FALTA DE
REGULAMETACAO LEGAL. HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. AUSENTE ILEGALIDADE
POR EXPRESSA PREVISAO NO REGULAMENTO INTERNO
DE COMPRAS. POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE
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DOCUMENTOS COMPLEMENTARES. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (grifos nossos)

Nesse contexto legal em que ainda nao foi regulamentada
a operacionalizacdo da portabilidade do auxilio-alimentacdo pelo MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO, notadamente para tracar as regras técnicas de
como a migracao dos respectivos créditos do cartdo devera ocorrer entre as
empresas gestoras, ndo ha como o CREDENCIAMENTO N° 02 /2026 prosseguir

com essa exigéncia.

7. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do
certame sob CREDENCIAMENTO N° 02/2026 ¢ a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima

articuladas, para que:

I - seja alterado o Subitem 8.1 da Minuta do Contrato (e
demais dispositivos correlatos), de modo que seja adotada
a forma pré-paga no procedimento de repasses dos
créditos, ja que o formato pdés-pago com estipulacao de
prazos, apos o carregamento dos beneficios nos cartodes,
nao mais é admitido pelo art. 3°, inciso II, da LEI N°
14.442/22 e pelos art. 175 e art. 182-F, inciso II, do
DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N°
12.712/25), além de o art. 145, §1°, da LEI N° LEI N°
14.133/21 autorizar a antecipacdo dos pagamentos pela

Administracdo em razao da natureza da contratacao
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(carregamento prévio de créditos em vales de beneficios

para serem utilizados em cartdo),

II - seja retificado o Subitem 3.2.1 da Minuta do
Contrato (e demais dispositivos correlatos), de modo que a
operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento possa
ser “FECHADO” ou “ABERTO”, sem demandar
exclusividade por nenhuma modalidade, conforme
determina o art. 5° da LEI N° 14.442/22 ¢ o art. 174, §1°
do DECRETO N° 10.854/21 (alterado pelo DECRETO N°
12.712/25), e em observancia ao principio da ampla

competitividade;

III - sejam retificados os Subitem 11.1.24 da Minuta do
Contrato e Subitem 4.7, “b.1.5”, do Termo de
Referéncia (e demais dispositivos correlatos), de modo que
nao seja exigido da futura contratada a obrigacao de
disponibilizar aplicativo (app) para consulta da rede de
estabelecimentos comerciais credenciados, assim como
para comprovar os concernentes conveniados com
apresentacao de listagem, por se tratar de condicoes de
execucao incompativeis para as gestoras que atuam com o
arranjo de pagamento no formato “ABERTO”, em que ha o
compartilhamento dos convénios com disponibilidade de
milhares de estabelecimentos por todo o territorio
nacional, devendo a comprovacdo da rede credenciada,
nesse aspecto, ser substituida por uma “Declarac¢do de

Disponibilidade de Rede”,
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IV - seja excluido o Subitem 3.2.1 da Minuta do
Contrato (e demais dispositivos correlatos), de modo que
nao seja exigido das futuras contratadas a obrigacao de
disponibilizar a interoperabilidade entre as empresas
facilitadoras, justamente porque sua operacionalizacao
esta em vacatio legis para passar a viger apenas a partir
de 05.11.2026 e, portanto, ndo pode ser exigida no ambito
do presente credenciamento, nos termos do que preconiza

o art. 182-D, II, do DECRETO N° 10.854/2021;

V - seja excluido o Subitem 3.10.1 da Minuta do
Contrato (e demais dispositivos correlatos), de modo que
nao seja exigido das futuras contratadas a obrigacao de
disponibilizar a portabilidade (“transferéncia”) dos servicos
entre as empresas gestoras dos cartdoes de beneficios,
justamente porque sua operacionalizacdo no mercado
ainda nao foi regulamentada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme preconiza o art. 182, §10° do

DECRETO N° 10.854/21.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatério com as devidas adequacoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento licitatorio promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAFELANDIA.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Cafelandia, 11 de marco de 2026
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11° TABELIAO DE NOTAS
SAO PAULO - SP
COMARCA DE SAO PAULO
PAULO AUGUSTO RODRIGUES CRUZ

LIVRO 6.293 PAGINA 079
-02- (outubro-up br adm.-079)

PROCURAGAO E REVOGAGAO BASTANTE QUE FAZ:
UP BRASIL ADMENISTRAQiO E SERVICOS LTDA.-

Ao primeiro (1°) dia do més de outubro, do ano dois mil e vinte e cinco
(2025), no prédio nesta Capital. na Av. Brigadeiro Faria Lima, 1306,
conjunto n°® 51, sala 01, Jardim Paulistano, onde a chamado vim, perante
mim escrevente do 11° Tabelido de Notas desta Capital, compareceu como
outorgante, UP BRASIL ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado com sede nesta Capital na Av. Brigadeiro Faria Lima,
1306, conjunto n°® 51, sala 01, Jardim Paulistano, CEP 01451-914,
regularmente inscrita no CNPJ sob n°® 02.959.392/0001-46, Nire sob n°
35.215.527.436, com seu Contrato Social Consolidado através da 46?2
Alteracdo Contratual datada de 21 de fevereiro de 2025, registrado na
JUCESP sob n° 170.716/25-9 em sessdo de 20/05/2025, neste ato
representada de acordo com a Clausula 6% do seu Contrato Social, por seu
administrador, THOMAS RICHARD VICTOR RENE PILLET, brasileiro, casado,
diretor, ©portador da carteira nacional de habilitagdo DETRAN-SP,
registro n°® 04741332910, onde consta RG. n°® 60964760 SSP-SP e inscrito
no CPF. sob n® 229.411.108-79, residente e domiciliado nesta Capital,
com escritério na Av. Brigadeiro Faria Lima, n°® 51, sala 01, Jardim
Paulistano, eleito de acordo com a Clausula 13® nas disposicgdes
transitérias do Contrato Social acima mencionado, que declara ainda, sob
as penas da Lei, que ndo existe alteracéo contratual ‘posterior & acima
mencionada, tendo sido feito a pesquisa através da internet em 29 de
setembro de 2025, cuja coédpia fica arquivada nestas notas em pasta
prépria n° 169 e ordem n° 33.817, juntamente com o Contrato Social acima
mencionado. O presente capaz, reconhecido como sendo o préprio por mim,
conforme foi dado e verificado pelos documentos apresentados, do que de
tudo dou fé; e por ela outorgante como vem representada, me foi dito
que, por este publico instrumento e nos termos de direito, nomeia e
constituem seus procuradores, seus bastante procuradores: ANDRESA ROCHA
CROSARA DOMINGOS, brasileira, casada, advogada, RG. n°® MG-8.796.587-PC-
MG e CPF. n° 055.089.226-52; IGOR LUCIO GOULART FERREIRA, brasileiro,
solteiro, analista Jjuridico, RG. n°® MG-10.882.552-SSP-MG e CPF. n°
079.552.446-30; JOAO VITOR FERNANDES VIEIRA, brasileiro, solteiro,
analista de licitacdes, RG. n°® MG 19.515-616-SSP-MG e CPF/MF sob o n°.
103.573.476-17; MELIZA CRISTINA DA SILVA MACEDO, brasileira, casada,
analista de 1licitacgdes, RG. n® MG-10.851.225-SSP-MG e CPF. n°
052.149.176-27; APARECIDA NUNES DA SILVA, brasileira, solteira, analista
de licitacdes, RG. n° 19.153.424-9-SSP-SP e CPF. n° 078.333.598-90; SULE
CAROLINA HENRIOUES MESIAS LEITE FERREIRA DE SOUZA, brasileira,
divorciada, consultora de vendas, RG. n° 003.299.960-SSP-RN e CPF. n®
946.957.921-68; DANIELA DE MELO MARTINS, brasileira, solteira,
consultora de vendas, RG. n°® 36.592.213-4-SSP/SP e CPF. n° 417.695.568-
69; KHELVIO MARTINS DE PAULA, brasileiro, casado, consultor de vendas,
RG. n° 14.051.731-PC-MG e CPF. n° 095.680.466-74; PATRICIA BEATRIZ
LANARI DRUMOND AMORIM, brasileira, solteira, gerente comercial, RG. n°
11.653.258-SSP-MG e CPF. n° 044.635.006-05; POLYANNA HEKVECIO GOMES,
brasileira, casada, relacionamento mercado publico, RG. n°® 3069716-SPTC-
ES e CPF. sob n° 132.525.577-70; MERILY CLEY SILVA DE OLIVEIRA,
brasileira, solteira, analista de licitagdes, RG. n°® 1.641.987-SSP-ES e
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CPF. sob n°® 085.321.437-92; e JULIO CESAR CUNHA BUENO, brasileiro,
casado, Diretor Executivo Comercial, RG. n° 18.786.888-8 SSP e CPF. sob
n® 165.439.778-41. PODERES: aos quais conferem os mais amplos, gerais e
ilimitados poderes, para AGINDO ISOLADAMENTE, INDEPENDENTEMENTE DA ORDEM
DE NOMEAGAO, representar a Outorgante em licitacdes em todo territédrio
nacional, junto ao 6rgdos publicos e Sociedade de economia mista, sejam
estes municipais, estaduais ou federais, com poderes para tomar qualquer
decisdo durante as fases do processo, inclusive concordar com todos os
seus termos, podendo solicitar edital, credenciar-se perante os &érgéos,
participar de certame, assistir a abertura de proposta, bem como assina-
las, negociar pregos, apresentar novas propostas, rebaixar pregos,
conceder descontos, formular ofertas e lances verbals nos certames
licitatérios/pregdes presenciais ou eletrdnicos, gquando for o caso,
declarar intencdo de interpor recursos, fazer impugnag¢des, reclamagdes,
protestos, prestar caugdo, levantd-las, transigir, desistir, assinar
declaracdes e prestar todos os esclarecimentos requeridos pelo
pregoeiro, agente da Administragdo responséavel pela condugdo do certame
ou representante da comissdo de licitagdo, apresentar e assinar
impugnacdo e representagdo contra editais de licitagdo Publica,
\‘ Y reclamagdes, protestos e recursos, outrossim, a OUTORGANTE, concede aos
“;g OUTORGADOS poderes de representagdo perante pessoas juridicas de direito
ff h \ publico (6érgdos Publicos da Unido, Estados e Municipios, autarquias e
4 demais entidades de Direito Publicos) notadamente Ministério Publico e
da Ordem Econdémica com o SOE, CADE, Procon e similares Tribunais de
contas da Unido e dos Estados: abrangendo obviamente o rgquerimento de
certiddes, a vista e a cépia de processos e procedimentos
administrativos, podendo os poderes acima descritos serem
\ ' substabelecidos, com reserva de poderes. A Outorgante confere, ainda, os
x:f' pode{es especificos aos Outorgados: ANDRESA ROCHA CROSARA DOMINGOS,
N PATRICIA BEATRIZ LANARI DRUMOND AMORIM, e JULIO CESAR CUNHA BUENO todos
acima qualificados, para, em CONJUNTO DE DOIS, assinar contratos de
prestagdo de servigos com Orgdos publicos e Sociedade de economia mista,

| | e seus respectivos aditivos. No entanto, este mandato ficara sem efeito
| | com relacdo a quaisquer dos OUTORGADOS, independentemente de qualquer
aviso, notificacdo ou outra formalidade judicial ou extrajudicial, se

X . por qualquer motivo for rescindido o contrato de trabalho dos referidos
R p outorgados com a OUTORGANTE, a partir da data da referida rescisdo. O
presente mandato é valido pelo prazo de 12 (doze) meses a contar desta
data. OUTROSSIM, Revoga e Cancela o instrumento de procutragdo lavrado nestas
notas em de janeiro de 2025, transcrito no livro n°® 6.206, as paginas numeros
345, gue nomeou e constituiu seus procuradores: ANDRESA ROCHA CROSARA
DOMINGOS e outros, tendo-lhe conferido os poderes cornstantes naquele
mandato, e ndo convindo mais a ela, OUTORGANTE, a manutengdo daquele mandato,
que, pelo presente e nos melhores termos de direito, vem revoga-lo, tornando-o
sem mals nenhum efeito ou vigor, cessando, em consequéncia, a partir desta
pi g data, todos os seus poderes e efeitos, COMPROMETENDO-SE A NOTIFICAR OS
REFERIDOS PROCURADORES, quanto a revogagdo do mandato acima mencionado.- De
como assim disse, do que dou fé, a pedido da outorgante lavrei-lhe o
A presente instrumento, o qual feito, lhe sendo lido em voz alta e clara,
‘ por estar conforme, outorgou, aceitou e assina.- CERTIFICO mais que os
dados de qualificagdo do procurador e a especificagdo do objeto deste

. mandato foram declarados pela outorgante como vem representada, razao

\ y pela qual esta Serventia ndo se responsabiliza pela exatiddo dos
> f’ mesmos.- Emolumentos:- Ao Tabelido R$ 806,88 // Ao Estado R$ 229,33 // A
N Secretaria da Fazenda R$ 156,91 // Ao Fundo do Registro Civil R$ 42,46
gyl // BAo Tribunal de Justica R$ 55,36 // A Santa Casa R$ 8,06 // Ro

.
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ebaad879bbed32c2088e23d827a579cd32f00c0ea986050d396d55855010206b foi autenticado de acordo com
as Legislagdes e normas vigentes! através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o identificador Unico
denominado NID 301443 dentro do sistema.

A autenticacao eletronica do documento intitulado "24. Procuracao Publica Up", cujo assunto é descrito como
"24. Procuracao Publica Up", faz prova de que em 29/12/2025 15:25:27, o responsavel UP Brasil
Administracdo e Servicos Ltda (02.959.392/0001-46) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas
que foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de UP Brasil Administracdo e Servicos Ltda a
responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a Dautin Blockchain

Este CERTIFICADO foi emitido em 29/12/2025 15:27:04 através do sistema de autenticacdo eletronica da
empresa Dautin Blockchain de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cadigo Civil e Art.
411, em seus 88 2° e 3° do Cadigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o cumprimento do
Decreto 10278/2020.

Para mais informacOes sobre a operacdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o cédigo da
transacao blockchain 0xf54237856a46c3938ealb89636e11d0b2e05df7156f7b0541c16fdc6b1252b9f.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

1 Legislacdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Codigo de Processo Civil.

DOAUTIN

LOCKCHAIN

ol Presidéncia da Repdblica Casa Chil
ﬁ Subchefia para Assuntos Juridicos
% MEDIDA PROVISORIA 2.200-2
A -

# DE 24 DE AGOSTO DE 2001.




		2026-03-11T12:43:55-0300
	IGOR LUCIO GOULART FERREIRA:07955244630




