PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 12 de julho de 2024.

A:
Secretaria de Negocios Juridicos

Ref.: Aquisigdo de cestas basicas.

Submeto a apreciagio de V. S o presente processo licitatério para que seja emitido o
competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da lei n® 14.133/2021.

No mais, temos a informar que, na ltima licitacdo realizada para o mesmo objeto. nao houve
a participag¢io de nenhuma empresa na condi¢@o de microempresa ou empresa de pequeno porte.

Ademais, uma eventual reserva de cota para microempresas ou empresas de pequeno porte
podera trazer problemas para a municipalidade no caso dos fornecimentos serem realizados por duas
empresas a0 mesmo tempo, principalmente no que se refere a apuragdo de responsabilidade em
relagdo a problemas que eventualmente venham a ocorrer com os produtos.

Dessa forma, nos termos do artigo 49, incisos Il e 111, da Lei n® 123/2006. propomos para que
seja realizada licitagdo na sua forma normal para que possam participar todos os interessados, sem
cota reservada para microempresas ¢ empresas de pequeno porte, ja que ndo ha pelo menos 03 (trés)
fornecedores competitivos nestas condigdes, além dos problemas que poderdo ocorrer no eventual
fornecimento de produto por duas empresas a0 mesmo tempo.

Sendo s6 o que temos para o momento, desde ja agradecemos a aten¢do dispensada.

Atenciosamente,

|
/

'\ AN T
CENDY| BIAZUZO/RAMOS
Compras e Licitagdes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Parecer n° 291/2024

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE CESTAS BASICAS. APLICAGAO DO
PARECER REFERENCIAL N° 01 E DO PARECER
REFERENCIAL N° 02. OBJETO BEM DESCRITO.
ESTIMATIVA DE VALOR BEM PRODUZIDA.
DEMAIS REQUISITOS FORMAIS DO TERMO DE
REFERENCIA E DO ETP  FORAM
OBSERVADOS. EDITAL FORMALMENTE EM
HARMONIA COM A LEI. NAO CONSTATADOS, A
PARTIR DOS DOCUMENTOS ENTREGUES,
VICIOS QUE PREJUDIQUEM O PROCESSO
LICITATORIO.

Trata-se de processo licitatério de pregao para aquisigao de
cestas basicas. O valor estimado da contratacao é de R$ 275.870,50,
(duzentos e setenta e cinco mil, oitocentos e setenta reais e cinquenta

centavos).
E o relatorio.
Passo a opinar.

O presente caso se subsome, em parte, ao precedentes
qualificados do Parecer Referencial n° 01 e do Parecer Referencial n® 02,

observadas as seguintes consideracoes.

O pedido vem acompanhado por termo de referéncia, cuja
analise recaira sobre a versao que acompanha o edital. Os elementos que dele
deve constar estao elencados no art. 6°, inciso XXIll, e, no caso de compras,
no art. 40, § 1°, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto da contratacao esta bem definido, qual seja a aquisicao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

de cestas basicas, e as especificagbes nao parecem prejudicar a

competitividade do processo licitatorio.

O prazo de vigéncia do contrato, de 6 (seis) meses, parece
suficiente para a requisicao dos produtos ao longo do que resta do ano

corrente, prevista possibilidade de prorrogacgao por igual periodo.

A Necessidade decorre do dever legal do Municipio em prestar
servicos de assisténcia social, notadamente para manuten¢ao do minimo
existencial das familias em situacao de vulnerabilidade domiciliadas no
territério deste Ente Politico. Outrossim, mencionou-se que o Municipio de
Pederneiras contraiu a obrigacao de fornecer cestas basicas quando da

formalizagdo do Acordo Cooperativo n° 01/2023.

A adequacéo foi demonstrada, genericamente, a partir da mengao
aos nutrientes e dos proprios alimentos selecionados para integrar as cestas
basicas, e, de fato, o valor nutritivo dos alimentos € a caracteristica
determinante que resultara na garantia da seguranca alimentar dos usuarios
dos servicos publicos e com os coletores relacionados ao Acordo Cooperativo

mencionado.

A proporcionalidade se revela na medida em que, além de
possibilitar a prestagcdo dos servigos de assisténcia social — ou seja, sera
cumprido o dever do Municipio —, proporcionar-se-a a garantia da seguranca

alimentar das familias em situacao de vulnerabilidade.

Além disso, a adequacao em relagao ao Acordo Cooperativo s6
sera alcangada se observados os termos do mencionado negdcio juridico, que
parece ter abordado o tema de forma genérica. Nao foi juntada ao processo
licitatorio copia integral do Acordo Cooperativo n°® 01/2023; e, no termo de

referéncia foi transcrita a previsdo de fornecimento de cesta basica, sem @ }l
. G
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

especificacdo do seu conteudo. Por isso, a rigor do que exposto no Termo de
Referéncia, a adequagao se confirma com o simples oferecimento de cesta
basica — interpretada como conjunto de bens comestiveis necessarios a vida

digna —, independentemente do conteudo especifico.

A proporcionalidade, em suma, limitou-se a repeticao do texto
presente no campo da adequacdo — o que nao é ideal, mas, desde que nao
represente caréncia do documento, € aceitavel —; e dali se extrai que se
garantira a seguranca alimentar dos atendidos e para promoc¢ao da qualidade
de vida deles. Ha que se mencionar — ainda que ignorado no termo de
referéncia — que a contratagdo possibilitara o adimplemento dos deveres

municipais mencionados.

Na descricao da solugcdo, previu-se que os produtos serao
distribuidos para as familias em situag@o de vulnerabilidade e aos coletores
relacionados ao Acordo Cooperativo n° 01/2023 pelas respectivas Secretarias

Municipais.

Os requisitos da contratacao contemplam os produtos que
deverao compor as cestas basicas e a forma de acondicionamento, o que

parece suficiente.

O modelo de execugcdo do objeto disciplinou os prazos e as
condicOes de entrega e recebimento dos produtos — estes através da mengao
ao respectivo Decreto Municipal —, o que parece suficiente; e as diretrizes de
gestao do contrato também foram estabelecidas, prevendo-se a aplicagao da
Lei n® 14,133/2021 e do Decreto Municipal n® 5.410/2024, o que se afigura
razoavel,

O critério de fixacao do valor de pagamento tacitamente escolhido
e a unidade de produto entregue, e estabeleceu-se as condigdes e regras do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

pagamento, revelando-se a suficiéncia do que ali disposto.

O critério de selecao do fornecedor € aguele de menor preco, o
que parece adequado, haja vista se tratar de produtos bem padronizados no
mercado.

A estimativa de precgo foi produzida através da combinagao das
técnicas previstas no art. 23, § 1°, Il e IV, da Lei n® 14.133/2021, através da
consideracdao do valor formalizado no termo aditivo n°® 01 ao contrato n°

03/2024 e do orgcamento apresentado por um fornecedor.

Registre-se que foi utilizado como referéncia o prego da
contratacao do mesmo produto até entao vigente. Todavia, € necessaria
cautela, a fim de garantir que o preco anteriormente contratado continua
adequado aos valores atualmente praticados no mercado.

Deve haver seguranca do oOrgado técnico — que detém os
conhecimentos técnicos relativos ao objeto da contratacao, o que escapa aos
conhecimentos e atribui¢bes desta Procuradoria — de que o precgo estimado

reflete os valores praticados no mercado.

E relevante mencionar que também foram desconsiderados dois
dos trés valores indicados pelos fornecedores. Ha, de fato, que se
desconsiderar os pregcos muito elevados, mas isso, a semelhante maneira,
exige cautela, pois poderao ser ignorados pre¢os que, apesar de altos, sao 0s

normalmente realizados no mercado local.

Em outras palavras, a estimativa do preco deve, sempre, tender
ao valor normal de mercado — valor praticado pelos fornecedores
habitualmente —, ainda que nado se exija precisdo absoluta, sob pena de

produzir efeitos indesejados (sobrepre¢o ou pregos inexequiveis e fracasso da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

licitacdo).

Portanto, se foram tomados os devidos cuidados em relagédo a
isso, esta Procuradoria nio se opde a continuidade da contratacao.

A adequacido orcamentaria  foi prevista, indicando-se
suficientemente bem a previs@o legal do orgamento, o que possibilita a

identificagao da origem dos recursos para a contratagao.
Passemos a anélise do Estudo Técnico Preliminar.

A estimativa do valor, a descricao da necessidade, a descrigdo da
solug@o e os requisitos da contratagéo ja foram analisados na oportunidade da
apreciacao do Termo de Referéncia, inexigindo-se reanalise quando da analise
do ETP.

As estimativas de quantidade foram produzidas a partir do niimero
de cestas distribuidas nos anos anteriores, considerando-se os numeros de
assistidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
de coletores relacionados ao Acordo Cooperativo n° 01/2023, o que &,
aparentemente, adequado.

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que seria
possivel a aquisicdo dos produtos separadamente e confecgdo das cestas
basicas pelo préprio Municipio, mas se concluiu que essa solugao seria mais
onerosa a administragdo publica, o que parece crivel, especialmente em
relacdo a dedicagédo de servidores a essa atividade. Mencionou-se no item do

' demonstrativo de economicidade que produtos em conserva ou enlatados sio

mais caros e, por isso, ndo foram selecionados.

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto foi
preenchida adequadamente. De fato, a divisdo dos produtos em lotes

oy d
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

separados parece capaz de prejudicar eventual economia de escala; além
disso, a inexisténcia de peculiaridades do mercado local que sugiram a adogao
do parcelamento também corrobora a conclusdo alcancada pelo Grgao

solicitante.

O demonstrativo de economicidade de recursos se limita a
indicacdo de que podera ser aproveitada a economia de escala e que 0s
produtos em conserva ou enlatados sao mais caros, preferindo-se os produtos

in natura.

Por fim, indicou-se que inexistem providéncias prévias ou
contratagdes correlatas ou interdependentes e que o Unico impacto ambiental
identificado é o descarte de lixo contaminado, mitigado através da contratacao

de empresa especializada no descarte desses residuos.

Concluiu-se que a contratagdo € adequada, pois os produtos
selecionados garantem a seguranca alimentar dos beneficiarios através dos

respectivos valores nutricionais, o que é crivel.

No mais, as consideragdes ao edital e a minuta do contrato
anotadas no Parecer Referencial n°® 01 e no Parecer Referencial n® 02, que,

conforme ja mencionado, aplicam-se ao presente caso.

Outrossim, considerando que serdao realizadas as eleicoes
municipais no corrente ano, & imperioso mencionar os cuidados necessarios a
luz da legislagdo eleitoral, notadamente em relagéo a distribui¢do gratuita de
bens (art. 73, caput, IV, e § 10, da Lei n°® 9.504/1997).

Dessa forma, € sabido que a distribuicao de cestas basicas a
populagdo carente faz parte de programa de assisténcia as pessoas em

situagdo de vulnerabilidade econ6mica ja em execug¢ao ha muitos anos, de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

modo que nao ha necessidade de suspender a entrega das cestas basicas.

Contudo, o numero de cestas basicas entregues a populacao
carente ndo deve ser superior a0 numero usualmente entregue nos demais
anos e épocas do ano, sob pena de violacao a legislagéo eleitoral e

possibilidade de aplicagao das respectivas sancoes (art. 73, §§ 4° e 5°).

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a
apreciacdo desta Procuradoria, ndo foram identificados quaisquer obices a

contratagao.
Sem mais. Este € o parecer.

Pederneiras, 16 de julho de\2024.

MATHIAS REBOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL - OAB/SP 305.720

= -jl \,;?’7/27»&7” =3l

RAMON n?és)i' BIAZOTO
DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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