Pederneiras, 28 de junho de 2024.

A:
Secretaria de Negécios Juridicos

Ref: Aquisi¢do de Cimento Asfaltico dé Petréleo (CAP 30-45) e Emulsio Asfaltica RR-2(,

Submeto a apreciagdo de V. S% o presente processo licitatério para que seja emitido o
competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da lej n° 14.133/2021.

economicamente inviave| a realizacdo de licitagdo exclusiva Ou com cota reservada para
microempresas ou empresas de pequeno porte.

podera trazer sérios transtornos para a municipalidade no caso dos fornecimentos serem realizados por
duas empresas ao mesmo tempo, principalmente no que se refere a apuragio de responsabilidade em
relagdo a problemas que eventualmente venham g ocorrer com o produto.

Dessa forma, nos termos do artigo 49, incisos ] e III, da Lei n° 123/2006, propomos para que
seja realizada licitagdo na sua forma normal para que possam participar todos os interessados, sem
cota reservada para microempresas e empresas de pequeno porte, ja que ndo ha pelo menos 03 (trés)
fornecedores competitivos nestas condig¢des, além dos problemas que poderio ocorrer no eventual
fornecimento de produto por duas empresas a0 mesmo tempo.

Sendo s6 o que temos para o momento, desde j4 agradecemos a aten¢do dispensada.

Atenciosamente,

CENDY\BIAZUZO RAMOS
Compras e Licitacogs
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Parecer n° 269/2024

EMENTA. PREGAO ELETRONICO.
CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO
(CAP 30-45) E EMULSAO ASFALTICA
RR-2C. HIPOTESE DE NAO
CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA LC
N° 123/06. APLICACAO DO PARECER
REFERENCIAL N° 01 E DO PARECER
REFERENCIAL N° 02. OBJETO BEM
DESCRITO. ESTIMATIVA DE VALOR
PRODUZIDA. DEMAIS REQUISITOS
FORMAIS DO TERMO DE REFERENCIA
E DO ETP FORAM OBSERVADOS.
EDITAL FORMALMENTE EM HARMONIA
COM A LElL NAO CONSTATADOS, A

PARTIR DOS DOCUMENTOS
ENTREGUES, VICIOS QUE
PREJUDIQUEM & PROCESSO
LICITATORIO.

Trata-se de processo licitatorio, na modalidade de pregao
eletrénico para aquisicdo de Cimento Asfaltico de Petrdleo (CAP 30-45) e
Emulsao Asfaltica RR-2C. O valor estimado da contratag@o é de R$ 467.988,00

(quatrocentos € sessenta e sete mil, novecentos e oitenta e oito reais).
E o relatorio.

Passo a opinar.
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O presente caso se subsome, em parte, aos precedentes
qualificados do Parecer Referencial n° 01 e do Parecer Referencial n° 02,
observadas as seguintes consideragdes.

O pedido vem acompanhado por termo de referéncia, Cuja
analise recaira sobre g Versao que acompanhara o edital na publicagdo. Os
elementos que dele devem constar estio elencados no art. 6°, inciso XXIII, e,
No caso de compras, no art. 40, § 1°, ambos da Lei n° 14.133/2021.

O objeto da contratacdo esta bem definido, qual Seja aquisicao de
Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP 30-45) e Emulsdo Asfaltica RR-2C, e as
especificagbes nao parecem prejudicar g3 competitividade do processo
licitatorio.

O prazo de vigéncia do contrato, de 12 meses, parece suficiente
para garantir a aquisicdo, as entregas e a quitagdo de todas as obrigacées,
prevista a possibilidade de prorrogacgao.

A necessidade decorre da realizagéo de reparos, manutengdes de
infraestrutura e pavimentacio de diversas ruas do Municipio, que, por sua vez,
visam mitigar os danos e prejuizos constatados em razao do uso das vias

publicas e das intempéries.

A adequacio foi satisfatoriamente indicada. Mencionou-se que a
emulsdo asfaltica RR-2C & aplicada a frio para melhorar a aderéncia entre as
camadas asfalticas e impermeabilizar Superficies e que o cimento asfaltico de
petroleo CAP 30-45 & utilizado na pavimentacdo de vias, proporcionando

aderéncia e resisténcia.

A proporcionalidade vem sinteticamente descrita. Com a
contratagéo, garantir-se-3 3 manutencgéo e o desenvolvimento da infraestrutura
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local, notadamente aquela relativa as vias publicas e ao transito, através de
solugédo confiavel e duradoura.

Na descricdo da solugso, mencionou-se que os produtos serdo
utilizados para realizagao de pavimentagdo e manutencdo de diversas ruas do
Municipio.

Os requisitos da contratagdo, no caso, se limitam as

especificagdes de cada produto, o que parece suficiente.

O modelo de execugao do objeto contemplou o prazo e as demais
diretrizes de execucdo, o que parece suficiente; e, no modelo de gestao do
contrato, tratou-se da fiscalizagao, indicando-se, inclusive, a aplicagao do
Decreto  Municipal n° 5.410/2024, que regulamentou a fiscalizacdo das
contratagées do Municipio.

O critério de fixacdo do valor do pagamento tacitamente escolhido
€ a quantidade de produtos entregue, e foram estabelecidas as condigcdes e
regras de pagamento, especialmente o prazo.

A forma de selegdo do fornecedor escolhida é a licitacdo por
pregao, adotando-se o critério de menor preco, o que, considerando a relativa
padronizagéo dos servigos no mercado, parece adequado.

A estimativa do valor da contratagcdo no caso concreto foi
realizada através das técnicas descritas no art. 23, § 1°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, e n&o foram notados indicios de superfaturamento ou de valores

inexequiveis.

Registre-se que foi utilizado como referéncia o preco da

contratagdo do mesmo produto até entdo vigente. Todavia, é necessaria
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cautela, a fim de garantir que o preco anteriormente contratado continua
adequado aos valores atualmente praticados no mercado.

Se ha Séguranca do o6rgao técnico — que detém os
conhecimentos técnicos relativos ao objeto da contratagdo, o que escapa a
esta Procuradoria — de que o prego estimado reflete os valores praticados no
mercado, esta Procuradoria nao se opde a continuidade da contratacao.

A adequacio orcamentaria  foj prevista, indicando-se
suficientemente bem 3 previsdo legal do orcamento, o que possibilita a
identificacdo da origem dos recursos.

Apreciemos, agora, o Estudo Técnico Preliminar.

A estimativa do valor, a descrigéo da necessidade, a descrigdo da
solugéo e os requisitos da contratagéo ja foram analisados na oportunidade da
apreciagcao do Termo de Referéncia, inexigindo-se reanalise quando do exame
do ETP.

As estimativas de quantidade foram produzidas a partir do
consumo em periodo nao determinado e g partir de projecéo para
emergéncias, o que parece Coerente, ainda que desejavel a especificacdo do
periodo que orientou a estimativa.

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que o CAP

30-45 suporta maiores variagdes de temperatura, bem como que o CAP 50-70

€ menos resistente ao trafego intenso. a emulsdo asfaltica RR-2C é mais

adequada a ambientes com temperatura mais baixa e para finalidades que

exigem camada mais volumosas. A emulsdo asfaltica RR-1C, por outro lado, é

menos viscosa e melhor adequada para finalidades que dependam de ]é
4

camadas finas, o que nio é o caso, ao que parece.
4 (J\
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A justificativa Para o parcelamento ou nzo do objeto foi
Preenchida, ao que parece, adequadamente. De fato, a opcao por n&o parcelar
0 objeto parece desejavel, a fim de que se aproveite eventual economia de
escala, bem como que é possivel, dessa forma, minimizar os custos com a
gestao das potenciais contratacdes.

Em relacdo ao demonstrativo de economicidade de recursos,
indicou-se, em suma, que a aquisicdo antecipada dos produtos minimizara
gastos, e a manutencdo preventiva das vias reduz a necessidade de
manutengbes mais onerosas — corretivas, ao que parece.

Indicou-se que inexistem providéncias prévias ou contratagdes
correlatas ou interdependentes, nem foram identificados impactos ambientais e
que o Municipio ndo possui Plano de Contratagdes Anual, o que, de fato,
prejudica a indicacdo do alinhamento ao respectivo documento.

Por fim, concluiu-se pela adequacao da contratagéo, pois, com a
aquisicdo dos produtos, serd possivel a realizacdo de pavimentacdo e a
Mmanuteng¢ao das vias publicas, garantindo, assim, a adequada prestacao dos
respectivos servigos publicos, destacando-se a eficiéncia e a economicidade da

solugéo escolhida.

No mais, as consideracdes ao edital e 3 minuta do contrato
anotadas no Parecer Referencial n° 01 e Parecer Referencial n° 02 — que,
conforme ja mencionado, aplicam-se ao presente caso — foram observadas,
com excegao aquelas relativas ao tratamento preferencial para MEs e EPPs,
cuja inobservancia vem fundamentada.

Afirmou-se que MEs ou EPPs nao participaram das licitagbes 7’(’

anteriores para o mesmo objeto e que ndo foram cadastradas quaisquer &

empresas dessa natureza apds a realizacdo dessas licitagdes. J\
S
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Mencionou-se, ainda, que a contratacdo de diversas empresas
podera causar sérios transtornos & gestéo dos contratos.

Impera esclarecer que nao serdo conferidos os beneficios da LC
n° 123/2006 quando “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados COmo microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local oy regionalmente e Capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio” (art. 49, I, da LC n° 123/2006).

N&o ha previsio legal de exigéncia de realizagdo de licitacdo com
concessao dos beneficios para MEs e EPPs a fim de se aferir a viabilidade de
realizacao de licitagdo nessas condi¢cdes. Em Suma, a constatacdo de
existéncia de MEs e EPPs nio pressupde processo licitatério.

Isso ndo significa que nao deverdo ser feitas diligéncias para
garantir que, de fato, essas €mpresas nao existem. Ha, sim, que se ter alguma
Seégurangca de que as condicbes para inaplicabilidade da legislacdo foram
caracterizadas.

A inexisténcia de trés MEs ou EPPs aptas a contratar o objeto é
precisamente a hipotese prevista no artigo 49, I, da Lei Complementar n°
123/08, e, por isso, parece possivel afastar os beneficios criados por essa Lei.

Em relagdo a gestdo dos contratos, é possivel compreender que,
por se tratar de material a ser aplicado em obras, muitas vezes contiguas ou
continuas, a identificacdo da origem do produto — se de uma empresa ou de
outra — ¢ dificil, mas isso nio parece guardar relagdo direta com a hipotese
prevista no inciso Il do mencionado dispositivo.

Isso, porém, nao parece prejudicar a realizagédo da licitacédo, pois (7(/
suficientes os argumentos suscitados em relacZo ao inciso || do artigo 49 da LC &

-
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n° 123/06.

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a
apreciagdo desta Procuradoria, nao foram identificados quaisquer obices a

contratagao.
Sem mais. Este é o parecer.

Pederneiras, 01 de julho de 2024.

MATHIAS REBOUGAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL — OAB/SP 305.720

-
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RAMON ;ASSA BIAZOTO —

DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OABI/SP 512.884
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