@ PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 01 de julho de 2024.

A:
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

Ref. Processo Administrativo n® 10020/2024

Estamos encaminhando & V. S%. o presente processo licitatoério para que seja
emitido o competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,
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Secretario Municipal de-Compras e
. _ ficitagoe
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Parecer n° 271/2024

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE EPI. COTA
RESERVADA PARA ME E EPP. APLICACAO DO
PARECER REFERENCIAL N° 01. OBJETO BEM
DESCRITO. ESTIMATIVA DE VALOR BEM
PRODUZIDA. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS
DO TERMO DE REFERENCIA E DO ETP FORAM
OBSERVADOS. EDITAL FORMALMENTE EM
HARMONIA COM A LEI. NAO CONSTATADOS, A
PARTIR DOS DOCUMENTOS ENTREGUES,
VicloS QUE PREJUDIQUEM O PROCESSO
LICITATORIO.

Trata-se de processo licitatério de pregao eletronico para
aquisigdo de Equipamentos de Protegdo Individual. O valor estimado da
contratacdo € de R$ 127.163,99 (cento e vinte e sete mil, cento e sessenta e

trés reais e noventa e nove centavos).

E o relatério.
Passo a opinar.

O presente caso se subsome, em parte, ao precedente qualificado

do Parecer Referencial n° 01, observadas as seguintes consideragoes.

Os pedidos vém acompanhados por termo de referéncia, cuja
analise recaira sobre a versao que acompanha o Edital. Os elementos que dele
devem constar estdo elencados no art. 6°, inciso XXIIl, e, no caso de compras,
no art. 40, § 1°, ambos da Lei n® 14.133/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

O objeto da contratagéo esta bem definido, qual seja a aquisicéo
de EPIls, e as especificagdes ndo parecem prejudicar a competitividade do

processo licitatorio.

O prazo de vigéncia da autorizagdo de fornecimento, de 60
(sessenta) dias, parece suficiente para garantir a entrega dos produtos e para a
quitagdo de todas as obrigagbes, mencionando-se a impossibilidade de

prorrogacao.

A Necessidade decorre da existéncia, nos quadros do Municipio,
de empregados publicos que laboram em ambientes e condigdes insalubres ou
de periculosidade, o que, por sua Vvez, confere ao Municipio a obrigacao de

fornecer os equipamentos necessarios para mitigagao dos agentes nocivos.

A adequagdo vem bem descrita, indicando-se que 0S diversos
equipamentos foram selecionados em raz&o dos agentes nocivos — quimicos,
fisico e biolégicos —, a fim de que os produtos adquiridos seja, de fato,
eficazes para neutralizar os efeitos danosos desses agentes nocivos, 0 que

parece adequado.

A proporcionalidade se revela na medida em que a aquisi¢ao
garantira a seguranga e a salde dos servidores publicos, minimizando as
chances de acidentes e as demandas judiciais de natureza trabalhista
perseguindo o direito a indenizagbes — O que, apesar de n&o mencionado,

guarda relagao com a contratacao.

Na descricio da solugdo, previu-se que O0s produtos seréo
disponibilizados aos servidores publicos que laboram nas condicdes

mencionadas.
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Os requisitos da contratagdo contemplam as caracteristicas e

especificagdes dos produtos, o que parece suficiente.

O modelo de execugédo do objeto disciplinou os prazos € as
condicdes de entrega e recebimento dos produtos (indicagdo da aplicagao do
Decreto Municipal n°® 5.413/2024), o que parece suficiente; e foram indicados
os fiscais da contratacdo, prevendo-se a aplicagao da Lei n° 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n° 5.410/2024, o que se afigura razoavel.

O critério de medicado escolhido é a quantidade de produto
entreque, e se estabeleceram as condicdes e regras do pagamento,

revelando-se a suficiéncia do que ali disposto.

O critério de selecdo do fornecedor & aquele de menor prego, o
que parece adequado, haja vista se tratar de produtos razoavelmente

padronizados no mercado.

A estimativa de prego foi produzida, ao que parece, através das
técnicas previstas no art. 23, § 19, incisos Il e IV, da Lei n° 14.133/2021,
principalmente, e nao parece existir indicios de superfaturamento ou de

possibilidade de precos inexequiveis.

A adequagdo orgamentaria foi prevista, indicando-se
suficientemente bem a previsao legal do orgamento, 0 que possibilita a

identificagado da origem dos recursos financeiros destinados & contratagao.
Passemos a andlise do Estudos Técnicos Preliminares.

A estimativa do valor, a descricéo da necessidade, a descrigdo da
solucdo e os requisitos da contratacdo ja foram analisados na oportunidade da
apreciacdo do Termo de Referéncia, inexigindo-se reanalise quando do exame
do ETP.
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As estimativas de quantidade foram produzidas a partir do
consumo desses materiais nos Ultimos 12 meses. Além disso, devem ser

consideradas contratagdes de novos empregados publicos, se houverem.

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que nao
existem outras opgdes de produtos no mercado. De fato, a especificidade
intrinseca ao objeto (EPIs), que devem guardar relagdo de supressao com
agentes nocivos, sugere a limitagao de opgdes solucdes para a demanda, sob

pena de se adquirir produtos ineficazes.

Os produtos nao sado, necessariamente, O0S Gnicos, mas
informou-se que foram selecionadas as alternativas ja conhecidas e nao
desnecessariamente sofisticadas ou complexas, o que sugere que foram
estudadas as demais opgbes, concluindo-se pela melhor adequagao dos

produtos a serem contratados.

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto foi
preenchida adequadamente. De fato, a divisdo em lotes para contratagéo de
varios fornecedores ndc parece justificar os custos e gastos de recursos
relacionados a fiscalizagdo dos contratos, especialmente quando considerado
que a concorréncia e amplitude do processo licitatorio ja foram expandidas em

razdo da quantidade de itens a serem licitados.

O demonstrativo de economicidade de recursos foi
adequadamente preenchido, e dele se desprende que serdo economizados
recursos que, de outra forma, seriam necessarios para o pagamento de
indenizacdes aos servidores publicos. Mencionou-se, também, que os produtos
selecionados ndo sdo desnecessariamente sofisticados e que sera aproveitada

economia de escala.

NZo foram indicadas providéncias prévias nem contratacoes
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correlatas ou interdependentes; ndo foram identificados impactos ambientais, e
se indicou que o Municipio ndo possui PCA, restando prejudicada a indicagao
de alinhamento.

Concluiu-se que a contratacdo & adequada, pois os produtos
(EPIs) sdo necessarios e adequados a suprimir os efeitos dos agentes nocivos
presentes nos ambientes de trabalho em que realizadas as fungdes dos

servidores municipais.

No mais, as consideragbes ao edital anotadas no Parecer
Referencial n°® 01 — que, conforme ja mencionado, aplica-se ao presente caso
— foram observadas, inclusive aquelas relativas a cota reservada para MEs e
EPPs.

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a
apreciacdo desta Procuradoria, ndo foram identificados quaisquer Obices a

contratagao.
Sem mais. Este € o parecer.

Pederneiras, 02 de julho/de 2024.

MATHIAS REBOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL - OAB/SP 305.720

RAMON TASSA BIAZOTO
DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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