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Parecer n° 158/2024

EMENTA. PREGAO  ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS E
REALIZACAO DE EXAMES MEDICOS
DIVERSOS. OBJETO BEM DESCRITO.
ESTIMATIVA DE VALOR BEM
PRODUZIDA.  DEMAIS  REQUISITOS
FORMAIS DO TERMO DE REFERENCIA E

b DO ETP FORAM OBSERVADOS. EDITAL
FORMALMENTE EM HARMONIA COM A
LEl. NAO CONSTATADOS, A PARTIR DOS
DOCUMENTOS ENTREGUES, VICIOS QUE
PREJUDIQUEM 0 PROCESSO
LICITATORIO.

Trata-se de processo licitatério de pregao para registro de pregos
para contratacdo de servigos médicos especializados e realizagdo de exames
médicos diversos. O valor estimado da contratagédo é de R$ 1.187.364,00 (um

milh&o, cento e oitenta e sete mil, trezentos e sessenta e quatro reais)
- .E o relatério.
Passo a opinar.

O presente caso se subsome ao precedente qualificado do

Parecer Referencial n° 01, observadas as seguintes consideragdes adicionais.

Os pedidos vém acompanhado por termo de referéncia, cuja
analise recaira sobre a versao que acompanhara o edital na publicagéo. Os
elementos que dele devem constar estdo elencados no art. 6°, inciso XXIll, e,

no caso de compras, no art. 40, § 1°, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo esta bem definido, qual seja aquisicéo " (j\\
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futura de servigos médicos especializados e realizacdo de exames médicos
diversos — dentre os quais, citam-se procedimentos de endoscopia, de
ultrassonografia de carétidas e servigo especializado de neuropediatria —, e as
especificagbes ndo parecem prejudicar a competitividade do processo

licitatorio.

O prazo de vigéncia da ata de registro de prego, de 12 meses,
parece suficiente para garantir as aquisi¢des ao longo do ano e para a quitagdo
de todas as obrigagdes, prevista possibilidade de prorrogagdo por igual

periodo.

A necessidade decorre do dever municipal de prestacdo dos
servigos de saude, o que inclui a realizagdo dos procedimentos indicados em

carater complementar aos servigos prestados pelo Estado de Sdo Paulo.

A adequacdo, ao que parece, foi abstratamente indicada.
Indicou-se como séo realizados os procedimentos e servigos, destacando-se

também as técnicas e instrumentalidades, o que parece coerente.

A proporcionalidade vem bem descrita. Com a contratagéo,
garantir-se-a a prestagdo dos servicos de salde, adimplindo-se com o
respectivo dever constitucional, bem como que se tornara possivel o

diagnostico de diversas mazelas.

Na descricdo da solugdo, mencionou-se que os pacientes serdo
encaminhados aos laboratérios, onde serdo realizados os procedimentos, para,
apos, serem submetidos aos tratamentos adequados ou, caso infrutiferos os
exames, encaminhados para a realizagdo de outros exames, o que parece

adequado.

Os requisitos da contratagdo, no caso, sdo amplos e se limitam as
exigéncias minimas de habilitagdo e para a boa prestagdo dos servigcos, bem
como foram delimitadas as especificagbes de cada servico, o que parece

suficiente.
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O modelo de execugéo do objeto contemplou o prazo e as demais
diretrizes de execucdo, o que parece suficiente; e, no modelo de gestdo do
contrato, tratou-se da fiscalizag&o, indicando, inclusive, a aplicacdo do Decreto
Municipal n°® 5.410/2024, que regulamentou a fiscalizacdo das contratacdes do

Municipio.

O critério de fixagéo do valor do pagamento tacitamente escolhido
€ a prestagdo unitaria do servigo, e foram estabelecidas as condigdes e regras

de pagamento, especialmente o prazo.

A forma de selegdo do fornecedor escolhida é a licitagdo por
pregao, adotando-se o critério de menor prego, o que, considerando a relativa

padronizagdo dos servigos no mercado, parece adequado.

A estimativa do valor da contratacdo no caso concreto foi
realizada através das técnicas descritas no art. 23, § 5°, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, e n&o foram notados indicios de superfaturamento ou de valores

inexequiveis.

A adequagdo orcamentaria foi prevista, indicando-se
suficientemente bem a previsdo legal do orgamento, o que possibilita a

identificagéo da origem dos recursos.
= Apreciemos, agora, os Estudos Técnicos Preliminares.

A estimativa do valor, a descricdo da necessidade, os requisitos
da contratagéo ja foram analisados na oportunidade da apreciagdo do Termo

de Referéncia, inexigindo-se reandlise quando da analise do ETP.

As estimativas de quantidade foram produzidas a partir do

consumo do ano anterior, de 2023, o que parece adequado.

No item de levantamento de mercado, em relagéo aos exames de
Doppler, ultrassonografia e de M.A.P.A, mencionou-se que a aquisicdo dos
equipamentos necessarios para realizacdo dos exames de doppler importaria _ d\]

em gastos superiores. Em relagdo ao monitoramento pelo sistema Holter 24
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horas e aos exames de endoscopia e colonoscopia, indicou-se que, apesar do
baixo valor do equipamento necessario, a realizagdo do procedimento pelo
proprio Municipio exigiria a contratagado de profissionais e a dedicacdo de
recursos a manutengao do equipamento e a aquisi¢aéo de outros instrumentos e
eletrénicos para garantir é compatibilidade com o mencionado aparelho. Essas
explicagbes — que, em suma, apontam o elevado custo dessas solugbes como

um todo — parecem criveis.

Sobre os servicos de neuropediatria, mencionou-se que, apesar
da viabilidade financeira da contratac@o de especialista para integrar a equipe
i meédica do Municipio, os custos néo se justificariam diante da baixa demanda e
da possibilidade de disponibilizagdo de vagas pelo Estado de S&o Paulo.
Todavia, a discrepancia entre o valor relativo & contratacao de novo funcionario
(R$ 99.764,68) e do valor estimado da contratagado em tela (R$ 405.940,00)
demanda uma analise mais detalhada.

A esse teor, vale mencionar que foi apontada a finalidade de
atender toda a lista de espera, indicando-se que, apos isso, a demanda pode
ser atendida pelos servigos prestados pelo Estado de Sdo Paulo. Ao que
parece, a demanda atual — de mil unidades de medida de servico — se
atendida, n&o se renovard, ou seja, o crescimento da demanda seria inferior ao
numero de vagas estaduais disponibilizadas, e a demanda atual, ao menos
para preservacao da coeréncia da afirmacéo, sé existiria em razao do acumulo
de pacientes ao longo do tempo sem prestacao do servico em quantidade ou
ritmo suficientes — o que teria dado causa a lista de espera. Se essa for a

l6gica da exposigéo, ela parece crivel.

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto foi
preenchida, ao que parece, adequadamente. De fato, a inexisténcia de
peculiaridades decorrentes do parcelamento a serem aproveitadas para fins de
economicidade e a majoragédo de custos parece recomendar o afastamento do

parcelamento, especialmente se prejudicial & economia de escala.

Em relagdo ao demonstrativo de economicidade de recursos%., z
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indicou-se, em suma, que foram selecionadas as alternativas menos onerosas

ao Municipio quando considerado o levantamento de mercado promovido.

Indicou-se que inexistem providéncias prévias ou contratagdes
correlatas ou interdependentes, nem foram identificados impactos ambientais e
que o Municipio ndo possui Plano de Contratacées Anual, o que, de fato,

prejudica a indicaczo do alinhamento ao respectivo documento.

Por fim, concluiu-se pela adequagdo da contratagdo nos exatos

moldes ja apreciados durante a analise do Termo de Referéncia.

v No mais, as consideragdes ao edital anotadas no Parecer
Referencial n° 01 — que, conforme ja mencionado, se aplica ao presente caso

— foram observadas.

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a
apreciagdo desta Procuradoria, n3o foram identificados quaisquer obices 3

contratacao.

Sem mais. Este é o parecer.

Pederneiras, 02 de maio de 2024.

MATHIAS REBOUGAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL - OAB/SP 305.720

DIRETOR DE APOIO JURIDIC » LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL

OAB/SP 512.884
5

Pago Municipal: Rua Siqueira Campos, S-64 - Cx. Postal 33 - CEP 17280-000 - Pederneiras/Sp
Fone: (14) 3283- 9570 - Fax: (14) 3284-1764
gabinete@pederneiras.sp.gov.br - Www.pederneiras.sp.gov.br



144

10321Q-0100% / 3juRLSS|Rd
OUR.I0j 0ISDULI] DILUOIUY

£00g 3p 0%508e 3p g ‘euuewEpy

ISDS8Y HERILOD Y “BDL

Now



445
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

DESPACHO

Autorizo a abertura de procedimento licitatério, na modalidade de Pregéo Eletrénico,
sem cota reservada para MPE, objetivando o registro de pregos de servicos medicos
especializados e realizagdo de exames médicos diversos, conforme solicitagdo da Secretaria de
Saude desta Prefeitura, protocolada sob n° 20261/2023 em 07/11/2023.

Pederneiras, 02 de maio de 2024.

IVANA MARIA BERTOLINI CAMARINHA
Prefeita Municipal
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