PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 14 de margo de 2024.

A:
Secretaria de Negocios Juridicos

Ref. Processo Administrativo n2 2476/2024

Submeto a apreciagdo de V. $2s o presente processo licitatério para que seja emitido

o competente Parecer, conforme artigo 53, caput, dalei n2 14.133/2021.

Atenciosamente,

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17.280-065 - Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Parecer n° 87/2024

EMENTA. CONCORRENCIA. MODALIDADE
ELETRONICA. PAVIMENTACAO ASFALTICA
E RECAPEAMENTO ASFALTICO.
APLICACAO DO PARECER REFERENCIAL
N° 02. OBJETO BEM DESCRITO.
ESTIMATIVA DE VALOR BEM PRODUZIDA.
DEMAIS REQUISITOS FORMAIS DO

- TERMO DE REFERENCIA E DO ETP
FORAM OBSERVADOS. EDITAL
FORMALMENTE EM HARMONIA COM A
LEl. NAO CONSTATADOS, A PARTIR DOS
DOCUMENTOS ENTREGUES, VIiCIOS QUE
PREJUDIQUEM O PROCESSO
LICITATORIO.

Trata-se de processos licitatérios de concorréncia, nomeados
como Concorréncia n°® 02/2024 e Concorréncia n°® 03/2024, para contratagé@o de
empresa para realizagdo de obras de pavimentacdo asféltica e de
recapeamento asfaltico. Os valores estimados das contratacdes sdo de R$

~ 611.561,45 (seiscentos e onze mil, quinhentos e sessenta e um reais e
quarenta e cinco centavos) e de R$ 1.140.799,30 (um milhdo, cento e quarenta

mil, setecentos e noventa e nove reais e trinta centavos).
E o relatdrio.
Passo a opinar.

O presente caso se subsome ao precedente qualificado do

Parecer Referencial n® 02, observadas as seguintes consideracdes adicionais.

O pedido vem acompanhado por termo de referéncia. Os
elementos que deles devem constar estao elencados no art. 6°, inciso XXIII, e,
no caso de compras, no art. 40, § 1°, ambos da Lei n° 14.133/2021.
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O objeto da contratagdo estda bem definido, qual seja a
contratacdo de empresa para realizagdo de obra de pavimentacdo e
recapeamento asfalticos, e as especificagbes ndo parecem prejudicar a
competitividade do processo licitatério.

O prazo de vigéncia dos contratos, de 2 meses e de 1 més,
respectivamente, parece suficiente para a realizagdo do objeto e para a
quitacdo de todas as obrigagdes, prevista possibilidade de prorrogagdo por
igual periodo.

A Necessidade decorre da degradagao das vias publicas, que
culmina na formagédo de buracos e podem, por isso, causar acidentes de
transito. A explicagdo é breve, mas nao prejudica a apreciacdo da questé&o.
Com efeito, a degradagdo de vias publicas decorre das intempéries e do uso,
fazendo-se necessaria a substituicdo das camadas superficiais do asfalto para

garantir a seguranga dos usuarios.

A adequacdo, ao que parece, foi ignorada. Nada obstante, ela
pode ser identificada sem exagerados esforgos. Ora, para recomposigao da
capa asfaltica, € necessario o recapeamento e a nova pavimentagao, que

consistem na aplicacéo de camadas de asfalto sobre a via publica.

A proporcionalidade vem bem descrita. Com a efetivagao dos
servicos, conforme se extrai do Termo de Referéncia, alcancar-se-a prolongada
durabilidade e impermeabilizacdo, bem como que, com a reparagao dos

defeitos, garantir-se-a a seguranca e o conforto dos usuarios das vias publicas.

A descricdo da solugdo também tangencia a finalidade a que se
destina. Mencionou-se que, periodicamente, faz-se necessaria a manuten¢ao
das vias publicas e que o servico devera ser executado em 2 meses. E
possivel, no entanto, extrair do documento que, com a contratagao,
pretende-se que os servigos de pavimentagdo e recapeamento asfaltico sejam
realizados, alcancando-se o0s beneficios ja comentados, até que,
eventualmente, seja necessdaria a repeticdo do servigo para, novamente, OX
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restaurar as vias publicas as condi¢des desejaveis.

Os requisitos da contratagéo, no caso, contemplam a exigéncia de
acervo técnico compativel com 50% de aplicagdo de capa com concreto
betuminoso usinado a quente, o que representa um minimo de 3.977 m?, nos
termos do art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021. Nao se deve olvidar, porém, 0s
requisitos relacionados ao objeto, previstos nos demais anexos do edital.

O modelo de execucdo do objeto se limita a remisséo aos demais
anexos do edital, 0 que — apesar de preferivel a mengao expressa no proprio
termo de referéncia — ndo macula a contratagdo ou o processo licitatério em
grau relevante, desde que esses anexos sejam, de fato, divulgados com o

edital.

O critério de medicao tacitamente escolhido € a parcela da obra
entregue, e estabeleceu-se as condicdes e regras do pagamento através da

referéncia ao cronograma fisico-financeiro.

In casu, tratando-se de obra de engenharia civil em regime de
empreitada por prego global, a teor do paragrafo unico do art. 29 da Lei n°

14.133/2021, é de rigor a adog&o da concorréncia, o que foi observado.

Optou-se, também, pelo critério de menor prego, o que parece ser
o adequado ao caso, pois se trata de execucdo de obra comum de engenharia,

assim classificada pelo 6rgéo técnico deste Municipio.

A estimativa do valor da contratagdo no caso concreto foi
realizada através de pesquisa na tabela de pregos da SINAPI, e nao foram

notados indicios de superfaturamento ou de valores inexequiveis.

Vale reforcar as consideragdes suscitadas no precedente
qualificado do Parecer Referencial n° 02, relacionadas a previsdo do uso de
dados de tabela de referéncia do Executivo Federal no Decreto Municipal n°
5.409/2024.

A adequagdo orgamentaria foi  prevista, indicando-se J
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suficientemente bem a previsdo legal do orgamento, O que possibilita a

identificacao da origem dos recursos de ambos 0S certames, que sao de
origem federal.

Apreciemos, agora, 0 Estudo Técnico Preliminar.

A estimativa do valor, a descrigéo da necessidade, os requisitos
da contratacéo ja foram analisados na oportunidade da apreciagdo do Termo

de Referéncia, inexigindo-se reanalise quando da analise do ETP.

As estimativas de quantidade foram produzidas a partir da area
das ruas a serem pavimentadas ou recapeadas, nos termos dos demais

anexos, 0 que parece adequado.

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que, em
razdo do convénio com a Administracdo Federal, nao é permitida a execugao
direta da obra, bem como que O numero de vias a serem restauradas — que
aparentemente s30 varias — torna impossivel a realizacdo de todas as obras

pelo proprio Municipio.

A justificativa para O parcelamento ou ndo do objeto foi

preenchida equivocadamente, mas, a0 que parece, ndo ha prejuizos evidentes.

Considerando que as vias objeto desta contratacdo se limitam a
apenas algumas do bairro N. H. Norino Bertolini || e que a concorréncia n°
03/2024 — que trata dos mesmos servicos em relagao aos bairros Jardim Bela
Vista e Jardim Santa Lucia — ja foi submetida a apreciagdo por esta
Procuradoria, os valores promovidos — ampliagdo de competitividade,
concorréncia e igualdade de oportunidades & enfrentamento a concentragdo de

mercado —, de outra forma, ja foram, ainda que precariamente, assegurados.

vale notar, ainda, que a contratacdo de diversos fornecedores
também ensejaria a destinagdo de outros recursos a gestao dos inUmeros

contratos, o0 que, por causa da inexisténcia de peculiaridades do mercado local

a serem aproveitadas e da impossibilidade de aproveitamento da economia de ’X
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escala, ndo se mostra proporcional.

Em relagdo ao demonstrativo de economicidade de recursos,
indicou-se que serdo poupados recursos que, de outra forma, seriam

necessarios para a aquisicdo de equipamentos e a contratacdo de mao de obra
para execucgao direta.

E imprescindivel fazer constar que o fato de serem os recursos
financeiros provenientes de transferéncia do Governo Federal, qualquer que

seja a modalidade, ndo exime a Administragdo Municipal de otimizar gastos.

Por fim, indicou-se que inexistem providéncias prévias ou
contratagdes correlatas ou interdependentes, nem foram identificados impactos
ambientais e que o Municipio ndo possui Plano de Contratagdes Anual, o que,

de fato, prejudica a indicagédo do alinhamento ao respectivo documento.

Apesar de inexistir item proprio para a demonstragcdo da
adequacéo, esta pode ser compreendida a partir da descrigéo da necessidade,
do item de levantamento de mercado e da descrigdo da solugdo, suprindo-se,

ao que parece, a exigéncia legal.

No mais, as consideracbes ao edital e a minuta do contrato
anotadas no Parecer Referencial n°® 02, que, conforme ja mencionado, se

aplica ao presente caso, foram observadas.

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a
apreciacdo desta Procuradoria, nao foram identificados quaisquer Obices a

contratacgao.
Sem mais. Este € o parecer.
™\
Pederneiras, 20 de marco de 2024.

\

MATHIAS REBOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA

PROCURADOR MUNICIPAL - OAB/SP 305.720
q
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