PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 19 de abril de 2024,

A:
Secrctaria de Negocios Juridicos

Ref. Processo Administrativo n°® 7564/2024

Submeto a apreciagiio de V. S o presente processo licitatorio para que seja emitido o

competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,

\
|

L)

CENDY BIAZUZO RAMOS
Secretario Adjunto de
Compras ¢ Licitagdes

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17.280-065 — Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br



Parecer n? 139/2024

EMENTA. PREGAO  ELETRONICO.
LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA
EVENTO. PALCOS, SISTEMAS DE SOM
E ILUMINAGCAQ, PAINEIS DE LED E
OUTROS. APLICACAO DO PARECER
REFERENCIAL N° 01 E DO PARECER
REFERENCIAL N°¢ 02. OBJETO BEM
DESCRITQ. ESTIMATIVA DE VALOR BEM
PRODUZIDA. DEMAIS  REQUISITOS
FORMAIS DO TERMO DE REFERENCIA E
DO ETP FORAM OBSERVADOS. EDITAL
FORMALMENTE EM HARMONIA COM A
LEl. NAO CONSTATADOS, A PARTIR DOS
DOCUMENTOS ENTREGUES, VICIOS QUE
PREJUDIQUEM 0 PROCESSO
LICITATORIO.

Trata-se de processo licitatdério de pregdo para locacdo de
estruturas para evento comemorativo, dentre as quais estdo palcos, sistemas
de som e iluminacao, painéis de LED. O valor estimado da contratacio é de R$

195.100,00 (cento e noventa e cinco mil e cem reais).
E o relatério.
Passo a opinar.

O presente caso se subsome aos precedentes qualificados do
Parecer Referencial n® 01 e do Parecer Referencial n® 02, observadas as

seguintes consideracdes adicionais.

O pedido vem acompanhado por termo de referéncia. Os
elementos que deles devem constar estdo elencados no art. 6°, inciso XXlil, e,
no caso de compras, no art. 40, § 1°, ambos da Lei n°® 14,133/2021. ﬁ;
| _.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

O objeto da contratacio esta bem definido, qual seja a locacio de
estruturas para evento comemorativo, dentre as quais estdo palcos, sistemas
de som e iluminagdo, paingis de LED, e as especificacdes nao parecem

prejudicar a competitividade do processo licitatdrio.

O prazo de vigéncia do contrato, de 1 més, parece suficiente para
contemplar o periodo do evento — que se encerrara no dia 26 de maio, ao que
parece — e para a quitacao de todas as obrigacdes, prevista a impossibilidade

de prorrogagao.

A necessidade decorre da realizacfo dos eventos comemorativos
do aniversédrio da cidade de Pederneiras, conhecido como FENAP,

especiaimente em razao da indisponibilidade dos materiais necessarios.

A adequagao foi indicada brevemente. Indicou-se que os produtos
s80 necessarios para realizacdo dos eventos, atendendo os riders técnicos dos
artistas contratados, de onde, presumidamente, retirou-se os produtos a serem

locados.

A proporcionalidade vem precariamente descrita. Indicou-se que,
com a locacdo dos produtos, conforme se extrai do Termo de Referéncia,
garantir-se-a a seguranga e 0 conforio dos municipes. Ndo € o caso. Todavia,
infere-se da descricdo da necessidade e da adequagdo que, locados os
produtos, viabilizar-se-& a realizacdo dos shows contratados, o que ¢ suficiente

para suprir a deficiéncia apontada.

Da descrigido da solugéo é possivel extrair o contelido necessario.
Em sintese, as estruturas e os equipamentos deverdo ser disponibilizados
durante o periodo de realizacdo do evento, em que serdo utdizados para

realizagdo dos shows contratados.

Os requisitos da contratacdo, no caso, limitam-se as
caracteristicas dos produtos a serem locados e as responsabilidades da

empresa a ser contratada, o que parece suficients. @3 /!
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0O modelo de execugﬁo do objeto contemplou o prazo e o local de
execucio do servico, 0 que parece suficiente; e o modelo de gestéo do
contrato tratou da fiscalizagao, indicando, inclusive, a aplicagéo do Decreto
Municipal n® 5.410/2024, que regulamentou a fiscalizacdo das contratagdes do

Municipio.

Deve-se, oportunamenie, relembrar que, a teor do principio da
segregacio de fungdes, ndo se recomenda a indicacdo desse agente publico,
haja vista ja exercer a fungio de gestor da contratag&o, nos termos do art. 21,
§ 1°, do Decreio Municipal 5.410/2024.

O critério de fixacdo do valor do pagamento tacitamente escolhido
é a quantidade de produtos disponibilizados, e foram estabelecidas as

condigdes e regras de pagamento, especialmente o prazo.

A forma de selegcdo do fornecedor escolhida € a licitaggdo por
pregido, adotando-se o critério de menor prego, o que, considerando a relativa

padronizacao dos produios no mercado, parece adequado.

A estimativa do valor da contratagdo, no caso concreto, ao que
parece, foi realizada através das técnicas descritas no art. 23, § 5°, inciso ll, da
l.ei n® 14.133/2021, e ndo foram notados indicios de superfaturamento ou de

valores inexequiveis.

A adequagdo orgamentdria foi prevista, indicando-se
suficientemente bem a previsdo legal do orcamento, o que possibilita a

identificagéo da origem dos recursos.
Apreciemos, agora, os Estudos Técnicos Preliminares.

A estimativa do valor, a descrigdo da necessidade, 0s requisitos
da contrata¢do ja foram analisados na oportunidade da apreciacdo do Termo

de Referéncia, inexigindo-se reanalise quando da analise do ETP.

As estimativas' de quantidade foram produzidas, mas as

circunstancias que as instruiram néo foram informadas. Ainda assim, & possivel
3
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presumir — a partir do Termo de Referéncia e dos demais topicos do ETP —
gque as guantidades foram calculadas a partir dos riders técnicos dos artistas
contratados. Ao menos, esse € 0 raciocinio logico que deve orientar as

estimativas de quantidade no caso concreto.

No iem de levantamento de mercado, mencionou-se que a
locacdo dos produtos € menos onerosa, visto que o evento é realizado apenas

uma vez a0 ano, 0 que parece crivel.

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto foi
preenchida, ao que parece, adequadamente. De fato, o parcelamento dos
objetos parece desarrazodvel quando considerada a economia de escala e os
custos relativos a gestéo dos contratos — especialmente quando considerado

gue serdo licitados doze itens independentes entre si.

Em relacdo ao demonstrativo de economicidade de recursos,
indicou-se que, apesar dos custos significativos, serdo garantidos a seguranga
e o conforto dos participantes do evento. Novamente, é necessario apontar que
o que se alcangard com a contratagéo € a viabilidade da realizagéo dos shows
contratados. Rememora-se, ainda, que, apesar de ignorado, espera-se poupar
recursos com a locagdo, uma vez que a aquisicdo dos materiais ndo seria

nroporcional e, por isso, nao teria sido a opgéo selecionada.

Por fim, indicou-se que inexistem providéncias prévias ou
contratagdes correlatas ou interdependentes outras sendo aquelas relativas a
este mesmo evento — reunidas neste pregdo —, nem foram identificados
impactos ambientais, e que o Municipio ndo possui Plano de Contratages
Anual, o que, de fato, prejudica a indicagdo do alinhamento ao respectivo

documentio.

Por fim, concluiu-se pela adequagédo da contratag@o, pois os

produtos a serem locados serdo uiilizados durante a realizagdo dos shows

O

artisticos, viabilizando-as.

No mais, as consideracdes ao edital e a minuta do contrato '
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anotadas no Parecer Referencial n® 01 e no Parecer Referencial n® 02 — que,

conforme ja mencionado, se aplicam ao presente caso — foram observadas.

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a
apreciagadc desta Procuradoria, ndo foram identificados quaisquer obices a

contratacao.

Sem mais. kste é o parecer.

Pederneiras, 22 de abril de 2024,

L
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- DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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