PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 24 de abril de 2024.

A:
Secretaria de Negocios Juridicos

Ref. Processo Administrativo n® 6913/2024

Submeto 2 apreciacio de V. S%s o presente processo licitatorio para que seja emitido o

competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,

o

CENDY L«L\ZUzd"R@os
Secretario Adjunto de
Compras ¢ Licitagdes

Rua Siqueira Campos, 5-64 — Centro — CEP 17.280-065 — Pederneiras/SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Parecer n® 151/2024

EMENTA. PREGAO  ELETRONICO.
TRATOR AGRICOLA. APLICACAC DO
PARECER REFERENCIAL N° 01 E
PARECER REFERENCIAL N° 02 . OBJETO
BEM DESCRITO. ESTIMATIVA DE VALOR
BEM PRODUZIDA. DEMAIS REQUISITOS
FORMAIS DO TERMO DE REFERENCIA E
DO ETP FORAM OBSERVADOS. EDITAL
FORMALMENTE EM HARMONIA COM A
LEl. NAO CONSTATADOS, A PARTIR DOS
DOCUMENTOS ENTREGUES, VICIOS QUE
PREJUDIQUEM 0 PROCESSC
LICITATORIO.

Trata-se de processo licitatorio de pregéo para aquisicéo de trator
agricola. O valor estimado da contratagdo é de R$ 177.466,66 (cento e setenta

e sete mil, gquatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta e seis centavos).
E o relatério.
Passo a opinar.

QO presente caso se subsome aos precedentes qualificados do
Parecer Referencial n°® 01 e do Parecer Referencial n® 02, observadas as

seguintes consideracdes adicionais.

O pedido vem acompanhado por termo de referéncia, cuja
andlise recaird sobre a versdo que acompanhara o edital na publicagéo. Os
elementos que deles devem constar estdo elencados no art. 6°, inciso XXIlI, e,

no caso de compras, no art. 40, § 1°, ambos da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo estd bem definido, qual seja a aquisi¢éo

de trator agricola, e as especificagbes nao parecem prejudicar a ﬁ
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

competitividade do processo licitatorio.

O prazo de vigéncia do contrato, de 14 meses, parece suficiente
para contemplar a aquisicdo, a enfrega do produto e a quitacdo de todas as

obrigagdes, prevista a impossibilidade de prorrogac¢ao.

A necessidade, ao que parece, decorre de projeios e atividades
de apoio a ruralistas que encontram subsisténcia na agricultura familiar e nao
possuem condigdes econdmico-financeiras para suportar os custos relativos a

equipamentos agricolas sofisticados, mas necessarios ao trabalho rural.

A adequacdo vem bem descrita. Em suma, optou-se pelo modelo
indicado em raz&o da capacidade de transporte e da trabalhabilidade, o que
parece crivel, ainda que ndo se tenha indicado em detalhes os usos € as

caracteristicas que o tornam adeguado.

A proporcionalidade, todavia, nao foi bem evidenciada.
Parece-nos que, para caracterizacdo desse valor juridico, os beneficios
pretendidos — quais sejam o apoio aos ruralistas acima delimitados e o
desenvolvimento da atividade agricola local — devem superar os custos da

contratacdo. Se isso se materializou, ndo parece haver ébices a contratagéo.

Na descricdo da solugdo, mencionou-se que o produto ser3
utilizado para apoiar cerca de 400 familias que laboram com agricultura
familiar. Previu-se, ainda, o lapso temporal minimo de oferecimento de garantia

e a distAncia minima da instalagéo para oferecimento da assisténcia técnica.

Os requisitos da contratacdo, no caso, limitam-se as
caracteristicas do produto a ser adquirido e das exigéncias relativas a garantia

e 4 assisténcia técnica, o que parece suficiente.

O modelo de execucao do objeto contemplou o prazo e o local de
entrega dos produios, o que parece suficiente; e o modelo de gestac do h
contrato tratou da fiscalizagdo, indicando, inclusive, a aplicagdo do Decreto ﬁ
Municipal n® 5.410/2024, que regulamentou a fiscalizacdo das contratactes do %
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Municipio.

Deve-se, oportunamente, relembrar que, a teor do principio da
segregacdo de fungbes, ndo se recomenda a indicagdo de Secretdrios
Municipais para fiscalizagac das contratagdes, haja vista j& exercerem a fungéo
de gestor da contratagdo, nos termos do art. 21, § 1°, do Decreto Municipal
5.410/2024.

O critério de fixagéo do valor do pagamento tacitamente escolhido
€ a entrega do produto, e foram estabelecidas as condigbes e regras de

pagamento, especialmente o prazo.

A forma de selecdo do fornecedor escolhida é a licitagdo por
pregao, adotando-se o critério de menor prego, o que, considerando a relativa

padronizacao do produto no mercado, parece adequado.

A estimativa do valor da contratagao, no caso concreto, ao que
parece, foi realizada através da técnica descrita no art. 23, § 1°, inciso IV, da
Lei n® 14.133/2021, e n&o foram notados indicios de superfaturamento ou de

valores inexequiveis.

A adequagdo orgamentaria foi  prevista, indicando-se
suficientemente bem a previsdo legal do orgamento, o que possibilita a

identificacdo da origem dos recursos.

Mister mencionar que parte dos recursos a serem empregados na
contratacdo provirdo da dotagdo da Coordenadoria Limpeza Publica — U.A.R.-
002.020.001- Dotacao: 941. Essa indicacio ndo parece ideal, salvo se, de fato,
o trator adquirido for também disponibilizado para a execucdo das atividades

desse setor.
Apreciemos, agora, o Estudo Técnico Preliminar.

A estimativa do valor, a descricdo da necessidade, 0s requisitos
da contratacdo ja foram analisados na oportunidade da apreciagdo do Termo
de Referéncia, inexigindo-se reandlise quando da analise do ETP. @
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Tratando-se de aqui-sigéo de um trator agricola, a estimativa de
guantidades — que no caso € de um {raior, apenas — deve estar relacionada &
demanda das familias a serem atendidas. No caso, ndo foi informado o
raciocinio por tras da opgdo adotada, mas, se o raciocinio supra foi observado,

ndo parece existir impedimentos a contratagéo.

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que outros
modelos de tratores, maiores ou mais sofisticados, seriam desproporcionais a

necessidade do Municipio. E o que se extrai do topico, ao menos.

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto foi
preenchida adequadamente. De fato, considerando que o objeto se trata de um
Unico trator, parece ser inaplicavel o instituto em razéo da indivisibilidade do

bem a ser adquirido.

Em relacdo ao demonstrativo de economicidade de recursos,
indicou-se que serdo poupados recursos a partir da selegdo de modelo nao
desnecessariamente sofisticado e que a locagéo do item seria desproporcional

quando considerado os respectivos cusios.

Por fim, indicou-se que inexistem providéncias prévias ou
contratagBes correlatas ou interdependentes nem foram identificados impactos
ambientais e que o Municipio ndc possui Plano de Contratagdes Anual, o que,

de fato, prejudica a indicagéo do alinhamento ao respectivo documento.

Por fim, em relagdo & adequacdo da contratagdo, mencionou-se
que a solugdo escothida é a melhor opgdo em raz&o da capacidade para
transportar implementos agricolas.

No mais, as consideracbes ao edital anotadas no Parecer
Referencial n° 01 e a Minuta do Contrato delimitadas no Parecer Referencial n°

02 — que, conforme ja mencionado, se aplicam ao presente caso — foram

observadas. d\l

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a /ﬁ
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apreciagdo desta Procuradoria, ndo foram identificados quaisquer obices a

coniratacao.

Sem mais. Este & o parecer.

Pederneiras, 29 de abril de«%024.

MATHIAS REBEOUCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL - OAB/SP 305.720

,_ .. ~RAMON TA’SSA BIAZOTO
DIRETOR DE APGIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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