ﬁ? PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 12 de maio de 2025.

A
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

Ref. Processo Administrativo n® 5907/2025

Estamos encaminhando a V. S3s. o presente processo licitatério para que seja emitido o
competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,
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Parecer n° 173/2025

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
EPI. EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP. APLICAGAO
DO PARECER REFERENCIAL N° 01. OBJETO BEM
DESCRITO. ESTIMATIVA DE VALOR BEM
PRODUZIDA. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS DO
TERMO DE REFERENCIA E DO ETP FORAM
OBSERVADOS. EDITAL FORMALMENTE EM
HARMONIA COM A LEl. NAO CONSTATADOS, A
PARTIR DOS DOCUMENTOS ENTREGUES, VICIOS
QUE PREJUDIQUEM O PROCESSO LICITATORIO.

Trata-se de processo licitatério (n° 5907/2025), na modalidade
pregdo, para aquisicdo de equipamentos de protegao individual. O valor
estimado da contratacdo é de R$ 27.892,33 (vinte e sete mil, oitocentos e

noventa e dois reais e trinta e trés centavos).
E o relatério.
Passo a opinar.

O presente caso se subsome, em parte, ao precedente qualificado

do Parecer Referencial n° 01, observadas as seguintes consideragoes.

Os pedidos vém acompanhados por termo de referéncia, cuja
analise recaira sobre a versdo que acompanha o Edital. Os elementos que dele
devem constar estdo elencados no art. 6°, inciso XXIll, e, no caso de compras,
no art. 40, § 1°, ambos da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo esta bem definido, qual seja a aquisi¢cao
de EPls, e as especificagdes ndo parecem prejudicar a competitividade do

processo licitatorio.
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O prazo de vigéncia da autorizagédo de fornecimento, de 60
(sessenta) dias, parece suficiente para garantir a entrega dos produtos e para a
quitacdo de todas as obrigagbes, mencionando-se a possibilidade de

prorrogagao em caso de fatos supervenientes.

A necessidade decorre do dever de fornecimento de EPIs aos
funcionarios que laboram em exposicdo a agentes nocivos presentes no local

de trabalho, a fim de se mitigar os prejuizos a saulde dos servidores publicos.

A adequacgdo vem bem descrita, indicando-se que os diversos
equipamentos foram selecionados considerando os agentes nocivos ou as

diretrizes sanitarias atinentes a preparacao de refeigdes.

A proporcionalidade se revela na medida em que a aquisi¢ao
garantira a seguranga e a saude dos servidores publicos, bem como se lograra

axito em eliminar ou atenuar os riscos de acidentes no ambiente do trabalho.

Na descricdo da solugdo, previu-se que o0s produtos serao
disponibilizados aos servidores publicos para a utilizagao durante as atividades

desenvolvidas: preparagéo de alimentos, limpeza e higienizagao.

Os requisitos da contratagdo, no caso, limitam-se as
especificagbes dos produtos e a exigéncia de substituicdo de produtos em

desarmonia com as diretrizes estabelecidas.

O modelo de execucdo do objeto disciplinou os prazos e as
condicdes de entrega e recebimento dos produtos, prevendo-se, inclusive, a
aplicagdo do Decreto Municipal n® 5.413/2025. No mais, o modelo de gestao
contemplou as regras de fiscalizagdo e a indicagéo de fiscal, inclusive com

remissao ao Decreto Municipal n° 5.410/2024.
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O critério de fixagado do valor do pagamento tacitamente escolhido
€ a quantidade de produto entregue, e se estabeleceram as regras de

pagamento, especialmente o prazo.

A forma de sele¢ado do fornecedor € a licitagdo, na modalidade
pregao, e o critério de selegao do fornecedor é aquele de menor prego, o que
parece razoavel, considerando a relativa padronizagdo dos produtos no

mercado.

A estimativa de prego foi produzida, ao que parece, através da
técnica prevista no art. 23, § 1°, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, e ndo parece

existir indicios de superfaturamento ou de possibilidade de precos inexequiveis.

A adequagdo orgamentaria foi prevista, indicando-se
suficientemente bem a previsdo legal do orcamento, o que possibilita a

identificacdo da origem dos recursos financeiros destinados a contratagao.
Passemos a analise do Estudos Técnicos Preliminares.

A estimativa do valor, a descricdo da necessidade, a descrigédo da
solucdo e os requisitos da contratagéo ja foram analisados na oportunidade da
apreciacdo do Termo de Referéncia, inexigindo-se reanalise quando do exame
do ETP,

As estimativas de quantidade foram produzidas a partir do niumero
de servidores que exercem fungdes no @mbito da produgéo de refeigdes, o que

parece adequado.

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que nao
existem outras opgbes de produtos no mercado. De fato, a especificidade
intrinseca ao objeto (EPIls), que deve guardar relagéo de supressao com
agentes nocivos, sugere a limitagdo de opgdes solugdes para a demanda, sob
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pena de se adquirir produtos ineficazes.

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto foi
preenchida adequadamente. De fato, a divisdo em lotes para contratagéo de
varios fornecedores nao parece justificar os custos e gastos de recursos
relacionados a fiscalizagdo dos contratos e ao sacrificio da economia de
escala, especialmente quando considerado que a concorréncia e amplitude do
processo licitatério ja foram expandidas em razdo da quantidade de itens a

serem licitados.

O demonstrativo de economicidade de recursos foi
adequadamente preenchido, e dele se desprende que serdo economizados
recursos que, de outra forma, seriam necessarios para o pagamento de

indenizagdes aos servidores publicos.

Ndo foram indicadas providéncias prévias nem contratagoes
correlatas ou interdependentes; néo foram identificados impactos ambientais, e
se indicou que o Municipio n&o possui PCA, restando prejudicada a indicagao

de alinhamento.

Concluiu-se que a contratagdo é adequada, pois os produtos
(EPIs) sdo necessarios e adequados a suprimir os efeitos dos agentes nocivos
presentes nos ambientes de trabalho em que realizadas as fungbes dos

servidores municipais.

No mais, as consideracdes ao edital anotadas no Parecer
Referencial n° 01 — que, conforme ja mencionado, aplica-se ao presente caso
— permanecem pertinentes, inclusive aquelas relativas aos beneficios para
MEs e EPPs.

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a
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apreciacdo desta Procuradoria, nado foram identificados quaisquer ébices a

contratacgao.
Sem mais. Este é o parecer.

Pederneiras, 13 de maio de 2025.

[ ‘

MATHIAS REBOUGAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL - OAB/SP 305.720

RAMON TA SA BIAZOTO
DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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DESPACHO

Determino para que o Edital de Pregdo Eletrénico n? 54/2025 e seus respectivos anexos, cujo
objeto é a aquisi¢do de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), sejam divulgados no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas (PNCP), no Comprasnet e no site oficial deste Municipio, bem como seu extrato no
Jornal Gazeta de S3o Paulo e no Didrio Oficial deste Municipio, de forma que o prazo para a apresentagdo
das propostas atenda o disposto no artigo 55, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

Pederneiras, 14 de maio 2025.

IVANA MARIA BERTOLINI CAMARINHA
Prefeita Municipal
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