PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 16 de abril de 2025.

A:
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

Ref. Processo Administrativo n2 4743/2025

Submetemos a apreciacdo de V. S2s o presente processo licitatério para que seja emitido o
competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da lei n? 14.133/2021.

Temos a informar que nas 03 (trés) licitagdes realizadas para o mesmo objeto, durante o exercicio
de 2024, n3o houve a participagdo de pelo menos 03 (trés) empresas enquadradas na condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte, sediadas no Estado de Sdo Paulo, conforme documentos
anexo.

Em relagdo ao Pregdo Eletrdnico n? 17/2024, houve a participagdo de 05 (cinco) empresas, sendo
apenas 02 (duas) enquadradas na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, das quais,
somente 01 (uma) delas sediadas no Estado de S3o Paulo.

Quanto ao Pregdo Eletrdnico n® 51/2024, houve a participa¢do de 03 (trés) empresas, sendo todas
enquadradas na condigdo de grande porte.

J4 em relacdo ao Pregdo Eletr6nico n® 130/2024, houve a participagdo de 10 (dez) empresas, sendo
03 (trés) enquadradas na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, porém, todas sediadas
fora do Estado de Sdo Paulo.
Dessa forma, entendemos que a
realizacio de um procedimento licitatério para ampla participagao pode ser mais vantajoso para O
Municipio de Pederneiras, visto que todos os fabricantes de veiculos, bem como todas as suas respectivas
concessiondrias, salvo engano, sdo empresas de grande porte, o que ird ampliar a competitividade.

Portanto, nos termos do artigo 49, incisos Il e lll, da Lei n2 123/2006, propomos para que seja
realizada licitacdo na sua forma normal de forma que possam participar todos os interessados, sem
exclusividade para microempresas e empresas de pequeno porte, ja que ndo ha pelo menos 03 (trés)
fornecedores competitivos nestas condigdes.

Atenciosamente,
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Parecer n® 142/2025

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. VEICULO LEVE
TIPO HATCH. APLICACAD DO  PARECER
REFERENCIAL N° 1 E DO PARECER REFERENCIAL
N° 02. OBJETO BEM DESCRITO. ESTIMATIVA DO
VALCOR BEM PRODUZIDA. DEMAIS REQUISITOS DO
TERMO DE REFERENCIA E DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR EM HARMONIA COM A LEL MINUTA DO
CONTRATO BEM PRODUZIDA. PROCESSO. NAO
CONSTATADOS, A PARTIR DOS DCCUMENTOS
SUBMETIDOS A ESTA PROCURADORIA, VICIOS
APTOS A PREJUDICAR A CONTRATAGAQ.

Trata-se de processo licitatorio (n® 4743/2025), na modalidade pregdo
eletrénico para aqu‘isigéo de 01 {(um) veiculc leve, t'zp& hatch; e o valor estimado da

E o relatorio.
Passo a opinar.

O presente casoc se subsome em parte aos precedentes qualificados do
Parecer Referencial n® 01 e do Parecer Referencial n® 02, observadas as seguintes

consideracdes.

O pedido vem acompanhado por termo de referéncia, cuja analise
recaira sobre a versdo que acompanhara o edital na publicacdo. Os elementos que
dele devem constar estio elencados no art. 6°, inciso XX, &, no caso de compras, no
art. 40, § 1°, ambos da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratacdo esta bem definido, qual seja a aquisicao de 1
(um) veiculo, e as especificacbes ndo parecem prejudicar a competitividade do

processo licitatorio.
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O prazo de vigéncia do contrato, de 39 (trinta e nove) meses, parece
suficiente para realizagao da aquisicao e para a quitagao de todas as obriga¢gdes —
incluindo eventual garantia oferecida pelo fornecedor —, mencionando-se a
impossibilidade de prorrogagao.

A necessidade decorre da prestacdo de servicos de saude que
pressupde o transporte de pacientes e funcionarios em relagédo a Unidade de Saude

Gumercindo Guermandi.

A adequagdo vem brevemente descrita. O veiculo, em suma, possui a
capacidade de transportar até 5 (cinco) pessoas, incluindo o motorista do Municipio, e
permite que os pacientes da rede municipal de saude sejam transportados até os

locais de atendimento em outros municipios.

A proporcionalidade vem sucintamente indicada. Em suma, tornar-se-a
mais eficiente a prestagdo dos servigos de salde, aumentando a capacidade de

atendimento, também.

Na descricdo da solugdo, indicou-se que o veiculo sera utilizado para
transporte de pacientes e funcionarios entre unidades de saude, prevendo-se a

exigéncia de garantia e assisténcia técnica.

Os requisitos da contratagao contemplam as caracteristicas do veiculo e
da contratagdo, a garantia e as exigéncias de assisténcia técnica, o que parece

suficiente.

No modelo de execucdo do objeto, indicou-se o prazo e o local de
entrega do produto, e disciplinado o recebimento dele, indicando-se, inclusive, a

aplicagdo supletiva do Decreto Municipal n° 5.413/2024.

O modelo de gestao contemplou a indicagao de fiscal do contrato, que
sera fiscalizado pelo Servidor Paulo Ferreira Tozato, Encarregado de Servigos de
Manutengdo, aplicando-se no que couber, o artigo 117 da Lei n° 14.133/2021,e o

Decreto Municipal n°5.410/2024. o que parece suficiente.
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O critério para pagamento tacitamente escolhido é a entrega do produto,
e se estabeleceu as condigdes e regras do pagamento, uma vez que ignorada a data

efetiva do pagamento, prevendo-se abstratamente que o pagamento sera mensal.

A estimativa de precgo foi produzida, através da técnica prevista no art.
23, § 1° inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, e nao parece existir indicios de
superfaturamento ou de possibilidade de pregos inexequiveis.

Vale reforcar que esta Procuradoria carece dos conhecimentos
necessarios para identificar a presenca dos requisitos caracterizadores dos portais e

sites eletrénicos especializados (dados técnicos em ramo especifico de atuagéo).

Por isso, destaca-se que, desde que atendidos os requisitos de
apontamento de data e horario de acesso, havendo seguranga do Orgéo solicitante na
precisdo das informagbes utilizadas e da adequagdo da fonte (site eletronico

especializado), esta Procuradoria ndo se opde ao uso de dados de sites eletrdnicos.

A adequagdo orgamentaria foi prevista, indicando-se suficientemente
bem a previsdo legal do orgamento, o que possibilita a identificagao da origem dos

recursos financeiros destinados a contratagéo.
Passemos a analise do Estudo Técnico Preliminar.

A estimativa do valor, a descricdo da necessidade, os requisitos da
contratagdo ja foram analisados na oportunidade da apreciagdo do Termo de

Referéncia, inexigindo-se reandlise quando da analise do ETR

Em relagdo a estimativa de quantidades, elas foram produzidas a partir
da demanda da unidade de salude ja mencionada, observados os limites

orgamentarios e financeiros, o que parece adequado.

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que o veiculo de ﬁ
classe hatch possui caracteristicas de conforto aos pacientes e de compactabilidade,
aliadas ao menor custo de funcionamento dos veiculos de outras classes. Além disso, d\\

mencionou-se que nao foram considerados os veiculos elétricos — pois constatadas
3
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limitacdes relativas a industria brasileira —, o que parece coerente.

A justificativa para o parcelamento ou nao do objeto se resume a
indivisibilidade do objeto, o que parece adequado.

No demonstrativo de economicidade de recursos, mencionou-se que o
produto nao é desnecessariamente sofisticado ou complexo. Além disso, afirmou-se
que serdo poupados recursos com a redugdo dos trajetos executados por outros

veiculos, otimizando-se os trajetos e se reduzindo o desgaste sobre os veiculos.

Nao foram indicadas providéncias prévias, contratagbes correlatas ou
interdependentes, nem foram identificados impactos ambientais, bem como que se
mencionou a inexisténcia de Plano Anual de Contratagdes, o que prejudica a indicagao

do respectivo alinhamento.

Por fim, concluiu-se pela adequagdo na medida em que ndo ha veiculo
que atenda essa demanda exclusivamente, o que, a rigor, leva a concluséo de que a
aquisicdo de mais um veiculo podera ampliar a capacidade de atendimento do
Municipio, minimizando-se custos de gestdo dos servigos de saude, como

mencionado.

Outrossim, afastaram-se o0s beneficios as microempresas e as
empresas de pequeno porte previstos no artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006
em razao da ndo participagdo de ao menos trés empresas classificadas como ME ou

EPP nos ultimos processos licitatérios de mesmo objeto.

De acordo com o artigo 49, inciso Il, da norma acima citada, nao se
concederdo os beneficios quando “ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatério”.

Nesses termos, parece configurada a hipétese no caso dos autos.
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No mais, as considera¢des ao edital e 4 minuta do contrato anotadas no
Parecer Referencial n°® 01 e no Parecer Referencial n° 02 — que, conforme ja

mencionado, aplicam-se ao presente caso — permanecem pertinentes.

Sem mais. Este & o parecer.

Pederneiras, 22 de abril de %@25\

B

DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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