PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 12 de junho de 2025.

A:
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

Ref. Processo Administrativo n°® 9529/2025

Estamos encaminhando a V. S%s. o presente processo licitatério para que seja emitido o
competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Atenciosamente,
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Despacho

Trata-se de pedido de parecer em relacdo a processo licitatério (n°
9529/2025), na modalidade de pregao, para aquisicdo de conjunto de brinquedos
playground. O valor estimado da contratagdo € de R$ 43.563,79 (quarenta e trés mil,
quinhentos e sessenta e trés reais e setenta e nove centavos).

Processo anterior com objeto do mesmo género foi recentemente
examinado por esta Procuradoria, oportunidade em que foi produzido o Parecer n°
387/2024.

Nesses termos, na forma do artigo 6°, § 2° do Decreto Municipal n°
5.429/2024 (aplicagéo analdgica), respondo o pedido de parecer com a indicagéo de que o
caso concreto se subsome ao Parecer n° 387/2024 desta PGM, conforme previsdo do art.
5° do Decreto Municipal n° 5.429/2024.

Nos mesmos termos, veja-se a Orientagdo Normativa n° 15 desta PGM:

Orientagédo Normativa n° 15 — O Decreto Municipal n°® 5.429/2024 deve ser

interpretado de acordo com as seguintes premissas:

I. A expressdo “caput” empregada no artigo 6°, § 2°, do Decreto mencionado

deve ser interpretada como “paragrafo anterior”;

Il. E possivel a aplicagéo analdgica do § 2° do do artigo 6° em relagéo ao artigo

5° do Decreto mencionado;

Sem mais.

b Pederneiras, 16 de junho de 2025.

RAMGON TASSA BIAZOTO
DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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Parecer n° 387/2024

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. CONJUNTO
DE  BRINQUEDOS DE  PLAYGROUND.
EXCLUSIVIDADE PARA ME E EPP. APLICAGAO
DO PARECER REFERENCIAL N° 01 E
PARECER REFERENCIAL N° 02 . OBJETO BEM
DESCRITO.  ESTIMATIVA  DE  VALOR
PRODUZIDA. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS
DO TERMO DE REFERENCIA E DO ETP FORAM
OBSERVADOS. EDITAL FORMALMENTE EM
HARMONIA COM A LEI. NAO CONSTATADOS, A
PARTIR DOS DOCUMENTOS ENTREGUES,
VviCIOS QUE PREJUDIQUEM O PROCESSO
LICITATORIO ALEM DA NECESSIDADE DE
REFAZIMENTO DA ESTIMATIVA DE VALORES.

Trata-se de processo licitatério de pregdo para aquisi¢do de cinco
conjuntos de brinquedos de playground. O valor estimado da contratacgéo é de
R$ 75.760,00 (setenta e cinco mil, setecentos & sessenta reais).

E o relatorio.

Passo a opinar.

O presente caso se subsome aos precedentes qualificados do
Parecer Referencial n® 01 e do Parecer Referencial n® 02, observadas as

seguintes consideragdes adicionais.

O pedido vem acompanhado por termo de referéncia, cuja
analise recaira sobre a versdo que acompanhara o edital na publicagédo. Os
elementos que dele devem constar estédo elencados no art. 6°, inciso XXIIi, e,

no caso de compras, no art. 40, § 1°, ambos da Lei n® 14.133/2021,
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O objeto da contratagédo esta bem definido, qual seja a aquisi¢éo
de trés conjuntos de brinquedos de playground, e as especificagbes nao
parecem prejudicar a competitividade do processo licitatorio.

O prazo de vigéncia do contrato, de 02 meses, parece suficiente
para contemplar a aquisicdo, a entrega do produto e a quitagéo de todas as
obrigagbes, prevista a impossibilidade de prorrogagao.

A necessidade, ao que parece, decorre da existéncia de trés
instituigdes de ensino infantil sem os equipamentos apropriados para 0 lazer de
criancas.

A adequagao vem suficientemente indicada. Mencionou-se que 0s
brinquedos a serem adquiridos contribuem para promogéo da coordenagao
motora, do equilibrio e da postura corporal das criangas, pois viabilizam a
realizagdo de atividades fisicas.

A proporcionalidade vem bem descrita. Indicou-se que, com a
instalacdo e disponibilizacéo do brinquedo, os alunos poderao realizar
atividades fisicas, o que estimula a manutengdo da saude.

Na descri¢do da solugdo, mencionou-se gue 0s produtos serao
instalados, prevendo-se a prestagéo de garantia pelo periodo de 12 meses.

Os requisitos da contratagdo, no caso, limitam-se  as

especificagbes e caracteristicas do produto, 0 que parece suficiente,

O modelo de execugdo do objeto contemplou o prazo e o local de
entrega e instalagdo dos produtos — indicando-se a aplicagdo supletiva do
Decreto Municipal n® 5.413/2024 —, o que parece suficiente; e 0 modelo de
gestdao do contrato tratou da fiscalizagéo, indicando, inclusive, a aplicagéo do ﬂ’
Decreto Municipal n°® 5.410/2024, que regulamentou a fiscalizacdo das {j}\
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contratag6es do Municipio.

Deve-se, oportunamente, relembrar que, a teor do principio da
segregacdo de funcdes, ndo se recomenda a indicagdo de Secretarios
Municipais para fiscalizagao das contratagbes, haja vista ja exercerem a fungé@o
de gestor da contratacdo, nos termos do art. 21, § 1°, do Decreto Municipal
5.410/2024.

O critério de fixacdo do valor do pagamento tacitamente escolhido
é a entrega dos produtos, e foram estabelecidas as condigbes e regras de
pagamento, especialmente o prazo.

A forma de selecdo do fornecedor escolhida € a licitagdo por
pregéo, adotando-se o critério de menor prego, o que, considerando a relativa
padronizagéo do produto no mercado, parece adequado.

A estimativa do valor da contratagdo, no caso concreto, foi
realizada através da técnica descrita no art. 23, § 1° inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, que pressupbe apresentagéo de justificativa da selegéo dos
fornecedores consultados, 0 que deve sempre ser observado.

~~~~~~ A adequagdo orgamentaria  foi prevista, indicando-se
suficientemente bem a previsdo legal do orcamento, 0 que possibilita a

identificacé@o da origem dos recursos.
Apreciemos, agora, o Estudo Técnico Preliminar.

A estimativa do valor, a descrigdo da necessidade, a descrigao da
solugdo e os requisitos da contratagao jé& foram analisados na oportunidade da
apreciagdo do Termo de Referéncia, inexigindo-se reandlise quando da analise ﬁ
do ETP. '
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Tratando-se de aquisicdo de conjunto de brinquedos de
playground, a estimativa de quantidades deve estar relacionada a quantidade
de instituicbes de ensino que demandam a instalacéo dos playgrounds, o que
parece ter sido observado .

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que néo
existe mdo de obra disponivel para producdo dos brinquedos e que essa
contratagdo se da esporadicamente, ndo se revelando proporcional a
contratagdo de novos funcionarios.

A justificativa para o parcelamento ou né@o do objeto foi
preenchida precariamente, mas, in casu, considerando a economia de escala
eventualmente alcangada, ndo parece recomendavel a contratacéo de diversos
fornecedores, que também implicaria na majoragéo de custos relacionados a
gestdo e a fiscalizagéo dessas diversas contratagdes.

Em relagdo ao demonstrativo de economicidade de recursos,
indicou-se que pretende-se a economia de recursos humanos, pois se evitara a
alocagdo de funcionarios para a producédo e instalagéo dos produtos, bem
como serdo minimizados os gastos com a contratagéo de outros funcionarios, o

que € crivel.

Por fim, indicou-se que inexistem providéncias prévias ou
contratagdes correlatas ou interdependentes nem foram identificados impactos
ambientais e que o Municipio ndo possui Plano de Contratagdes Anual, 0 que,
de fato, prejudica a indicacéo do alinhamento ao respectivo documento.

Por fim, em relagdo & adequagdo da contratagao, mencionou-se
que a solugao escolhida é viavel, mas o que parece ser o conteudo adequado
para o item & a conclusao alcangada no item analogo do termo de referéncia,

em que se concluiu que os brinquedos a serem adquiridos contribuem para
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promogdo da coordenagdo motora, do equilibrio e da postura corporal das
criangas, pois viabilizam a realizacdo de atividades fisicas. Dessa forma,
considerando que a questéo foi solucionada no TR, nédo parece haver prejuizo
a contratagao.

No mais, as considera¢gbes ao edital anotadas no Parecer
Referencial n° 01 e a Minuta do Contrato delimitadas no Parecer Referencial n°
02 — que, conforme ja mencionado, aplicam-se a0 presente caso —
permanecem pertinentes, inclusive aquelas relacionadas a exclusividade para
MEs e EPPs.

Sem mais, Este é o parecer.

Pedermeiras, 09 de setembro de 2024,

MATHIAS REBOUéK{JS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL ~ OAB/SP 305.720

~~~~~

st C_,&:'»M
RAMON TASSA BIAZOTO
DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LéGISLATlVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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