Il PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 07 de janeiro de 2025.

A:
Secretaria de Negocios Juridicos

Ref.: Minuta de edital para registro de pregos de servigos de limpeza publica, compreendendo
varri¢do manual e/ou mecanizada de vias e logradouros publicos, rogagem mecanizada com
acabamento e despraguejamento, pintura de guias e sarjetas e raspagem (capina) manual de
vegetagdes rasteiras e gramineas com suas raizes.

Submeto a apreciagdo de V. S% o presente processo licitatério para que seja emitido o
competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da lei n® 14.133/2021.

Por oportuno, informamos que a sele¢do do critério de menor prego por lote, indicada
no Termo de Referéncia, inviabiliza a reserva de cota para participagdo de ME/EPP.

Sendo s6 0 que temos para o0 momento, desde ja agradecemos a atengdo dispensada.

Atenciosamente,

CENDY BIAZUZO RAMOS
Compras e Licitg{des

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17.280-065 — Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Pederneiras, 10 de janeiro de 2025.

A:
Secretaria de Negocios Juridicos

Ref.: Processo n° 251/2025 - Minuta de edital para CONTRATACAO dos servigos de
limpeza publica, compreendendo varrigdo manual e/ou mecanizada de vias e logradouros
publicos, rogagem mecanizada com acabamento € despraguejamento e raspagem (capina)
manual de vegetagdes rasteiras e gramineas com suas raizes.

Submeto novamente a apreciagdo de V. S% o presente processo licitatorio, com
modificagdes para atendimento a recomendagdo juridica manifestada no Parecer n® 05/2025,
para que seja emitido o competente Parecer, conforme artigo 53, caput, da lei n° 14.133/2021.

Por oportuno, informamos que a sele¢do do critério de menor prego global, indicada
no Termo de Referéncia, inviabiliza a reserva de cota para participagdo de ME/EPP.

Sendo s6 0 que temos para o momento, desde ja agradecemos a atengédo dispensada.

Atenciosamente,

b\

CENDY BIAZUZO FAMOS
Compras e Licitagdes

Rua Siqueira Campos, S-64 — Centro — CEP 17.280-065 — Pederneiras/SP
Tel.: (14) 3283 9570 — Fax: (14) 3284 1764 — www.pederneiras.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

Parecer n° 05/2025

EMENTA. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA. COTA RESERVADA PARA ME E
EPP. APLICAGAO DO PARECER REFERENCIAL N°
01. OBJETO BEM DESCRITO. ESTIMATIVA DE VALOR
BEM PRODUZIDA. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS
DO TERMO DE REFERENCIA E DO ETP FORAM
OBSERVADOS. EDITAL FORMALMENTE EM
HARMONIA COM A LEI. NAO CONSTATADOS, A
PARTIR DOS DOCUMENTOS ENTREGUES, VICIOS
QUE PREJUDIQUEM O PROCESSO LICITATORIO.

Trata-se de processo licitatério (n°® 251/2025), na modalidade
de pregdo eletrénico, para registro de pregos e futura contratagdo de
servicos de limpeza publica. O valor estimado da contratacdo é de R$

6.840.000,00 (seis milhdes, oitocentos e quarenta reais).
E o relatério.
Passo a opinar.

O presente caso se subsome, em parte, ao precedente
qualificado do Parecer Referencial n°® 01, observadas as seguintes

consideracgoes.

O pedido vem acompanhado por termo de referéncia, cuja
analise recaira sobre a versdo que acompanhara o edital na publicagéo. Os
elementos que dele devem constar estao elencados no art. 6°, inciso XXIIl,
e, no caso de compras, no art. 40, § 1°, ambos da Lei n° 14.133/2021.

O objeto da contratagéo esta bem definido, qual seja o registro

de pregos e a futura contratagao de servigos de limpeza publica — varrigao, Z J“
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

rogagem, raspagem e pintura de guias e sarjetas —, e as especificagoes

ndo parecem prejudicar a competitividade do processo licitatorio.

O prazo de vigéncia da ata de registro de precgos, de 12 (doze)
meses, parece suficiente para garantir a contratagdo, a prestagao do servigo
e a quitagdo de todas as obrigagdes ao longo do corrente ano, prevista a
possibilidade de prorrogacao.

A necessidade decorre do crescimento da vegetacao das areas
verdes e terrenos do Municipio, bem como daquelas que eventualmente
crescem nas calcadas ao longo das vias publicas, contribuindo, assim, para
a disseminacdo de pragas e animais portadores de doencgas ou perigosos,

como ratos, aranhas e escorpides.

A adequacéo foi resumidamente indicada. Mencionou-se que a
contratacdo de empresa especializada, detentora de equipamentos,
materiais, conhecimento e experiéncia suficientes a boa prestagao do
servico. Através de referéncia a especificacédo, apontou-se que 0s Servigos

resultaréo na revitalizagdo dos ambientes.

A proporcionalidade vem sinteticamente descrita. Com a
contratagdo, garantir-se-a a manutencdo dos logradouros e de outros
imoveis publicos, preservando-se a boa estética e se evitando a

disseminagéo de pragas e doencas.

Na descricdo da solugdo, mencionou-se que 0s servigos serao
prestados na forma da especificacdo e de acordo com as peculiaridades do
local de cada execucdo, conforme solicitado.
Os requisitos da contratagdo contemplam as caracteristicas e % N
i~

2

Rua Siqueira Campos, n2 S-64, centro — Cx. Postal 33 | Pederneiras/SP | CEP 17280-065 | www.pederneiras.sp.gov.br
Fone: (14) 3283-9570 — Fax: (14) 3284-1764 | e-mail: gabinete @pederneiras.sp.gov.bl




PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

regras que delimitam o servico (especificagbes, obrigagoes,
responsabilidades, etc.) e as exigéncias minimas relativas a documentagao

e aos recursos materiais para prestagédo do servigo, o que parece suficiente.

O modelo de execugéo do objeto contemplou as diretrizes de
execugdo do objeto, especialmente os prazos e etapas — mencionando-se
a aplicacdo do Decreto Municipal n° 5.413/2024; e, no modelo de gestao do
contrato, tratou-se da fiscalizagdo — indicando-se a aplicagdo do Decreto
Municipal n° 5.410/2024, que regulamentou a fiscalizagao das contratagoes

do Municipio.

O critério de fixacdo do valor do pagamento tacitamente
escolhido é a prestagdo unitaria dos servigos, e foram estabelecidas as

condicdes e regras de pagamento, especialmente o prazo.

A forma de selecdo do fornecedor escolhida € a licitagao por
pregdo eletronico, adotando-se O critério de menor pregco, O que,

considerando a relativa padronizagao do servigo, parece adequado.

A estimativa do valor da contratagdo no caso concreto foi
realizada através das técnicas descritas no art. 23, § 1°, |, Il e IV, da Lei n°
14.133/2021, e nao foram notados indicios de superfaturamento ou de

valores inexequiveis.

A adequacdo orgamentéria foi prevista, indicando-se

suficientemente bem a previsdo legal do orgamento, 0 que possibilita a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

A estimativa do valor, a descrigdo da necessidade, descri¢cao
da solucdo e os requisitos da contratagdo ja foram analisados na
oportunidade da apreciagdo do Termo de Referéncia, inexigindo-se reexame
quando da analise do ETP.

As estimativas de quantidade foram produzidas a partir de
levantamento das areas e locais que demandam o0s servigos a serem
licitados. Mencionou-se que a adogdo do Registro de Pregos seria
recomendavel em razdo da variagdo do crescimento da vegetagdo e do
desgaste da tinta nas guias no Municipio, bem como que ndo se sabe com

precisao a area total a ser submetida aos servicos.

Sobre o registro de pregos, aproveitemos trecho do Parecer n°
425/2024 desta PGM:

Segundo Margal Justen Filho, sdo quatro os casos de cabimento do Registro

de Precgos:

a) contratagbes frequentes: aquelas cuja necessidade surge novamente com o

tempo. [...]

b) fornecimentos fracionados: sdo os casos em que a execucdo & mais
conveniente se realizada parceladamente no tempo ou quando dificil a

pactuagéo de pregos a partir de unidades do objeto. [...]

c) comunh&o de interesses de diferentes 6rgaos: trata-se dos casos em que,
em razdo da existéncia de necessidade de diferentes ¢rgaos, as duas
hipoteses anteriores restam caracterizadas; isto é, porque duas ou mais
Secretarias Municipais precisam do mesmo produto/servigo em momentos
diferentes, caracteriza-se a hipotese de contratagoes frequentes ou de

fornecimentos fracionados. [...]

d) impossibilidade de estimativa precisa de quantitativos: fala-se sobre 0s
casos em que ha relevante variagéo das quantidades necessarias de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

determinado produto ou servigo.

Ainda assim, a rigor dos precedentes consultados, o TCE-SP apenas
reconhece como hipétese de cabimento esta ultima, relativa a incerteza
em relagdo a necessidade ou a quantidade necessaria de determinado
produto ou servigo (TC-001187.989.19 e TC-012724.989.20).

Ocorre que, apesar da justificativa apresentada, € possivel que
o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo entenda que as dificuldades
acima apontadas decorrem de falhas de planejamento, uma vez que seria,
sim, possivel mensurar as areas a serem submetidas aos servicos, de modo
que ndo se afigura recomendavel a utilizagdo da modalidade registro de
precos, que s6 deve ser utilizada em caso de impossibilidade absoluta de

apuragéo de quantitativos.

No item de levantamento de mercado, mencionou-se que O
Municipio poderia realizar os servigos por si proprio, mas seria necessario
contratar novos funcionarios e adquirir equipamentos e materiais, o0 que
demandaria mais gastos e resultaria no comprometimento da alocacgéo de
recursos com despesa total com folha de pagamento. Mencionou-se, ainda,
os beneficios decorrentes da contratacdo de empresa especializada,
especialmente a possibilidade de atribuir & empresa a responsabilidade

pelos atos de seus prepostos.

A justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto foi
preenchida, ao que parece, adequadamente. De fato, a opgao por nao
parcelar o objeto parece desejavel, a fim de que se aproveite eventual
economia de escala, especialmente se nao notadas particularidades do
mercado local que poderiam ser aproveitadas através através do

parcelamento para fins de economicidade ou se o parcelamento implicar na ﬂ
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

majoragao de custos de gestao da contratagao.

Em relagdo ao demonstrativo de economicidade de recursos,
indicou-se que se pretende minimizar custos através da selegao da solugao

menos onerosa, nos termos do levantamento de mercado.

Ndo foram indicadas providéncias prévias, nem contratagoes
correlatas ou interdependentes, nem foram identificados impactos
ambientais; e se mencionou que o Municipio ndo possui PCA, o que, de

fato, prejudica a indicagao de alinhamento.

Por fim, concluiu-se pela adequagéo da contratagdo, pois, na
forma das especificagbes, os servigos resultardo na revitalizagao dos
imoveis publicos, nos termos ja examinados quando da analise do Termo de

Referéncias.

No mais, as consideragdes as minutas do edital anotadas no
Parecer Referencial n° 01 — que, conforme ja mencionado, aplicam-se ao
presente caso — permanecem pertinentes, inclusive aquelas referentes a

cota reservada para MEs e EPPs.

Afastou-se, porém, os beneficios as MEs e EPPs, sob alegacao
de que a forma de licitagdo por lote inviabiliza a reserva de cota para as
empresas mencionadas, sem, contudo, apresentar justificativa para a

premissa.

Nos termos da Lei, art. 49 da LC n°® 123, Il podem ser
dispensados os beneficios quando eles representarem prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado. Se esse, de fato, for o caso, a ndo

concessao parece formalmente correta. A Procuradoria do Municipio carece ﬁ; p
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

de subsidios para realizar essa avaliagao.

Sendo assim, ao menos a partir dos documentos submetidos a
apreciagao desta Procuradoria, e observadas as consideragbes deste
parecer, notadamente no que concerne ao emprego do SRP, ndo foram

identificados dbices a contratacao.
Sem mais. Este é o parecer.

Pederneiras, 08 de janeiro de 2025.

MATHIAS REBOUGCAS DE PAIVA E OLIVEIRA
PROCURADOR MUNICIPAL - OAB/SP 305.720

/
U7z =5
e AT \\
RAMON TASSA BIAZOTO D

DIRETOR DE APOIO JURIDICO, LEGISLATIVO E INSTITUCIONAL
OAB/SP 512.884
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' PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDERNEIRAS

DESPACHO

Autorizo a abertura de procedimento licitatério, na modalidade de Pregéo Eletronico,
com critério de selecdo do tipo menor prego global, objetivando a contratagcdo de empresa
especializada para a execugdo de servicos de limpeza publica, compreendendo varrigdo
manual elou mecanizada de vias e logradouros publicos, rogagem mecanizada, com
acabamento e despraguejamento e raspagem (capina) manual de vegetacdes rasteiras e
gramineas com suas raizes, conforme solicitacdo da Secretaria de Operagdes Urbanas desta
Prefeitura, protocolada sob n® 251/2025.

Pederneiras, 13 de janeiro de 2025.

Prefeita
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