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AO PREGOEIRO E A AUTORIDADE COMPETENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPUI SP.

Impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico 056 de 2026 - Com pedido de suspensio da sessdo
publica e de retificacao do instrumento convocatorio.

Edital n® 066/2026 - Processo administrativo n° 104/2026
Sessdo prevista para 13 de novembro de 2026 as 08h30
Objeto: servicos de profissionais destinados a Rede Municipal de Satude

IMPUGNANTE: BRASPI SOLUCOES EMPRESARIAIS

CNPJ: 27.010.571/0001-63

Endereco: Avenida Major Joaquim Cesar, 765 — Distrito de Guarapua — Dois Corregos/SP
E-mail para resposta: atendimento@braspi.com.br Telefone: (14) 98161-3333
Representante e qualificagdo: Fabio José Spirito — Diretor Proprietario

O impugnante acima identificado apresenta IMPUGNACAO AO EDITAL, com fundamento no art. 164
da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 26 do instrumento convocatdrio, requerendo a correcao das
disposi¢des especificadas nesta peticdo € a suspensdo motivada da sessdo enquanto se examinam 0s
vicios que afetam a elaborag@o e a comparagao das propostas.

1 Cabimento e tempestividade

A legitimidade decorre diretamente do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, que permite a qualquer pessoa
impugnar o edital. O exercicio desse direito independe de participagdo no certame, credenciamento
prévio ou demonstrag¢do de prejuizo individual j4 consumado.

Mantida a abertura em 13/11/2026 e considerado o expediente administrativo regular, o prazo ordinario
de trés dias uteis anteriores a sessao corresponde a 10/11/2026. Requer-se o reconhecimento da
tempestividade conforme a data efetiva do protocolo e o calendario administrativo municipal,
observados os arts. 164 e 183 da Lei n® 14.133/2021.

2 Delimitacio do pedido

O certame estima R$ 12.013.277,68 e compreende sete lotes. A impugnagdo busca condigdes claras,
proporcionais e uniformes para sua disputa e execucdo. Os fundamentos decorrem de contradi¢des
internas, exigéncias de habilitacdo e regras que interferem no custeio, sem imputagao de favorecimento
pessoal ou fraude.

3 Contradicao na execucao dos servicos de oftalmologia

Localizagdo: item 2.5 do Termo de Referéncia, pagina 32, e Anexo B, pagina 124.

A tabela do item 2.5 identifica o Ambulatério de Especialidades como local de execucao do servigo de
oftalmologia. O Anexo B, na descricdo da forma de execucao, determina atendimento em consultorio

proprio do prestador e lhe atribui estrutura fisica, instalagdes, equipamentos, mobilidrio, instrumentais e
demais recursos, sem 6nus adicional ao Municipio.
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Essas condicdes tém consequéncias econOmicas diferentes. A disponibilizagdo de um médico em
ambiente municipal ndo equivale ao fornecimento de consultdrio equipado. A indefini¢do atinge custos
de instalagdes, equipamentos, manuteng¢ao e regularidade sanitaria, além da localizagao do atendimento
e das condigdes de acesso dos usuarios.

A leitura conjunta dos anexos ndo elimina a divergéncia. O item 2.13 do TR atribui carater vinculante a
ambos, e a prevaléncia do TR sobre descri¢cdes da plataforma, prevista no item 26.6, nao resolve um
conflito entre documentos integrantes do proprio TR.

Requer-se a defini¢do inequivoca do local e dos recursos de cada parte, com revisdo do or¢amento
correspondente e reabertura do prazo quando a corregdo repercutir nas propostas. Fundamentacgao: arts.
5°,6°, XXIII, alinecas a,d e e, 18, [l1 e IV, e 55, § 1°,da Lei n® 14.133/2021; art. 41 do Decreto Municipal
n® 2.875/2023.

4 Incompatibilidade dos quantitativos mensais e anuais

Localizagdo: Anexo A, pagina 120, e item 4.10 do TR, paginas 42 e 43.

Servico Mensal Mensal Anual
indicado vezes 12 indicado
Oftalmologia 24 h 288 h 312 h
Ultrassonografia 72 h 864 h 936 h
Ginecologia 48 h 576 h 624 h
Pediatria 120 h 1.440 h 1.560 h
Clinico Pediatria 200 h 2.400 h 2.600 h

A matriz utiliza quatro semanas para determinadas quantidades mensais € 52 semanas para o total anual.
Nos exemplos, o anual indicado supera em 8,33% o produto do mensal por 12. A utilizagdao de 52
semanas para uma obrigacdo semanal pode ser adequada, mas exige que a quantidade mensal seja
identificada como referéncia variavel, média ou limite, sem contradi¢do com a obrigacao anual.

Requer-se a uniformiza¢do da matriz ¢ a indicagdo de quais quantitativos regerdo o or¢amento, a
proposta, a execu¢ao, a medicao e os atestados, inclusive quanto a feriados e calendario de atendimento.
A remissdo genérica ao pagamento do efetivamente executado ndo substitui a defini¢do prévia do volume
licitado. Fundamentacao: arts. 5°, 6°, XXIII, a, e, ge 1, 18, [l e IV, e 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

5 Exigéncia indevida de certidao de aprendizes na habilitacao
Localizagdo: itens 15.14 e 15.14.1, paginas 17 e 18.
O instrumento exige, como condi¢do de qualificacdo técnica, Certidao de Regularidade na Contratacdo

de Aprendizes emitida pelo MTE ou declaragdo de dispensa. A alternativa de declaragdo alcanca as
empresas dispensadas, mas mantém a certiddo como barreira de habilitacao as demais.
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No Acérdao n° 1.802/2026 do Plenario, processo TC 021.704/2025-2, relator Ministro Odair Cunha,
sessao de 08/07/2026, o TCU assentou que a comprovagao de cotas de aprendizes ndo encontra respaldo
como requisito de habilitacdo. O cumprimento da aprendizagem deve ser fiscalizado na execugdo
contratual, conforme sintese oficial constante do Boletim de Jurisprudéncia n® 593/2026 e do
Informativo de Licitacdes e Contratos n° 531/2026.

O precedente ¢ invocado como orientagao persuasiva sobre a mesma legislagao nacional, sem pretensao
de conferir a decisdo efeitos vinculantes automaticos sobre o Municipio. Sua pertinéncia decorre da
correspondéncia entre a exigéncia censurada e a clausula impugnada.

Requer-se a exclusdao da certidao de aprendizes da habilitagdo, preservando-se a obrigagdo legal na
execucdo. A insurgéncia nao alcanca a declarag@o de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitados, que possui previsdo propria no art. 63, IV. Fundamentagao: arts. 63, IV, 67,92, XVII, e 116
da Lein® 14.133/2021, a luz do precedente indicado.

6 Restricao ao exercicio da inten¢ao de recurso
Localizagdo: itens 17.1, 17.1.1, 17.2 e 17.4, pagina 19.

O edital exige motivagdo imediata da inten¢do de recorrer, com indicacdo dos fundamentos, sob pena de
preclusdo, e atribui ao pregoeiro juizo de admissibilidade pela existéncia de motivacao. Essa disciplina
pode antecipar indevidamente as razdes recursais e impedir que o interessado utilize integralmente o
prazo destinado a sua elaboragao.

O art. 165, § 1°, 1, distingue a manifestacao imediata da intengdo de recorrer da apresentacao posterior
das razdes. No TC-012974.989.25-3, Prefeitura de Pindamonhangaba, sessdo plendria de 24/09/2025, o
TCE-SP determinou a retirada da exigéncia de motivagao imediata, com referéncia a outros julgados da
Corte.

Requer-se a adequacdo das quatro cldusulas para que a inten¢do tempestiva seja registrada sem
condicionamento a antecipa¢do dos fundamentos, assegurando-se as razdes no prazo legal. Requer-se,
ainda, que o prazo para contrarrazdes observe a intimag¢ao ou divulgagdo da interposi¢do, na forma do
art. 165, § 4°, em vez de contagem automatica que possa anteceder a efetiva disponibilizagao das razoes.

7 Falta de precisao na afericio dos atestados
Localizagao: itens 15.1 a 15.7, pagina 16, e item 4.10 do TR, paginas 42 e 43.

Exige-se experiéncia de 50% dos quantitativos dos servigos integrantes do lote, sem quadro que explicite
as parcelas abrangidas, os quantitativos minimos por parcela e a forma de reconhecer servicos similares.
Nao se questiona o percentual isoladamente, mas a auséncia de delimitacio suficiente de sua aplicagdo.
Para servigos mensais, o TR prevé conversao em horas com base em 52 semanas. Para a escala 12x36,
remete a critério objetivo que ndo ¢ numericamente explicitado na clausula. Permanece duvida sobre a
exigéncia por categoria, especialidade ou agregado do lote, com risco de decisdes diferentes para
atestados equivalentes.

Os arts. 67, §§ 1° e 2° e 18, IX, exigem delimitagdo e motivagcdo das condigdes de qualificagdao. A
orientacdo do manual de licitagdes do TCU distingue relevancia técnica e valor significativo: ndo se
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presume que todo item de pequeno valor esteja dispensado, nem que todas as categorias possam ser
exigidas indistintamente sem justificativa.

Requer-se quadro por lote com parcelas selecionadas, justificativa, quantitativos minimos e férmulas de
conversao, inclusive da escala 12x36, indicando se a aferi¢ao se dara por item ou conjunto. Devem ser
preservados o somatdrio de atestados e a comprovacdo por servigos similares, ja admitidos no
instrumento, sem impor identidade literal de todas as especialidades. A matriz corrigida devera orientar
os célculos.

8 Formalismo excessivo nos modelos de declaracao
Localizagdo: item 28.2, pagina 28.

O dispositivo proibe declaracdes genéricas ou unificadas e condiciona a participagdo a reprodugao estrita
dos modelos, sob pena de desclassificacdo. Uma declaracdo consolidada pode reproduzir integralmente
as obrigagoes exigidas e permitir identificacdo e responsabilizagdo do subscritor.

A recusa automatica pelo formato, mesmo com conteudo equivalente, contraria o art. 12, III, e o
saneamento de falhas formais previsto no art. 64, § 1°. O Acordao TCU n°® 988/2022—Plenério reforca a
necessidade de oportunidade de saneamento para declaragdes relativas a fatos preexistentes ou
compromissos do licitante.

Requer-se admitir documentos de contetido equivalente, inclusive consolidados, e prever diligéncia para
falhas sandveis, mantida a exigéncia de todas as informagdes e compromissos materiais. A modificacao
também deve harmonizar as disposigdes de saneamento ja existentes no edital, evitando interpretagdao
que lhes retire eficécia.

9 Prazos para assinatura e prestacio da garantia
Localizagdo: itens 15.11, 18.2 e 19.3, paginas 17, 19 e 20.

O instrumento concede até 15 dias corridos ap6s homologacao para comprovacao do vinculo e registro
do responsavel técnico, prevé garantia antes da assinatura no prazo maximo de um meés e estabelece
assinatura em trés dias uteis da convocagdo. Nao explicita como a convocagdo respeitard as etapas
anteriores.

Para o seguro-garantia, o art. 96, § 3°, exige prazo minimo de um més, contado da homologacao e
anterior a assinatura. A previsao de prazo maximo nao pode ser interpretada para permitir convocagao
antecipada que suprima o minimo legal. Requer-se cronograma compativel e clausula expressa que
preserve esse prazo, sem sancao pela utilizagdo regular do periodo concedido.

Oitem 11.2.1 do TR, paginas 84 e 85, enumera trés modalidades, enquanto o item 19.3.1 do edital admite
as modalidades legais. Requer-se harmonizagdo com o art. 96, § 1°, inclusive seu inciso IV, evitando
duvida sobre a opgdo por titulo de capitalizacdo custeado por pagamento inico e com resgate pelo valor
total.
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10 Regras de custeio e pagamento que exigem harmonizacio

a) Turnos e custos. Nas tabelas das paginas 32 e 33 ha horarios a definir e indicagao diurno/noturno para
odontologia, radiologia e parte da recepcao. Requer-se distribuicdo estimada entre turnos, critérios de
alteracdo e parametros ocupacionais utilizados no or¢amento, suficientes para calcular adicionais e
cobertura. A obrigagdo de incluir todos os custos ndo substitui a informagao necessaria a sua estimativa.
Fundamentos: arts. 6°, XXIII, d, e, ge1, 18, Il eIV, e 23 da Lei n® 14.133/2021; arts. 38 e 41 do Decreto
Municipal n°® 2.875/2023.

b) Vinculos e documentacao. O item 5.2.2, pagina 4, admite vinculos trabalhistas, civis e societarios; o
item 21.3, pagina 22, e o item 9.1.2 do TR, pagina 72, exigem documentacao de salarios e encargos de
empregados. Requer-se especificagdo dos documentos por regime juridicamente admissivel e de quando
cada comprovante ¢ aplicavel, evitando bloqueio por documento incompativel com vinculo
expressamente admitido. Fundamentos: arts. 5°, 6°, XXIII, ee g, 92, V, e 121 da Lei n°® 14.133/2021.

c¢) Retengdes. Os itens 21.5 e seguintes e a clausula 7.5 da minuta, pagina 103, preveem retengdes e
liberagdo pelo fato gerador. Requer-se delimitar rubricas, categorias abrangidas, procedimento e prazo
de anélise, conciliacdo e tratamento ao término do ajuste, distinguindo custos de empregados dos demais
vinculos. O pedido ndo nega a possibilidade de prote¢do trabalhista do art. 121, § 3° busca condi¢des
operacionais claras para precifica¢do e execugao.

d) Plantao parcial e horas adicionais. O item 9.6 do TR, pagina 74, prevé pagamento conforme a efetiva
prestagdo parcial, enquanto a clausula 7.3, b, da minuta, pagina 103, permite leitura de deducao integral.
Requer-se uniformizagao do calculo, distinguindo remuneragdo e eventual sancdo. O item 9.8, paginas
74 e 75, também exige definicdo da conversdo para hora adicional nos itens mensais, pois o0 prego
unitario da hora ndo esta identificado na matriz para esses servigos. Fundamentos: arts. 6°, XXIII, g, 92,
V, e 140 da Lei n°® 14.133/2021.

11 Justificacdo dos agrupamentos e acesso ao or¢camento

As paginas 39 a 41 justificam a divisdo em sete lotes, mas ndo evidenciam, no mesmo grau, a vantagem
de cada agrupamento interno, especialmente radiologia com imobilizagdes ortopédicas no lote 5 e
farmécia, fisioterapia e nutri¢do no lote 7. Nao se afirma que todo agrupamento seja vedado; pede-se
demonstragdo técnica e econdmica verificavel das composi¢des adotadas, a luz dos arts. 18, § 1°, VIII,
e47,1le§ 1° daLein® 14.133/2021.

Requer-se acesso ao ETP, a justificativa desses agrupamentos, as planilhas estimativas por item e lote e
as memorias de célculo que sustentam o valor global e o capital ou patrimonio minimo exigido. O item
13.4 do TR, pagina 89, promete disponibilidade na plataforma. Nao se presume inexisténcia dos
documentos fora do PDF: pede-se a indicagdo precisa de sua localizagdo e, se ainda ndo acessiveis, sua
disponibilizagdo em tempo util, observados eventual sigilo legalmente motivado e os arts. 13, 23 e 24
da Lei n® 14.133/2021.

12 Necessidade de suspensio e revisao coordenada

As divergéncias de local, equipamentos e quantitativos interferem na obrigagdo econdmica e nao
constituem mero esclarecimento de redagdo. Enquanto persistirem, interessados poderdao formular
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precos sobre premissas diferentes, com risco de propostas incomparaveis, exclusdoes indevidas e
controvérsias na execugao.

A proximidade da sessdo justifica decisdo preventiva. Requer-se a suspensao com fundamento nos itens
26.5 € 26.5.1 do edital, para analise técnica e juridica, preservando a continuidade assistencial mediante
planejamento administrativo das medidas de transicdo cabiveis. Ndo se solicita interrupg¢do de
atendimento ou de contratos vigentes.

O art. 55, § 1° exige nova divulgacdo e observancia dos prazos originais quando a alteracao
comprometer a formulagdo das propostas. Esclarecimento posterior ndo deve substituir retificagdo
quando criar ou modificar encargos. Requer-se versao consolidada, coerente entre edital, TR, matrizes e
minuta, com reabertura do prazo legal aplicavel aos servicos comuns, quando caracterizado esse efeito.

13 Pedidos
Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento da impugnac¢do, com reconhecimento da legitimidade e da tempestividade conforme o
protocolo efetivo, e submissao dos aspectos técnicos e juridicos aos setores competentes.

b) A suspensdo motivada da sessdo de 13/11/2026 até decisdo sobre os pontos que interferem nas
propostas, com divulgacao imediata do ato nos canais do certame.

¢) A defini¢ao uniforme do local, instalagdes e equipamentos de oftalmologia, com revisdo do orcamento
se alteradas as obrigagdes consideradas.

d) A corre¢ao da matriz mensal e anual e a defini¢do dos quantitativos aplicdveis ao orcamento, a
proposta, a execucdo, a medi¢do e aos atestados.

e) A exclusdo da certiddo de aprendizes da habilitacdo, mantendo-se o dever legal na execucado, e a
retirada da motivagao imediata como condi¢ao de recebimento da inten¢ao de recurso.

f) A publicagcdo dos critérios completos de qualificacdo técnica por lote, parcelas, quantitativos e
conversdes, preservando-se proporcionalidade, similaridade e somatorio dos atestados.

g) A admissao de declaragcdes com contetido material equivalente aos modelos, inclusive consolidadas,
e o saneamento das falhas formais sanaveis.

h) A harmoniza¢ao dos prazos de assinatura, vinculo técnico e garantia, com respeito ao prazo minimo
do seguro-garantia e as modalidades legalmente previstas.

1) O detalhamento e a compatibilizagdo das regras de turnos, custos ocupacionais, documentos por
vinculo, retengdes, glosas de plantdo parcial e calculo de horas adicionais.

j) A indicacdo de acesso ao ETP, as justificativas dos agrupamentos e as planilhas e memorias do
or¢gamento, com disponibilizacdo dos elementos nao sigilosos ainda inacessiveis.

k) A decisdo expressa e fundamentada sobre cada ponto, com sua divulgagcdo no prazo do art. 164,
paragrafo nico, e envio ao e-mail informado pelo impugnante.
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1) A republicagdo da versao consolidada e a reabertura do prazo quando as correg¢des afetarem a
formulagdo das propostas, nos termos do art. 55, § 1°. Subsidiariamente, caso algum ponto seja afastado,
requer-se a exposi¢ao das premissas técnicas e juridicas que sustentem sua manutengao.

Termos em que pede deferimento.

Braspi Solug:oes Empresariais
CNPJ: 27.010.571/0001-63

E-mail: fabio@braspi.com.br
Cel.: (14) 98161-3333

Avenida Major Joaquim Cesar, 765 - Distrito de Guarapua - Cep. 17.310-018 - Dois Cérregos — SP
Contato (14) 98161-3333 - e-mail: atendimento@braspi.com.br — CNP): 27.010.571/0001-63


mailto:fabio@braspi.com.br

