AO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ESTANCIA TURISTICA DO PIRAJU/SP.

PREGAO ELETRONICO N° 39/2024

MSB COMERCIO E SERVIGCOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n°® 08.257.279/0001-03, sediada na Avenida Brasil, n°® 748,
Bairro Goiabeira, Municipio de Cuiaba/MT, CEP 78032-095 participante do
certame em epigrafe, vem, por intermédio de seu representante signatario,
apresentar, tempestivamente, CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa licitante P.V.T. COMERCIO E
MANUTENGAO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA., pelos fatos e fundamentos

Jjuridicos a seguir esposados.

1. DOS FATOS:

A recorrente e a recorrida participam do certame cujo numero esta em
epigrafe, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
outsourcing de impressao, com fornecimento de equipamentos novos, com
suprimento, papel sulfite e manutencao, destinados a diversos setores e
departamentos da municipalidade, de acordo com as condicdes e especificacdes

constantes no edital.

Apos a fase de lances e a analise preliminar dos documentos de habilitacao,
a recorrida sagrou-se vencedora do certame, com preco anual no montante de
R$ 66.816,00.



Em virtude disto, a licitante PVT interpds recurso administrativo, visando
reverter a decisao que classificou a proposta da recorrida sob os argumentos de

que a proposta vencedora do certame supostamente seria inexequivel.

Contudo, tais alegacdes ndao merecem prosperar, devendo o recurso ser

desprovido, pelas razdes de fato e de direito que serao demonstradas a seguir.

2. DO MERITO.

21. Daexequibilidade da proposta da recorrida.

O artigo 5° da Lei 14.133/2021, a qual rege o certame em questao, consigna

O principio da economicidade como um dos principios que regem as licitagoes:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (grifos
nossos)

E verdade que a Administracdo Publica ndo pode contratar com licitantes
que lhe oferecam propostas inexequiveis. Contudo, isto nao pode obstar a
contratacao com a proposta mais vantajosa a Administracao Publica, razao pela
qual o artigo 59, inciso IV e §2° da Lei 14.133/2021 determina que a Administracao

Publica podera realizar diligéncia para aferir a exequibilidade das propostas

das licitantes:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que;
(.)



IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

(.)

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto noinciso IV do caput deste artigo.
(grifos nossos)

A jurisprudéncia, ainda editada sob a vigéncia da antiga Lei de Licitacoes,
mas que quanto a ponto se mantem igual na Nova Lei de Licitacdes, entende que

a presuncao de inexequibilidade € meramente relativa, sendo indevida a

desclassificacao das licitantes sem que tenham a oportunidade de demonstrar

a exequibilidade de sua proposta por meio de diligéncia, segundo a sumula 262

do Tribunal de Contas da Uniao:

Sumula 262 do TCU: O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°,
alineas “a" e “b", da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presungao
relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

sua proposta. (grifos nossos)

Percebe-se que, na 5° Edicao das Orientagcdes e Jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unidao quanto a Licitagcdes e Contratos Publicos, a prépria
Corte Superior de Contas apresentou entendimento sobre a auséncia de

obstaculos a aplicagao da sumula 262 do Tribunal a Lei 14.133/21:

Para obras e servicos de engenharia, a Lei 14.133/2021801 delimitou
a inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor orcado pela
Administracao. Sobre o assunto, cabe mencionar recente
jurisprudéncia do TCU no sentido de que esse percentual trata de
presuncao relativa de inexequibilidade, fazendo-se necessaria,
portanto, a realizacdo de diligéncias para dar oportunidade aos
licitantes de demonstrarem a exequibilidade de suas propostas,
em atencao a Sumula - TCU 262 e ao principio da selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica. Esse
tambéem € o entendimento expresso na IN - Seges/MGIl 2/2023, art.
28, paragrafo unico.

(.)

No exemplo apresentado acima, as propostas inferiores a R$ 75,00
estariam abaixo do patamar estipulado em lei para exequibilidade



de obras e servicos de engenharia. Consoante exposto
anteriormente, a Lei 14.133/2021825 delimitou a inexequibilidade a
valores inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao. No
entanto, considerando o disposto na Sumula - TCU 262 e em
diversos julgados do TCU826, ainda sob a egide da Lei 8.666/1993,
e outros ja sob a Lei 14.133/2021827, esse limite tambem pode ser
considerado para fins de presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracao dar ao licitante a oportunidade
de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Esse também é o
entendimento expresso na IN - Seges/MGI 2/2023, art. 28,
paragrafo unico.

Nao se vé, portanto, obstaculo para aplicar a sumula citada a Lei
14.133/2021, inclusive porque o art. 59, inciso IV c¢/c § 2° da
referida Lei prevé expressamente a possibilidade de a
exequibilidade ser demonstrada pelo licitante, quando solicitado
pela Administracao. (grifos nossos)

Neste contexto, € importante frisar que a proposta da recorrida ja foi

objeto de diligéncia pelo Nobre Pregoeiro, ocasiao em que, através de

declaracao e de notas fiscais, que estdao anexas ao processo licitatorio, a
recorrida CONFIRMOU E COMPROVOU a exequibilidade do preco ofertado.

DECLARAGCAQ EXEQUIBILIDADE

DECLARAMOS, em atendimento a solicitagdo de comprovagdo de exequibilidade e em consondncia com
os respectivos ites do edital, gue nossa proposta final apresentada para o certame em epigrafe, para
fornecimento de diferentes modelos de toner, totalizando o montante de RS 66.816,00, encontra-se
correta e foi elaborada sob inteira responsabilidade desta licitante, ciente dos custos da execucao do
contrate e certos de sua exequibilidade

Declaramos também que temos loglstica de fornecimento a nivel nacional e que possuimos parceiros na
regiao, possibilitando o integral cumprimento do contrato e dos prazos estipulados para entrega dos
produtos.

Encaminhamaos ainda, anexas a esta declaragdo, notas de servigos similares, prestados por esta licitante,
com os respectivos pregos praticados e que comprovam a total exequibilidade dos valores ofertados.

Composigio de custos:

IMPOSTOS: 11%
MAD DE OBRA: 20%
LUCRO: 28%
CUSTOS OPERACIONAIS:

TRANSPORTE 6%
DESPESAS OPERACIONAIS: 35%
TOTAL: 100%

De igual forma, nao ha sentido na analise da recorrente de que a recorrida
teria apresentado preco inferior ao custo minimo necessario para a prestacao dos

servigos, uma vez que a recorrente considerou os seus custos para estabelecer

o valor minimo necessario para a prestacao dos servicos e nao os custos da




recorrida, que tem custos muito inferiores de operacao, haja vista que € uma

empresa extremamente bem posicionada no mercado, possui incontaveis

maquinas proprias, contratos de permuta junto a fornecedores, bem como

parceiros em todas as regides do pais e um volume de vendas que garante

condigoes especiais junto aos fornecedores.

Dessa forma, nao ha razoes higidas legais na alegacao de inexequibilidade

da proposta da recorrida, tendo em vista que a sua proposta, embora tenha precos

baixos, € plenamente exequivel, conforme demonstrado, o que a faz cumprir 0s

objetivos do procedimento licitatorio.

2.2 Do formalismo excessivo.

Desclassificar uma licitante que apresentou a proposta mais vantajosa a

Administracao Publica em virtude de um formalismo excessivo significa a reducao

desnecessaria da competitividade do certame e nao se mostra condizente com o

principio da economicidade, previsto nos artigos 70 da Constituicao Federal e 5°

da Lei 14.133/2021;

Constituicao Federal

Art. 70, A fiscalizagcao contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das subvencdes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Lei 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de



setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro). grifos nossos)

Ora, os formalismos presentes nas licitacdes apenas existem para que se
comprove a capacidade da licitante executar o servico de forma satisfatoria e em
respeito a legislacao, de maneira que, estando demonstrados estes requisitos, nao

ha que se tornar os formalismos mais importantes do que o atendimento do

interesse publico, sob pena de restricao da competitividade.

Nesse sentido, € de bom alvitre salientar que o procedimento licitatorio €
regido por varios principios, especificados nos diplomas legais supra referidos,
sendo que um dos principais objetivos a serem perseguidos pelo Poder Publico

na conducao da licitacao € a manutencao do seu carater competitivo.

No sentido da necessidade de um formalismo moderado na condugao dos

certames é pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao - TCU:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.”" (TCU -
Acordao 357/2015-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacao de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que
irrelevantes e nao causem prejuizos a Administragao ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (TCU -
Acordao 2302/2012-Plenario) (grifos nossos)

Nesse mesmo compasso tem se mostrado a jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, como se depreende dos excertos abaixo:

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de
modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
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interessados no certame, possibilitem a participacao do maior
nuamero de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa (STJ - RESP n°
512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto)

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, nao lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,
bem como se o vicio apontado nao interferiu no julgamento
objetivo das propostas, nao se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacao da Administracao Publica, correta e
a adjudicacao do objeto da licitagao a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa. (STF - RO em MS n. 23.714-1, DF, rel.
Min. Sepulveda Pertence)

E cedico que o formalismo constitui principio inerente a todo
procedimento licitatério, no entanto, a rigidez do procedimento
nao pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse publico.
Ademais, em matéria de licitagao, como o objetivo é o de atrair o
maior humero de interessados, deve-se adotar interpretacao
que favoreca a consecucgao desse objetivo, tirando-se qualquer
margem de discricionariedade da Administracao Publica no que diz
respeito a rejeitar possiveis licitantes. (grifou-se) (TJSC - AC em MS
- 2002.015898-0 - Dés. Relator Vanderlei Romer - Julgado em
21/11/2002) (grifos nossos)

Logo, observando-se o principio da economicidade e da vedacao ao
formalismo excessivo, hao ha qualquer razao que obste a regular classificacao da

recorrida pela Administracao Publica.

2.3. Danecessidade de respeito ao principio da legalidade.

Nao se pode deixar de ressaltar que a Administracao Publica e regida pelo
principio da legalidade, que vincula os Agentes Publicos a agirem estritamente
conforme determina o ordenamento juridico, neste caso representado pelo Edital

e o respondido a licitante.

Neste sentido, veja-se a conhecida redacao do artigo 37 da Constituicao

Federal:



Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (..) (grifos nossos)

De igual forma, veja-se o artigo 5° da Lei 14.133/21;

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

A toda evidéncia, o que importa em situacdes como a presente e se ter em
mira o principio da finalidade, aquele que imbrica-se com outro, o da resultante
social, nao sendo demais lembrar que o direito presta-se, teleologicamente, a

instrumentalizacao do ideal de Justica.

De outro angulo, cabe referir que a legitimacao dos atos do Administrador
Publico e seus comportamentos dependem sempre da correcao e afinamento
que mantéem com os objetivos normativamente estabelecidos e com as formas

previstas como idoneas para procura-los.

Com efeito, os beneficios com que a ordem juridica instrumenta e protege
a Administracao nao lhe sao deferidos em homenagem a ela propria; nao se
constituem em deferéncias para com o sujeito, para com a pessoa estatal; sao-lhe

outorgados em favor do interesse publico.

A visao de Administracao com natureza publica foi sintetizada com precisao

pelo renomado jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

A res publica ndo é propriedade pessoal dos administradores.



E a atividade do que nado é proprietario - do que nido tem a
disposicao da coisa ou do negodcio administrativo. Estes
simplesmente geram-na.

Nada mais lhes assiste que curar, do melhor modo possivel,
interesses de toda a coletividade. Os poderes que desfrutam
justificam-se Unica e exclusivamente, como meios necessarios ao
cumprimento de certas finalidades que transcendem a interesses
pessoais e individuais.

De sua parte, o administrativista Cirne Lima definiu em frases lapidares a

esséncia da atividade administrativa:

€ a atividade do que nao € senhor absoluto na administracao o
dever e a finalidade sao predominantes, no dominio a vontade o
fim e ndao a vontade domina todas as formas de administragao,
supoes destarte a atividade administrativa a preexisténcia de uma
regra juridica recomendando-lhe uma finalidade propria” a relagao
de administragcao somente se nos depara, no plano das relagdes
juridicas, quando a finalidade a que a atividade administrativa se
propde, nos aparece defendida e protegida, pela ordem juridica,
contra o proprio agente e contra terceiros

Por fim, veja-se o entendimento jurisprudencial acerca da necessidade de
respeito ao principio da legalidade, inclusive pelo entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO
CIVIL PUBLICA. SERVIDORAS PUBLICAS ESTATUTARIAS.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. INAPLICABILIDADE DA CLT. Nos
termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988, a
Administragao Publica esta adstrita ao principio da legalidade,
ou seja, na relacao existente entre a Administracao Publica e seus
servidores, deve ser aplicada a legislacao estatutaria estabelecida
pelo ente publicoAPELACAO DESPROVIDA. (TJ-RS - AC:
50003050420208210141 CAPAO DA CANOA, Relator: Francesco
Conti, Data de Julgamento: 24/03/2023, Quarta Camara Civel, Data
de Publicagao: 31/03/2023) (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. TECNICO-ADMINISTRATIVO DE INSTITUICAO FEDERAL
DE ENSINO. NOVO PLANO DE CARREIRA. LEl 11.0191/2005.
APROVEITAMENTO DE CURSOS DE CAPACITAGCAO PARA FINS DE



ENQUADRAMENTO. INTERPRETACAO EXTENSIVA DE NORMA
RESTRITIVA. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO DA
ADMINISTRACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.
PRECEDENTE. (.) 6. Esta a Administragao adstrita, por imperativo
Constitucional - art. 37, caput -, a legalidade estrita, ndo podendo
dar interpretacao extensiva ou restritiva, se a norma assim nao
dispds, porquanto essa é a aresta de sua atuacao, nao podendo
atuar aquém ou além dessa divisa" ( REsp 1.473.150/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 1°/12/2015, DJe 09/12/2015). Agravo regimental
improvido. (STJ - AgRg no AgRg no REsp: 1507243 RS
2014/0344503-7, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 05/04/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 13/04/2016) (grifos nossos)

Assim sendo, os representantes do Poder Publico nao podem, por

quaisquer motivos que sejam, agir em descompasso com a lei, em respeito ao

principio da legalidade.

Requer-se, portanto, por forca do principio supracitado, a manutencao da

classificagcao da recorrida.

3. DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, requer-se o recebimento das presentes contrarrazoes
e o desacolhimento de todas as razdes do recurso interposto pela recorrente, uma

vez que suas alegacoes sao carentes de razdes higidas, nos termos expostos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estancia Turistica de Piraju/SP, 05 de fevereiro de 2025,

MAURICI Gsiatver macricio
GAZEN
O GAZEN 5™
MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA.
CNPJ n° 08.257.279/0001-03
p.p. Mauricio Gazen
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