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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recurso interposto por PVT COMERCIO E MANUTENCAO DE MOVEIS
PARA ESCRITORIO LTDA (CNPJ 65.840.795/0001-91), aqui também tratada como
RECORRENTE, face a decisdo deste pregoeiro que declarou vencedora MSB
COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ 08.257.279/0001-03), ora também tratada como
RECORRIDA.

Consoante edital, a partir‘ das 9h30 do dia 13 de janeiro deste ano dei inicio a sessdo
publica do pregdo eletronico 39/2024.

No mesmo dia de abertura, encerrada a etapa de disputa de lances, MASTER INK
COMERCIO E IMPORTACAO LTDA (CNPJ 40.073.466/0001-31) se sagrou detentora do
menor pre¢o. Entretanto, depois de suspensdes e diligéncias promovidas, a entdo primeira
colocada foi desclassificada em 22 de janeiro.

Imediatamente a desclassificagio de MASTER INK, foi convocada a licitante
subsequente na ordem de menor pregoc — a MSB — para negociagdo ¢ apresentagdo de
proposta e de documentos de habilitagdo, sendo a sessdo novamente suspensa.

Feitas as analises devidas. em retomada realizada no dia 29 de janeiro classifiquei a
proposta de MSB e a habilitei, declarando-a, por consequéncia, vencedora da licitagdo,
ocasido em que, aberto 0 prazo recursal em seguida, a terceira e proxima colocada — PVT —
manifestou seu interesse em recorrer, oportunidade em gque a RECORRENTE foi intimada a
apresentar suas razdes até o dia 03/02/2025, e os demais licitantes a apresentar contrarrazdes,
se de interesse, até o dia 06/02/2025. %

Tendo manifestado oportunamente seu interesse recursal, a licitante PVT
COMERCIO E MANUTENCAQ DE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA apresentou suas
razdes tempestivamente em 31/01/2025 mediante anexac@o da peca recursal na plataforma de
disputa da BLL, a qual foi protocolada neste pago sob o n. 324/2025.
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Em sintese, a RECORRENTE alega que:

a. A RECORRIDA “apresentou um pre¢o manifestamente inexequivel,
colocando em risco a execu¢do do contrato e contrariando os principios da
administragdo publica” de modo que “a aceitagdo de uma proposta
inexequivel afronta os principios da economicidade, eficiéncia e seguranga
Jjuridica”;

b. “uma proposta deve ser desclassificada se apresentar valores
manifestamente inexequiveis”;

¢. “A declaragdo de exequibilidade apresentada pela empresa vencedora é
descabida, que trata-de fornecimento de toner, sendo que os custos maiores

advém dos equipamentos e papel sulfite, que nem foram abordados no
demonstr ativo”.

Para tanto, junta orgamentos obtidos em favor da RECORRENTE.

Conclui sua peca postulando “a desclassificagdo da proposta vencedora e a
convocagdo da proxima colocada”.

Encerrado o prazo para apresentag@o das razdes recursais, apenas MSB COMERCIO
E SERVICOS LTDA apresentou contrarrazdes, em 05/02/2025, sendo registradas neste pago
sob o n. 363/2025.

Em sintese, expressa que:

a. E “indevida a desclassificu¢do das licitantes sem que tenham a oportunidade
de demgnstrar a exequibilidade de sua proposta por meio de diligéncia’,

b. “através de declarag¢do e de notas fiscais, que estdo anexas ao processo
licitatorio, a recorrida CONFIRMOU E COMPROVOU a exequibilidade do
prego ofertado” de modo que “a recorrente considerou os seus custos para
estabelecer o valor minimo necessdrio para a prestagdo dos servigos e ndo
os custos da recorrida, que tem custos muito inferiores de operagdo”,;

c. A desclassifica¢éo de proposta mais vantajosa seria formalismo excessivo e
redugdo da competitividade.

Encerra postulendo o “desacolhimento de todas as razdes do recurso interposto pela
recorrente”.
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Wanicitio da Eotéincia Tunistica de Pinaja

Trazidos esses pontos, discorro abaixo.

Pontuo que o cerne da discussdo recursal € a exequibilidade da proposta classificada.

De inicio, como consta do Estudo Técnico Preliminar anexo ao edital, nota-se que a
pesquisa de pregos que fundamentou a presente contratacdo consultou trés fornecedores do
ramo, fixando em R$ 150.900,00 o valor estimado para a contratagdo do objeto licitado.
Dessa forma, nos termcs do art. 32 do Decreto Municipal n. 6.630/2023, replicado pela
clausula 6.5 do Edital, descontos superiores a 50% do estimado tém indicios de
inexequibilidade, o qual se aplica, neste processo, a propostas abaixo de R$ 75.450,00.

Assim, depois da desclassificagdo da primeira colocada e do desconto obtido na
etapa de negociagdo realizada com a RECORRIDA, a proposta final de MSB chegou a R$
66.816,00, valor que representa um desconto aproximado de 55,72% sobre o estimado,
enquadrando-se, portanto, na presungéo citada.

Consoante o que estabelece 0 mesmo dispositivo do decreto municipal — também
discriminado na clausula 6.5.1 do edital que disciplina o processo — tal presungdo ¢ relativa,
pois deve ser oportunizado ao proponente que afaste essa condi¢do. Por essa razdo, no dia 22
de janeiro, em ato registrado na ata da sessd@o publica, foi diligenciado 8 RECORRIDA para
que juntasse a plataforma a comprovagéo de exequibilidade de seu ultimo lance.

No dia seguinte a diligéncia, a RECORRIDA anexou a plataforma da BLL faturas e
declaragdo com o intuito de ratificar sua proposta.

Sigo.

A legislagdo ndo estabelece os meios pelos quais a exequibilidade deve ser
demonstrada. Mas, considerando que a presungdo ndo ¢ absoluta, mas relativa, o 6rgédo
promotor da licitagdo deve oportunizar ao licitante que demonstre a viabilidade dos pregos
ofertados, facultando-se ao condutor do processo promover tantas diligéncias até que se

convenga.

Por nédo se tratar de uma contratagdo de obra — a qual tem, em regra, seu valor
estimado fundamentadec numa planilha orgcamentaria baseada em publicagdes e
levantamentos oficiais de pregos — ndo hé condigdes, nem critérios objetivos de se aferir os
limites de custo de cada item que compde o lance final (equipamentos + suprimentos +
encargos etc.).
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Wunicipio da Estincia Tunistica de Piraju

Em se tratando de um servigo comum, uma das maneiras admitidas é a
demonstrag@o da pratica de pregos equivalentes em outras contratagdes.

Por isso, neste processo, a analise da exequibilidade considerou varios pontos sob a

égide do principio da razoabilidade esculpido no art. 5° da Lei Federal n. 14.133/2021,
expostos abaixo.

Inicialmente, a RECORRIDA demonstrou que cobra do 21° GRUPO DE
ARTILHARIA DE CAMPANHA sete centavos por cOpia/impressdo em servico de
outsourcing, valor ainda abaixo do ofertado pela unidade de copia/impressdo pelos dois tipos
de maquinas contratadas neste processo, de R$ 0,0748 (multifuncional) e R$ 0,0720
(impressora), estando, portanto, dentro de uma pratica ja promovida pela RECORRIDA.

- 4S5 COMERCIO € SERVICOS LTDA FATURA
‘ A BRAGIL, 748 - CEF 79082436 - CUIABA - T - FONE (85) 3634-1101

@B . CHPJ 08.257.2750001-63 INSC. T$T. 13.529 5591 N 0005440
® [}

N* DA FATURA DATA DA EMISSAO VALOR (RS} VENCIMENTO
0005440 09/40/12024 1111172024
NOME DO SACADO
00004 - 21 GRUPO DE ARTILHAFRIA DE CAMPANHA - 21 -
ENDERECC: ALAMEDA MARECHAL PESSOAI
BAIRRO:  JURUJIUBA TELEFONE (021) 3611 4215
CIDADE: NITERO! LCEP. 24370255 ESTADO:RJ
CNPJCPF.  09.566.807/0001-8Y RGAE: ISENTO

PERIODG:  SETEMBRO/Z2024

DESCRICAO DO SERVICO
ITEM 01 - OUTSOURCING DE IMPRESSAO

A4 - Monocrométicas Dendro da Franguia 6 300 Paginas impressas - Valor Unitario RS 0,07 - Valor Total RS
44100 . .

Além disso, para a formagdo do meu convencimento de que a proposta ¢ ou ndo
exequivel, também considerei o fato de que os mesmos fornecedores que prestaram
orgamento na fase preparatéria desta licitagdo disputaram a fase de lances, e se considerados
os valores efetivamente >propostos pelas mesmas trés empresas, o estimado seria de R$
97.121,00, derrubando a presungédo de inexequibilidade das propostas para valores abaixo de
R$ 48.560,50, distante dos R$ 66.816,00 da RECORRIDA:

MASTER INK COMERCIO E IMPORTACAO LTDA R$ 64.980,00
PVT COMERCIO E MANUTENCAO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA R$ 95.500,00
R.S.A COMERCIO E SERVICOS EM SOLUCAO DIGITAL LTDA R$ 130.883,00
MEDIA R$ 97.121,00
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Waniecio da Eotdncia Tunistica de Piragu

Se desconsiderada a proposta desclassificada da primeira colocada, o cenario ainda
afastaria a presuncdo de inexequibilidade:

MASTERINK-COMERCIOFEIMPORTACAO LTDA ;

PVT COMERCIO E MANUTENCAO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA R$ 95.500,00
R.S.A COMERCIO E SERVICOS EM SOLUCAO DIGITAL LTDA RS 130.883,00
MEDIA RS 113.191,50

Ja se considerados todos os lances finais, os quais vejo como propostas efetivamente
firmes, sem margens adicionais de lucros e de custos de meros orgamentos estimativos - mas
excluidos 0 da RECORRIDA e o desclassificado — a situagdo também néo se enquadraria na
discussdo corrente:

PVT COMERCIO E MANUTENCAO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA R$ 95.500,00
ELSE SOFTWARES E APOIO ADMINISTRATIVO LTDA RS 104.399,44

AGMR COMERCIO E SERVICOS LTDA RS 104.400,00

COPIMAQ DE CAMPINAS COMERCIO DE MAQUINAS LTDA R$ 109.000,00
UNICOPIA LTDA R$ 110.000,00

COLORSISTHEM DO BRASIL COM E SISTEMAS REPROGRAFICCS LTD RS 112.499,00
VICKY SUPPLY PAPELARIA E COMERCIO EM GERAL LTDA R$ 124.153,00
R.S.A COMERCIO E SERVICOS EM SOLUCAO DIGITAL LTDA R$ 130.883,00
GOMAQ MAGUINAS PARA ESCRITORIO LIMITADA RS 149.400,00
IMPORTINVEST IMPORTACAO E COMERCIO LTDA R$ 150.900,00

MEDIA RS 119.113,44

b B TR i

Valores finais obtidos da plataforma da BLL quanto a classificag¢do neste processo.

Ademais, ¢ de se reconhecer que os custos levantados e utilizados na fundamentagdo
de inexequibilidade se baseiam na realidade mercadolégica da RECORRENTE e néo
considera as estratégias de negocios da RECORRIDA. O Tribunal de Contas da Unido
mantém orientagdo de que existem “estratégias comerciais que podem motivar o licitante a
reduzir ou mesmo a retirar por completo a sua margem de lucro na proposta de pregos, a
exemplo de interesses proprios da empresa em: quebrar barreiras impostas pelos concorrentes
no mercado; incrementar o seu portfélio; formar um novo fluxo de caixa advindo do contrato
e que pode contribuir com outros tipos de ganho” (TCU. Licitagdes e Contratos: Orientagdes
e Jurisprudéncia do TCU; 5.4.1. Aceitabilidade e desclassificagdo. Disponivel em:
<https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidude-e-desclassificacao-2/>. Acesso
em: 10/02/2025).

Para além de valores, cutro fator que considerei e que fomentou a presungéo de
capacidade de realizagdo do objeto licitado foi a comprovacdo de capacidade técnica emitida
por outros contratantes, os quais atestam a competéncia da RECORRIDA.
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WMunicitio da Eotéinein Tunistica de Piraju

Portanto, nesse universo de fatores a serem considerados, tenho que o instituto da
“presungdo de inexequibilidade” deve. ser analisado com muita cautela sob o risco de
desconsiderar a proposta efetivamente mais vantajosa, a de menor prego, a qual é o critério
de julgamento definido na clausula 1.4 do Edital.

Ceifar uma proposta baseado num critério que se fundamentou em orgamentos
derrubados pelos proprios orgadores € temerario e pode representar danos ao erdrio
motivados por uma poteacial desclassificagdo descabida e uma contratagdo mais custosa, haja
vista que a proxima proposta ¢, aproximadamente, 42,93% superior a vencedora.

Ademais, sendo a preocupagdo da RECORRENTE relacionada a fase de execugéo
contratual, a legislagdo prevé meios de responsabilizar e penalizar o fornecedor que néo
executa o objeto contratado (Capitulo I do Titulo IV da Lei Federal n. 14.133/2021,
regulamentado pelo Decreto Municipal n. 6.766/2023), assim como meios de eventual
contratagdo dos remanescentes em case de rescisdo contratual (Capitulo I do Titulo III da Lei
Federal n. 14.133/2021).

Pelo exposto acima, ndo vejo como convincentes os argumentos da RECORRENTE
para que eu reconsidere minha decisdo.

Por todo o exposto, CONHECO o recurso o recurso interposto por PVT
COMERCIO E MANUTENCAO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA (CNPJ
65.840.795/0001-91), eis que tempestivo.

Todavia, no mérito, MANTENHO minha deciséo que declarou MSB COMERCIO
E SERVICOS LTDA (CNPJ 08.257.279/0001-03) vencedora do objeto do pregdo eletrénico
39/2024.

Dessa forma, nos termos do §2° do art. 165 da Lei Federal n. 14.133/2021,
encaminho o recurso aqui tratado, acompanhado deste julgamento, ao senhor prefeito para

que profira sua decisdo.

Setor de Licitagdes, 10 de fevereiro de 2025.

/ i
Tadeu Feyée Silva Fonseca
PREGOEIRO

Praca Ataliba Leonel, 173, Centro — Piraju/SP — CEP 18800-020 - (14) 3305-9000 — www.estanciadepiraju.sp.qov.br
Pagina 06 de 06



MWMNunicipio da Estducia Tuniotica de Pirasu

VISTO.

Ref: PREGAO ELETRONICO N. 39/2024
Contratagdo de empresa especializada em outsourcing de
impressdo, com fornecimento de equipamentos novos, com
suprimento, papel sulfite e manuteng¢do, destinados a diversos
setores e departamentos da municipalidade.

Tendo em vista que o pregoeiro manteve seu julgamento, submeto o
presente processo ao setor juridico para andlise e parecer, em
especial quanto ao recurso e as contrarrazdes antes de proferir minha
decisdo.

Gapre, 13 de fevereiro de 2025.

CARLOS ALBERTO/QAMARGO LIMA
PREFEITO DO|MUNICIPIO
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MHaunicipio da Estducia Tanistica de Peiraju

VISTO.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N. 39/2024

Contratagdo de empresa especializada em outsourcing
de impressdo, com fornecimento de equipamentos
novos, com suprimento, papel sulfite e manutengéo,
destinados a diversos setores e departamentos da
municipalidade.

ACOLHO o parecer juridico e RATIFICO o julgamento
do pregoeiro. DECIDO pela manutengao do julgamento
que declarou MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA
(CNPJ 08.257.279/0001-03) vencedora deste processo.

Portanto, nos termos do art. 71, inciso 1V, da Lei Federal
14.133/2021, ADJUDICO o objeto deste processo a
MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
08.257.279/0001-03), e HOMOLOGO o presente
certame.

AUTORIZO o Setor de Licitagbes a proceder a

adjudicagdo e a homologacao do objeto licitado no
sistema da BLL para o processo em tela.

GAPRE, 24 de fevereiro de 2025.

Carlos Alberto Camargo Lim
PREFEITO MUNICIPAL
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OBJETO:
departamentos da municipalidade.

ADJUDICATARIA:
Avenida Brasil, 748, Goiabei

ADJUD_ICACI\O E HOMOLOGAGAO
PREGAO ELETRONICO N. 39/2024

Municipéo da Estincia Turistica de Piraju

contratacdo de empresa especializada em outsourcing de impressdo, com fornecimento de
equipamentos novos, com suprimento, papel sulfite e manutencéo, destinados a diversos setores e

Multifuncional monocromatica, consoante
especificagdes minimas de desempenho do
termo de referéncia da licitagcdo de origem.

MSB COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ 08.257. 279/0001 -03), estabelecida na
Cuiaba/MT, CEP 78032-095 bjeto abai

& et S
Marca / modelo: Canon
imageRUNNER 1643iF
Il.

Valor unitario por copia /
impresséo: R$ 0,0748.

01 20 ) ,
Equipamento novo, sem uso, iacrado, em Valor mensal por
embalagem original contendo manual de equipamento: R$
instrucéo, franquia de 3.000 copias/més. q p22 4 40 '
Valor total anual: R$
53.856,00.
Marca / modelo: Canon
imageRUNNER 1643P.
Impressora monocromatica, consoante Valor unitario por copia /
especificagbes minimas de desempenho do impresséo: R$ 0,0720.
02 05 termo de referéncia da licitagéo de origem.

Equipamentio novo, sem uso, lacrado, em
embalagem original contendo manual
equivalente franquia de 3.000 cépias/més.

Valor mensal por
equipamento: R$
216,00.

Valor total anual: R$
12.960,00.

VALOR GLOBAL ADJUDICADO: R$ 66.816,00 (sessenta e seis mil oitocentos e dezesseis reais).

DATA DA ADJUDICAGAO DO OBJETO E DA HOMOLOGAGAO DO PROCESSO: 24 de fevereiro de 2025.

MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA D

Carlos Alberto C
PREFEITO MUN

U/SP, 24 de fevereiro de 2025.
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