EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

** PEDIDO URGENTE **

Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo - SP
Pregao Eletrénico n° 16/2025

Objeto: Aquisicao de Ovos de Chocolate (Ovos da Pascoa) para estudantes da Rede
de Ensino Municipal e participantes de programas e projetos sociais desenvolvidos
pelo Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo.

Sesséo Publica 02/04/2025 as 09h30

CHRISTIAN DE SOUZA GONZAGA, brasileiro, advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do de Sao Paulo, sob
n° 409.692, casado, titular do CPF/MF sob n° 442.358.498-08, e-mail
advchgonzaga@outlook.com, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 214 c.c. art. 53, item 10 e art. 219-A, §3°, todos do RI-TCESP,
protocolar REPRESENTAGCAO CONTRA EDITAL DE LICITACAO COM PEDIDO
URGENTE DE SUSPENSAO, tendo em vista a ocorréncia de irregularidades graves
que impedem o devido processamento do certame licitatério do Pregéo Eletrénico n°
16/2025, promovido pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo, cujo
objeto trata da “aquisicdo de Ovos de Chocolate (Ovos da Péascoa) para estudantes da
Rede de Ensino Municipal e participantes de programas e projefos sociais
desenvolvidos pelo Municipio de Santa Cruz do Rio Pardo”, com sessdo publica

designada para o proximo dia 02/04/2025, as 0Sh30 pugnando seja recebido o
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petitério para determinar o sobrestamento do certame e, ao final, determinar sua

retificagdo nos termos abaixo requeridos.

1 - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

Trata-se de edital de licitagdo destinado a aquisicdo de Ovos de
Chocolate (Ovos da Pascoa) para estudantes da Rede de Ensino Municipal e
participantes de programas e projetos sociais desenvolvidos pelo Municipio de
Santa Cruz do Rio Pardo, com sessdo publica designada para o proximo dia
02/04/2025 as 09h30.

E fundamental observar que o processo licitatério € um procedimento
administrativo que tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, por meio de critérios objetivos previamente estabelecidos.
Nesse sentido, a legalidade e a transparéncia sdo principios fundamentais que devem
ser rigorosamente respeitados em todas as fases da licitag&o, sob pena de nulidade

do certame.

No caso em questdo, a urgéncia em analisar os vicios apontados no
edital de licitag&o, e a necessidade de suspender a sessdo de juigamento da Pregéo
Eletronico n° 16/2025, decorrem justamente da constatagdo de que tais principios
foram violados pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo conforme

ficara comprovado.

A presente dendncia almeja a analise (e futura reforma) das
disposicoes editalicias de certame licitatério designado para os proximos dias, motivo

pelo qual, de plano, pugna-se pela imediata determinagdo de suspenséo do certame,
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visto a evidente presenca dos requisitos do FUMUS BONI IURIS e do PERICULUM IN
MORA.

Desta forma, o PERICULUM IN MORA resta caracterizado pela
proximidade da data da realizagdo da sessdo de abertura e entrega dos envelopes
designada para as 09h30 do dia 02 DE ABRIL DE 2025, e a evidente lesdo a
competitividade e isonomia que a efetivagao deste pode vir a causar, sendo, portanto,

a medida mais adequada, a suspensao do certame.

O mesmo ocorre quanto ao FUMUS BONI IURIS, haja vista os pontos
ilegais levados ao crivo de Vossa Exceléncia, destacando-se ocorréncias que violam

de maneira flagrante orientacdes emanadas pelo E. TCE-SP e a legislacdo de regéncia.

Diante disso, a concessdo de medida liminar para suspender a
Sessdo de Abertura e Entrega dos envelopes marcada para 09h30 do proximo dia 02

de abril € medida que se impde.

2 - CLAUSULA IRREGULAR COM PONTENCIAL PARA IDENTIFICAR
PARTICIPANTES

O principio da isonomia e o dever de assegurar a ampla
competitividade sao basilares no ambito das licitagdes publicas, conforme preconizado
pela Lei n°® 14.133/2021. A Administragdo Publica, ao estabelecer as regras de um
certame, deve zelar para que todos os participantes concorram em igualdade de
condicbes, sem a imposi¢cdo de exigéncias que possam, direta ou indiretamente,

comprometer a neutralidade do procedimento licitatorio.
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No entanto, a redagéo do item 5.1 caminha por via contraria a garantia
de tais principios. O item em questdo determina que o licitante deve preencher, no
sistema eletrénico, todos os campos necessarios para o exame da proposta, incluindo,

no que couber, o fabricante e marca do produto fabricado. Veja-se:

5, 0O PREENCHIMENTO DA }R-}P”

5.1..0 licitante-deverd enviar sua proposta.mediante o preenchimento, no sistema eletrnico, de todos os
campos necessérios e obrigatérios parao examede forma objetiva da sua real adequagio e exequibilidade,
tals como:

g) Valor unitério;
b) Déscricio detalhada do.objeto;: contendo as informagBes similares & especificagio do Termo de

Referéncia: indicando,no qwe‘{q? vel, o modelo, prazo de validade ou de garantia, ndmero do
tegistro ou inserigho éb%mg éifgé}) competents, quando for o caso.

5.1.2. Todas as especificagbes go:objeto contidas na proposta vinculam o ficitante.

Embora compreensivel a intengdo de garantir transparéncia e
viabilidade na anélise das propostas, tal previsdo, quando aplicada a empresas que
sdo simultaneamente fabricantes do objeto licitado, pode produzir um_ efeito
colateral indesejado: a quebra do anonimato das propostas.

A identificacdo de concorrente no momento da sesséao publica é
expressamente vedada pelo proprio edital em seu item 6.14. Nesse sentido, a
exigéncia do item 5.1, letras “C” e “D”, entra em contradicdo com as proprias regras
do certame, pois, ao exigir a identificacdao do fabricante e da marca, permite, de

forma indireta, a quebra desse sigilo.

Nas sessdes publicas de licitagdo a impessoalidade e o anonimato dos
licitantes constituem elementos fundamentais para assegurar a imparcialidade do

processo, uma vez que impedem a identificagdo prematura dos participantes. O
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conhecimento antecipado de quem sdo os licitantes permite o direcionamento de

lances e, em consequéncia, fere o principio da isonomia.

Alias, a possibilidade de identificagdo imediata, em fun¢do do
preenchimento do campo "fabricante" com o nome do préprio licitante (quando este

for indUstria), acaba por violar a competicdo justa e igualitaria.

A matéria em debate é conhecida pelo E. TCE-SP, o qual tem fixado
seu entendimento no sentido de que sao ilegais as exigéncias que tenham potencial
de quebrar o sigilo da identidade dos licitantes, pois, 0 anonimato dos proponentes
assegura o julgamento imparcial das propostas, como também previne o conluio entre

0s mesmos. In verbis:

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA INTERNACIONAL.
IMPLANTACAO DE REDES COLETORAS DE ESGOTO. RECURSOS
DE FINANCIAMENTO JUNTO A ORGANISMO INTERNACIONAL
MULTILATERAL. BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO. REGRAS COLOCADAS COMO CONDICAO
PARA LIBERACAO DOS RECURSOS. ACATADAS PELAS NORMAS
DE REGENCIA. GARANTIA DA PROPOSTA. RECOLHIMENTO
ANTECIPADO. NAO CONFIGURADA COMO EXIGENCIA DO
ORGANISMO INTERNACIONAL. PARCIALMENTE PROCEDENTE. Por
forca da Sumula n° 38 deste Tribunal, & inadmissivel colocar em
risco o sigilo da identidade dos futuros proponentes antes da
sessao de recebimento das propostas, sob pena de prejudicar a
ampla competi¢cao. (TC-12370/989/20/4, Cons. ROBSON MARINHO,
Plenario, 10/06/2020) (gn)

[...] A sistematica prevista no presente instrumento “(...) facilita o
conhecimento prévio dos potenciais participantes do certame e
eventuais combinagdes inconvenientes ao interesse piublico”,
como se decidiu no mencionado TC-44881/026/09, utilizado como
fundamento na decisdo preliminar que determinou a suspensio do
certame” (TC-807/989/12, Cons. CRISTIANA DE CASTRO MORAES,
01/08/2012) (g.n.)
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Nesse contexto, & recomendavel que o Edital contemple uma
flexibilizagdo especifica para empresas que sejam as proprias fabricantes, permitindo
o preenchimento do campo com a expressdo “fabricagdo propria”. Tal adequagao
manteria a coeréncia com o objetivo de verificar a exequibilidade e a adequag&o do

produto, sem comprometer a isonomia entre os concorrentes.

Ademais, é importante salientar que a exigéncia de informagses
detalhadas sobre o objeto, como descrigéo, prazo de validade e outros elementos
objetivos, ja é suficiente para permitir a adequada andlise da proposta. A identificagdo
do fabricante, quando este coincide com o licitante, ndo agrega, por si so, valor a
avaliagdo técnica do produto, mas compromete um dos fundamentos do pregao

eletronico.

Por derradeiro, com vistas a preservar a lisura e a justa concorréncia,
requer seja imediatamente revisto o item 5.1 do Edital para exclusédo da exigéncia
prevista na letra “C” ou, a0 menos que, nos casos em que o licitante for o proprio
fabricante do produto, seja permitido o preenchimento do campo corresponde com a

expressao “fabricagao propria”.

3 - IRREGULARIDADE QUANTO AO PRAZO DE VALIDADE DOS PRODUTOS:
PRAZO MINIMO A PARTIR DA ENTREGA

Do estudo do presente Caderno Convocatério, foi possivel averiguar

que a validade dos itens esta fixada a partir da data da entrega, senéo vejamos:
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ITEM | DESCRIGAO

Ovo de Pascoa Ao Leite, composto por chocolate ao Jeite em
formato gval, com sabor e-gdot caracteristicos de chocolate ao
leite, embalado individualmente em papel chumbo prata ¢
embrulhado em papel fanfasia com o fema em questdo,
contendo as informagfes nutricionais, ingredientes, dados do
fabricante, amarrados.com-filitho-e colado etiqueta contendo

peso, validade e lote, cada unidade devera ter peso
%zqmd»e minimo de 150 g :

Ocorre que a exigéncia 'de que o prazo de validade minimo de
produtos fornecidos a Administragdo Publica conte a partir da data de entrega
configura uma violagao grave aos principios da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, que regem o processo licitatério. Tal clausula se prevalecer
podera encarecer os custos e, por via reflexa, prejudicar a obtencdo de uma proposta
vantajosa para a Prefeitura Municipal, tendo em vista que o prazo estipulado
desconsidera o interregno entre fabricagdo e a disponibilizagdo do produto no

mercado.

Nesse contexto, se restringe indevidamente a participagdo de
fornecedores que, por exemplo, atuam em mercados onde a logistica de estocagem e
transporte tornam inviavel o cumprimento dessa condigdo. Ha uma nitida barreira que
beneficia apenas determinados fornecedores, desvirtuando a competitividade e, por

consequéncia, frustrando os objetivos da licitagao.

O .regramento do Edital vai de encontro com entendimento unissono
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que, em diversas ocasides e em
casos mais complexos, ja fixou entendimento no sentido de ser irregular a fixagéo de

prazo de validade minimo a partir da data do fornecimento. Senao, vejamos:
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Alias, nesse aspecto, ja decidiu este Plenario (TC-1694.989.22-9.
Sessdo Plenaria de 09-03-2022. Relator Conselheiro ANTONIO
ROQUE CITADINI) ser inadequada a estipulacdo de prazo de
validade minima tendo como parametro a data da entrega dos
produtos [...] (TC-017260.989.22-3, Plenario, 24/08/2022) (g.n.)

“De igual forma, embora seja louvavel a preocupagdo da
Administragdo com a garantia do produto, a estipulagéo editalicia ndo
se justifica, notadamente em funcdo de tratar-se de registro de
precos, cuja ata tem validade de 01 (um) ano, nédo sendo admissivel
restringir a aceitagdo de produtos com no maximo 06 (seis) meses
de fabricacdo, concepgcdo que dificulta a participacdo de
interessados que fornecam produtos importados, em virtude do
tempo necessario para o cumprimento dos trémites de
desembaraco junto a Receita Federal, o que diminui a
competitividade da disputa.” (TC-178/989/13-3, Pleno, 13/03/2013)

(g.n)

Com efeito, a Administragdo Publica deve buscar a proposta mais
vantajosa, que represente também a aquisigdo/contratagdo mais adequada e de
qualidade para atender a finalidade publica, porém, ndo deve, para tanto, impor
exigéncias que, embora aparentemente técnicas, geram impacto negativo no

custo e reduzem a quantidade de fornecedores aptos a atender a demanda.

Ademais, a clausula que impde o prazo de validade minimo a partir da
entrega ndo encontra respaldo técnico que comprove ser esse o nico meio de

assegurar a qualidade dos bens ofertados a Administragéo Publica.

A exigéncia, além de carecer de fundamentagéo técnica especifica,
configura uma medida arbitraria que favorece alguns fornecedores em detrimento de
outros, com indicios de direcionamento em prol de fornecedores que ja contém em

estoque com os produtos.
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Embora se concorde que a principal finalidade do prazo de validade
de produtos é assegurar sua adequagao para consumo ou utilizagédo durante o periodo
estimado, a exigéncia de que esse prazo seja a partir da entrega néo esta vinculada a
qualidade intrinseca do produto, mas sim a uma mera formalidade temporal que néo

considera o ciclo de vida do item ou a sua durabilidade real.

Desta forma, mesmo que se pretenda assegurar a qualidade dos
produtos, a exigéncia posta no Edital é inadequada e merece imediata revisao, a fim

de aferir tecnicamente sua viabilidade.

Portanto, para que se preserve a competitividade do certame e a
obtencéo da proposta mais vantajosa, necessario que o Edital seja revisto nos termos

propostos, eliminando-se a validade minima, cujo pardmetro é a data da entrega.

4 - INCONSISTENCIAS QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA

Do exame do edital percebe-se que ndo ha qualquer exigéncia de
comprovagdo, por parte dos licitantes, de capacidade técnica ou econdmico-
financeira, o que prejudica a escolha da Administragdo Publica no estabelecimento de
um contrato, cujas exigéncias serdo devidamente cumpridas, seja pela incerteza
quanto a aptidéo' operacional da contratada ou ainda pela incerteza de que a

contratada detém capacidade econdmica para suportar os custos do negécio.

Segundo o art. 62 da NLLC, a habilitagéo é a fase da licitagdo em que
se verifica o conjunto de informagdes e documentos necesséarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante em realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em

juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira.
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A ANALISE TECNICA, reveste-se de especial relevancia, pois afere a
capacidade operacional dos licitantes, indispensével para a execucéo dos servigos ou
fornecimento dos produtos, em conformidade com os critérios minimos de qualidade
estipulados pela Administragdo Publica. Esse processo é fundamental para garantir a
aplicagao eficiente e eficaz dos recursos publicos, prevenindo a contratagdo de
fornecedores que nao atendam aos padrdes de qualidade exigidos, o que poderia

acarretar prejuizos financeiros e operacionais para a Administragao.

Ao proceder a uma andlise rigorosa dos documentos elencados nos
incisos | a VI do art. 67 da Lei 14.133/2021, a Administragdo minimiza os riscos de
contratagdo de empresas inaptas, assegurando que apenas fornecedores qualificados
sejam selecionados. Dessa maneira, garante-se a entrega de produtos e servigos que

atendam as necessidades da Administragdo Publica, com a qualidade esperada.

Note-se, pois, como a avaliagdo técnica trata-se de fase
indispensavel a finalidade do processo licitatério, qual seja: selegdo da proposta
mais vantajosa ao interesse publico, observado o binémio menor preco e

qualidade.

In casu, o edital em comento NAO prevé a apresentacdo de
qualquer atestado de capacidade técnica, sequer possui previsdo para analise de
amostras. Essa omissdo ndo apenas desatende a determinagéo da Lei de Licitacdes,
ao suprimir uma de suas etapas, mas, sobretudo, prejudica a lisura do contrato e sua
futura execucgdo, na medida que ndo se assegura a contratagdo do fornecedor e

produto apto a satisfagdo do interesse publico.

Sobre o tema, importante citar os ensinamentos de Carlos Pinto
Coelho Motta:

10
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“Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitacdo técnica, com vistas a ‘comprovacgao
de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao’ (art. 30,l).” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho - Eficacia nas
Licitagcdes e Contratos, 1994, p. 149) (g.n)

Alinhado as palavras do nobre jurista, conclui-se que a Administrag¢ao

deve exigir tanto a comprovagao da qualificacdo técnica, quanto requerer o

exame de amostras do produto, pois, ao ndo proceder dessa forma deixa de cumprir

O os termos da legislacéo, e, especificamente, violam os principios esculpidos no art. 5°
da NLLC, da eficiéncia, da eficacia e da economicidade, este Ultimo que se reflete pelo

prejuizo da obtencao da proposta mais vantajosa, sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

6 como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

No caso em tela, a comprovagédo da aptidao técnica (por atestados e
amostras) é de suma importancia, porque a empresa contratada devera comprovar
que detém um sistema capaz de gerenciar todas as transagdes realizadas em sua rede

para a aquisi¢éo e fornecimento dos respectivos produtos.

Sobre o tema, contamos com o seguinte entendimento do eg. TCU:
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“GRUPO | — CLASSE VIi - Plenario - TC 005.316/2018-9 - Natureza:
Representagdo - Representante: Link Card Administracdo de
Beneficios Ltda. Unidade: Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES) SUMARIO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. TRE/ES. PREGAO PARA FORNECIMENTO DE CARTAO
COMBUSTIVEL. INEXISTENCIA, NO EDITAL, DA EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA E DA SITUAGCAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES. SITUACAO QUE
PODE CONFIGURAR RISCO A ADMINISTRACAO PELA SELECAQO DE
EMPRESA INCAPAZ DE FORNECER O OBJETO. DETERMINACAO
PARA A SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS. OITIVA DA UNIDADE.
(...) Em sintese, a impropriedade apontada pela empresa refere-se a
inexisténcia, no edital do pregéo, de exigéncia de comprovagio da
qualificagdo técnica das licitantes, por intermédio de atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado. Ainda de acordo com a linha argumentativa apresentada
pela representante, existiria o risco de a Administragao contratar
uma empresa que ndo seja capaz de fornecer os servicos
demandados, ou que os preste de forma inadequada. Apds analisar
a matéria, a Secex/ES identificou que, além de ndo haver previsao
no edital para que as licitantes comprovassem sua capacidade
técnica, também nao havia exigéncia de documentacio acerca de
sua situacdo econdmico-financeira. No final, a unidade técnica
pronunciou-se pela existéncia de plausibilidade no direito invocado,
uma vez que a falta de previsdo de exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmico-financeira dos licitantes afrontaria os arts. 3°, caput; 27,
inciso Il e lll; 30, inciso II; e 31 da Lei 8.666/1993. Além disso, a urgéncia
na adogcdo da medida estaria evidente, em face da iminéncia da
deflagracdo da fase competitiva do certame, programada para ser
realizada amanha, dia 01/03/2018.” (grifamos)

Desta forma, tendo em vista que o edital é silente quanto a fase de
habilitagdo técnica, esquivando-se do rito processual licitatério, o que podera
comprometer a lisura do negdcio juridico futuro, necessaria a retificacdo do Edital nos
termos sugeridos, com a exigéncia da comprovagdo, através de atestados de

capacidade técnica e amostragem de produtos.

Tal como a aptidao técnica, o cadernc convocatorio € omisso quanto
a afericdo da CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DA CONTRATADA, o que

12
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igualmente podera comprometer a prestagdo do servico, mas, em maior gravidade,
porque ndo se tem a preocupagio de verificar se a empresa contratada tera suporte

financeiro suficiente para sustentar os custos do negdcio pelo periodo de contratagéo.

Trata-se de etapa procedimental prevista no art. 69, que visa a
demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes assumidas
no futuro contrato, podendo ser comprovada através do rol de documentos elencados

no inciso 1 e ll, in verbis:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentagao da seguinte documentag&o:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios
sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

Novamente a Administragdo Publica atenta contra o principio da
obtencdo da melhor proposta, e deixa de incluir o rol de documentos destinados “A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA” nos termos da lei ja elencada. A
auséncia da exigéncia de documentos comprobatérios da situacdo econémico-

financeira é medida flagrantemente ilegal e atentatério a finalidade que se

destina o procedimento licitatoério.

Nesse sentido o E. Tribunal de Contas da Unido determina que:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e
a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que
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compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade,
mas um dever da Administragdo, devendo ser essa exigéncia a
minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta
a fornecer os bens ou servigos pactuados.” (Acdrdao 1951/2022)

(g.n)

Portanto, além de ser obrigatdrio, previne-se a contratagdo de

empresa inidénea e futuros problemas na execugao do contrato.

Ademais, a natureza do objeto em questdo (ovos de pascoa
destinados as criangas da rede escolar de ensino) demanda atencao redobrada quanto
a sua qualidade e conformidade com os padrdes sanitarios e nutricionais. Por se tratar
de um produto altamente perecivel e suscetivel a contaminagdes, a auséncia de uma
analise criteriosa de amostras prévias compromete a segurancga alimentar e expde as

criangas a riscos significativos.

Nesse sentido, a simples entrega do produto, sem avaliagéo prévia de
condicbes como frescor, validade, integridade da casca e condiges de
armazenamento, pode resultar na disponibilizagdo de alimentos inadequados ao

consumo.

Importante destacar que o fornecimento de alimentos em ambiente
escolar carrega um impacto direto no desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos,
o que reforga a necessidade de controle rigoroso sobre a procedéncia e a qualidade

de todo e qualquer alimento distribuido aos alunos.

A inexisténcia de critérios objetivos para a avaliagdo das amostras
limita a capacidade de identificar possiveis irregularidades, como a presenga de micro-
organismos patogénicos ou deterioragéo precoce do produto. Assim, a'exigéncia de
uma analise prévia antes da aquisicdo ndo constitui mera formalidade, mas uma

salvaguarda essencial para assegurar que o produto atenda aos requisitos de
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seguranca e qualidade, garantindo a integridade fisica das criangas e a efetividade

das politicas publicas de alimentacgdo escolar.

Desta forma, alinhado as teses acima ventiladas, certo de que tais
omissdes comprometem o contrato administrativo, requer seja retificado o edital para
incluir as fases de habilitagdo técnica e econdmica em reveréncia ao principio da

busca da proposta mais vantajosa.
5 - CONCLUSAO E PEDIDOS

Ante o exposto, conforme ficou demonstrado ao longo desta
representagéo, ha irregularidades graves que impedem o devido processamento deste
certame. S&o ocorréncias insanaveis e que recomendam imediata revisdo do ato
convocatério pela Administracdo Municipal, dada a violagao literal das normas e

principios da lei de licitagdes.

Portanto, tendo em vista que as clausulas do Edital como se
encontram violam diversos principios e regras que regem o processo de licitagao,
comprometendo a lisura da competi¢ao, a isonomia, o julgamento objetivo, o devido
processo legal e a obtengdo da proposta mais vantajosa, comprometendo por via
reflexa o Erario publico, requer se digne Vossa Exceléncia a SUSPENDER A SESSAO
PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO N° 16/2025, prevista para ocorrer no préximo
dia 02/04/2025, as 09h30 (horario de Brasilia) para, ao final, no prazo legal,
DETERMINAR A RETIFICAGAO DO EDITAL sanando as impropriedades apontadas

nesta pecga.

Requer seja intimada a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
DO RIO PARDO para apresentar sua manifestagao.
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Nestes termos pede deferimento.

original acesse hitp://e-processo.tce.sp.

CHRISTIAN DE SOUZA GONZAGA
OABI/SP n° 409.692

Local e data da assinatura digital.

v.br - ink 'Validar documento digital' e informe o codigo do documento: 5-W3DR-94NE-7PMN-55RW
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Tc E s P TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
" PAULO

Tribunal de Contas géngr:\ETE DO CONSELHEIROC RENATO MARTINS

(11) 3292-3250 (11) 3292-3499 - gcrmc@tce.sp.gov.br

DECISAO

PROCESSO: 00006271.989.25-3

REPRESENTANTE: = CHRISTIAN DE SOUZA GONZAGA
= ADVOGADO: CHRISTIAN DE SOUZA

6 GONZAGA (OAB/SP 409.692)
REPRESENTADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO
RIO PARDO
ASSUNTO: Representacdo formulada em face do Edital do

Pregéo Eletronico n°® 16/2025, certame promovido
pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo
objetivando a aquisicdo de ovos de chocolate (ovos
da Pascoa) para estudantes da rede de ensino
municipal e participantes de programas e projetos
sociais desenvolvidos por aquele municipio,
conforme Lei Municipal n° 2.770, de 17 de abril de
2014.

‘ Trata-se de peticdo formulada por Christian de Souza Gonzaga em
face do Edital do Pregao Eletrénico n°® 16/2025, certame promovido pela Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo objetivando a aquisigao de ovos de chocolate
(ovos de Pascoa) para estudantes da rede de ensino municipal e participantes de
programas e projetos sociais desenvolvidos por aquele municipio, conforme Lei
Municipal n® 2.770, de 17 de abril de 2014.

O Representante, em sintese, volta-se contra: a) a exigéncia de que o
licitante indique, ao preencher a proposta, o fabricante e a marca do produto
fabricado, porque isso quebraria “o anonimato das propostas” (item 5.1., “c” e “d”);
b) a irregularidade quanto ao prazo de validade dos produtos, pois fixada a partir da
data da entrega; e, ¢) a auséncia de exigéncia de comprovacdo de qualificagdo
técnica (atestados), qualificagdo econdmico-financeira e amostras.

Requer a liminar suspensdo da licitagdo e a determinagdo de
retificacdo do edital, bem como pleiteia que seja intimada a Prefeitura para prestar
sua manifestagao.

hitps://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5WEEHG4AR6LHR4BMJ 1/4
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Segundo instrumento anexado junto a Vestibular, a sessdo publica
estd marcada para as 9h30 do dia 2/4/25, quarta-feira.

Diante da iminéncia da abertura da disputa, passo ao exame de
urgéncia da matéria, limitando-me ao quanto impugnado.

O objetivo da licitagdo ora colocada em debate é aquisi¢éo de ovos de
chocolate (ovos de Pascoa) para estudantes da rede de ensino municipal e
participantes de programas e projetos sociais desenvolvidos pelo Municipio.

Acrescento como dado relevante o fato da comemoracéao de tal feriado
ocorrer no proximo dia 19/04/25, sexta-feira.

Sigo entdo recordando os termos do art. 170 da Lei n° 14.133/21 de
que “Os ¢rgaos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei,
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e consideraréo as razoes Q
apresentadas pelos 6rgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratagdo”.

Diante de tais dados preliminares, sopeso que a intervengédo no curso
natural da agdo administrativa nesta oportunidade poderia gerar desdobramentos
relevantes que, frente ao teor das impugnagées, ndo parece justificado.

Assim compreendo, porque eventual paralisacdo do procedimento
impactaria diretamente na efetivagdo da compra, j& que nao haveria tempo habil
para instrugédo e julgamento do feito em data habil para entrega dos bens a tempo,
considerando a necessidade de organizagdo e logistica dos setores envolvidos para
gue isso ocorresse antes do dia 19/4/25.

Mais, pondero que tal ingeréncia desta E. Corte poderia ensejar o
cancelamento da pretensdo da Administracdo em prejuizo da populagdo menos Q
favorecida, j& que se trata da aquisigc@o de itens para entrega em escolas municipais
e participantes de programas e projetos sociais ou a contratacéo por dispensa de
licitagdo, 0 que poderia prejudicar o ambiente competitivo em relagdo a atual op¢ao,
que é a licitagédo por pregéo.

Ademais, ndo bastasse tal contexto, passo a tecer consideragdes

sobre os questionamentos apresentados.

Sem adentrar no teor das cldusulas em si porque ndo objetadas pelo
Representante, observo que foram requeridos documentos para habilitacdo juridica
(item 8.7.1.) e fiscal (item 8.7.2.), bem como para qualificagdo econdmico-financeira
(item 8.7.3.) e documentacédo complementar (8.7.4.).

Além disso, pontuo que o art. 17, §3°, da Lei n® 14.133/21 ao se referir
a analise de amostras traz o verbo “podera”, indicando que o 6rgdo ou entidade

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5WEEHG4AR6LHR4BMJ 214
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licitante tem a faculdade de realizar a andlise e avaliacdo da conformidade da
proposta por tal meio.

Destaco, ainda, que ao tratar da formatagdo da proposta no subitem
5.1. consta que “O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento,
no sistema eletrdnico, de todos os campos necessérios e obrigatérios para o exame
de forma objetiva da sua real adequagio e exequibilidade...” e traz exemplos.
Dentre eles a mengéo a fabricante e marca, ambos acompanhados da expressdo
“se 0 caso”.

Dai que, em principio, parece se tratar de clausula padriao que busca
atingir os casos do art. 41, |, da norma ja citada, aparentemente ndo aplicavel a
situagdo em tela.

Por fim, sobre a fixagdo de prazo de validade a partir da entrega,
considero que o certame visa a aquisi¢gdo de itens de entrega imediata em uma
unica vez (cf. item 8, p. 38 do ev. 1.3.) para evento préximo e no de registro de
precos.

Assim, valho-me do teor de recentes decisdes deste E. Tribunal,
proferidas em expedientes igualmente protocolados pelo ora representante que
abrigavam queixa similar, para entender que ndo haveria na impugnagéo sobre este
aspecto forca para justificar a medida extrema de intervengdo no procedimento
licitatério. Seguem trechos de interesse:

TC-024600.989.24-8 (DOE de 12/12/24, Auditor
Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)

(..

- prazo de validade dos produtos contado a partir da data

{..-)

Agrego, a este contexto, a auséncia de qualquer prova
cabal que evidencie ser insuficiente o prazo estabelecido para
entrega/reposigio dos produtos (estipulado em quarenta e oitc horas a
partir da solicitagdo), ou mesmo indique, de forma contundente, uma
ilegalidade no marco temporal determinado para a validade dos produtos.

da entrega;

TC-002003.989.25-8 (DOE de 17/2/25, sob minha
()

Assevera, por fim, que a exigéncia de prazo de validade
minimo dos produtos, adotando-se como parametro a data de entrega dos
itens & Administragédo, implicaria encarecimento de custos e reduziria a
quantidade de fornecedores aptos a atender a demanda.

(-e)

Por fim, ndo vejo na questéo da fixagdo de prazo minimo
de validade dos produtos motivagdo suficiente para deferir a tutela pedida,
seja por se tratar de exigéncia com o objetivo de garantir a qualidade do
produto entregue, preservando sua condigdo de consumo por perfodo
adequado a partir do fornecimento, seja porque ndo se exigiu “prazo
maximo de fabricagéo”, essa sim imposig8o reiteradamente reprovada por
este E. Tribunal em contratagbes da espécie. Nesse sentido, a decisdo
proferida nos autos do TC-01694.989.22 (Tribunal Pleno de 9/3/22, Relator
o eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini).

relatoria)
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Com tais elementos, entendo que, por ora, ndo se justifica o
recebimento cautelar da matéria, com os gravames dai decorrentes.

Ndo obstante tais conclusdes, registro que, a despeito dessa analise
preliminar e em nada sendo prejudicado por conta dela, os aspectos contestados
serdo objeto de exame pormenorizado sob o rito ordinario, com o devido exercicio
de contraditério e oitiva de Orgdos Técnicos, considerando-se a otica dos
acontecimentos em concreto, se assim selecionado o contrato por este E. Tribunal.

Nessa conformidade, em carater aprioristico e ndo exaustivo, com
fundamento no art. 219-A, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal,
INDEFIRO a liminar a Christian de Souza Gonzaga para recebimento da
matéria sob o rito de cautelar em procedimento de contratagdo, bem como, Q
inexistindo materialidade a demandar, por ora, a atuagao deste Tribunal, deixo
de propor o tramite deste protocolado nos moldes do art. 214, do mesmo
Regimento Interno, determinando o arquivamento do expediente.

Ao Cartério para providéncias, notadamente para ciéncia do d. MPC e
intimacao de Representante e Representada.

Publique-se.
G.C., 31 de margo de 2025.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

RFL Q
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DESPACHOS n* 106401
Disponibilizagfo: 01/04/2025

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQL BRI %2

DESPACHO DO CONS. RENATO MARTINS COSTA

PROCESSO: 00006271.989.25-3

REPRESENTANTE:
o CHRISTIAN DE SOUZA GONZAGA
« ADVOGADO: CHRISTIAN DE SOUZA GONZAGA (OAB/SP
409.692)
REPRESENTADO(A):

o PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO

ASSUNTO: Representa¢do formulada em face do Edital do Pregdo Eletrénico n° 16/2025,
certame promovido pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo
objetivando a aquisi¢do de ovos de chocolate (ovos da Pascoa) para estudantes da
rede de ensino municipal e participantes de programas e projetos sociais
desenvolvidos por aquele municipio, conforme Lei Municipal n° 2.770, de 17 de
abril de 2014.

Trata-se de peti¢do formulada por Christian de Souza Gonzaga em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
16/2025, certame promovido pela Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Rio Pardo objetivando a aquisigio
de ovos de chocolate (ovos de Pascoa) para estudantes da rede de ensino municipal e participantes de
programas e projetos sociais desenvolvidos por aquele municipio, conforme Lei Municipal n° 2.770, de 17 de
abril de 2014.

O Representante, em sintese, volta-se contra: a) a exigéncia de que o licitante indique, ao preencher a
proposta, o fabricante ¢ a marca do produto fabricado, porque isso quebraria “o anonimato das propostas”
(item 5.1., “c” e “d”); b) a irregularidade quanto ao prazo de validade dos produtos, pois fixada a partir da
data da entrega; e, ¢) a auséncia de exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica (atestados),
qualificagdo econdmico-financeira e amostras.

Requer a liminar suspenséo da licitag@o e a determinagéo de retificagdo do edital, bem como pleiteia que seja
intimada a Prefeitura para prestar sua manifestag3o.

Segundo instrumento anexado junto & Vestibular, a sessdo publica esta marcada para as 9h30 do dia 2/4/25,
quarta-feira.

Diante da iminéncia da abertura da disputa, passo ao exame de urgéncia da matéria, limitando-me ao quanto
impugnado.

O objetivo da licitagdo ora colocada em debate é aquisicdo de ovos de chocolate (ovos de Péscoa) para
estudantes da rede de ensino municipal e participantes de programas e projetos sociais desenvolvidos pelo
Municipio.

Acrescento como dado relevante o fato da comemoracio de tal feriado ocorrer no préximo dia 19/04/25,
sexta-feira.

Sigo entdo recordando os termos do art. 170 da Lei n° 14.133/21 de que “Os 6rgdos de controle adotardo, na
fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevncia e risco e.
considerardo as razGes apresentadas pelos 6rgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacao”.

Diante de tais dados preliminares, sopeso que a intervengdo no curso natural da agdo administrativa nesta
oportunidade poderia gerar desdobramentos relevantes que, frente ao teor das impugnagdes, ndo parece
justificado.

Assim compreendo, porque eventual paralisagéo do procedimento impactaria diretamente na efetivagio da
compra, j& que ndo haveria tempo habil para instrugdo e julgamento do feito em data habil para entrega dos
bens a tempo, considerando a necessidade de organizagio e logistica dos setores envolvidos para que isso
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01/04/2025, 08:39 SEI/TCESP - 0109319 - DESPACHO DO CONS. RENATO MARTINS COSTA

ocorresse antes do dia 19/4/25.

Mais, pondero que tal ingeréncia desta E. Corte poderia ensejar o cancelamento da pretenséo da
Administragéo em prejuizo da populagiio menos favorecida, ja que se trata da aquisigo de itens para entrega
em escolas municipais e participantes de programas e projetos sociais ou a contratagdo por dispensa de
licitagio, o que poderia prejudicar o ambiente competitivo em relagdo a atual op¢do, que € a licitagdo por
pregao.

Ademais, no bastasse tal contexto, passo a tecer consideragdes sobre 0s questionamentos apresentados.

Sem adentrar no teor das clausulas em si porque ndo objetadas pelo Representante, observo que foram
requeridos documentos para habilitagio juridica (item 8.7.1.) e fiscal (item 8.7.2.), bem como para
qualificagiio econdmico-financeira (item 8.7.3.) ¢ documentagdo complementar (8.7.4.).

Além disso, pontuo que o art. 17, §3°, da Lei n° 14.133/21 ao se referir a analise de amostras traz o verbo
“podera”, indicando que o 6rgdo ou entidade licitante tem a faculdade de realizar a anélise e avaliagio da
conformidade da proposta por tal meio.

Destaco, ainda, que ao tratar da formatagdo da proposta no subitem 5.1. consta que “O licitante devera enviar
sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrénico, de todos os campos necessérios e obrigatorios
para o exame de forma objetiva da sua real adequacdo e exequibilidade...” e traz exemplos. Dentre eles a
mengdo a fabricante e marca, ambos acompanhados da expressdo “se o caso”.

Dai que, em principio, parece se tratar de clausula padriio que busca atingir os casos do art. 41, T, da norma ja
citada, aparentemente nfo aplicavel a situagdo em tela.

Por fim, sobre a fixagio de prazo de validade a partir da entrega, considero que o certame visa a aquisi¢do de Q
itens de entrega imediata em uma Unica vez (cf. item 8, p. 38 do ev. 1.3.) para evento préximo e néo de
registro de pregos.

Assim, valho-me do teor de recentes decistes deste E. Tribunal, proferidas em expedientes igualmente
protocolados pelo ora representante que abrigavam queixa similar, para entender que ndo haveria na
impugnagfio sobre este aspecto forga para justificar a medida extrema de intervengo no procedimento
licitatério. Seguem trechos de interesse:

TC-024600.989.24-8 (DOK de 12/12/24, Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli)
()

- prazo de validade dos produtos contado a partir da data da entrega,

()

Agrego, a este contexto, a auséncia de qualquer prova cabal que evidencie ser insuficiente o prazo
estabelecido para entrega/reposi¢do dos produtos (estipulado em quarenta € oito horas a partir da solicitagao),
ou mesmo indique, de forma contundente, uma ilegalidade no marco temporal determinado para a validade
dos produtos.

TC-002003.989.25-8 (DOE de 17/2/25, sob minha relatoria) .
(...)

Assevera, por fim, que a exigéncia de prazo de validade minimo dos produtos, adotando-se como pardmetro a
data de entrega dos itens 4 Administragfo, implicaria encarecimento de custos e reduziria a quantidade de
fornecedores aptos a atender a demanda.

()

Por fim, nfio vejo na questdo da fixag3o de prazo minimo de validade dos produtos motivagfo suficiente para
deferir a tutela pedida, seja por se tratar de exigéncia com o objetivo de garantir a qualidade do produto
entregue, preservando sua condigio de consumo por periodo adequado a partir do fornecimento, seja porque
ndo se exigiu “prazo maximo de fabricagdo”, essa sim imposi¢do reiteradamente reprovada por este E.
Tribunal em contratagdes da espécie. Nesse sentido, a decisdo proferida nos autos do TC-01694.989.22
(Tribunal Pleno de 9/3/22, Relator o eminente Conselheiro Antonio Roque Citadini).

Com tais elementos, entendo que, por ora, nfo se justifica o recebimento cautelar da matéria, com os
gravames dai decorrentes.

N3o obstante tais conclusdes, registro que, a despeito dessa analise preliminar € em nada sendo prejudicado
por conta dela, os aspectos contestados serdo objeto de exame pormenorizado sob o rito ordinario, com o
devido exercicio de contraditorio e oitiva de Orgdos Técnicos, considerando-se a ética dos acontecimentos
em concreto, se assim selecionado o contrato por este E. Tribunal.

Nessa conformidade, em carater aprioristico e niio exaustivo, com fundamento no art. 219-A, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal, INDEFIRO a liminar a Christian de Souza Gonzaga para
recebimento da matéria sob o rito de cautelar em procedimento de contratacio, bem como, inexistindo
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materialidade a demandar, por ora, a atuagiio deste Tribunal, deixo de propor o trimite deste
protocolado nos moldes do art. 214, do mesmo Regimento Interno, determinando o arquivamento do
expediente.

Ao Cartorio para providéncias, notadamente para ciéncia do d. MPC e intimag8o de Representante e
Representada.
Publique-se.
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