ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO DO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO/SP

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 14/2026

Procedimento Pregdo Eletronico n° 14/2026
Critério / sessdo Menor prego global — 20/10/2026, as 9h30
Objeto Solugdo informatizada web, em modelo SaaS, para gestdo eletronica

de documentos e processos administrativos, comunicacao institucional
e atendimento digital ao cidadao.

Interessada INPRINT Tecnologia e Loca¢do de Equipamentos de Informatica
Ltda. — CNPJ n°® 18.543.481/0001-47

INPRINT TECNOLOGIA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 18.543.481/0001-47, com
sede na Avenida Deputado Castro de Carvalho, n® 941, térreo, Vila Julia, Pod/SP, CEP 08551-
035, neste ato representada por seu socio-administrador, ARLINDO AUGUSTO CLETO
NETO, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n° 8.424.373-9 SSP/SP e CPF n°
035.629.498-63, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL E AOS SEUS ANEXOS, pelos

fundamentos a seguir expostos.

I. DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lein® 14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar
edital por irregularidade na aplicagdo da Lei, até trés dias Uteis antes da abertura do certame. O
proprio edital fixa 15 de outubro de 2026 como prazo final, de modo que a presente impugnagao

¢ tempestiva.
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I1. SINTESE DAS IRREGULARIDADES

O edital contém incompatibilidades internas e lacunas que impedem a compreensdo

uniforme das obrigagdes e da forma de julgamento. Em especial: (i) a capa informa que nao
serd exigida amostra ou demonstragdo, mas o Anexo III prevé PoC obrigatéria e eliminatoria;
(i1) todos os 41 requisitos criticos e os 22 representativos devem ser aprovados, com reprovacao
por uma Unica falha; (iii) faltam regras operacionais essenciais para a PoC; (iv) ha prazos
divergentes de validade da proposta; (v) Termo de Referéncia e minuta contratual adotam
marcos distintos para reajuste; e (vi) questdes relevantes ja apresentadas ao Municipio nao

foram respondidas individualmente.

I11. DA CONTRADICAO ENTRE A CAPA DO EDITAL E A PROVA DE CONCEITO
ELIMINATORIA

A capa do instrumento convocatério assinala expressamente “EXIGE
AMOSTRA/DEM: NAO”. Em sentido oposto, o Termo de Referéncia ¢ o Anexo III
condicionam a aceitagdo da proposta da primeira colocada a realizacdo de uma Prova de
Conceito sobre 63 requisitos, todos com efeito eliminatorio.

A PoC ¢ verdadeira demonstragdo pratica da solu¢do ofertada. Nao se trata de
formalidade secundaria: demanda ambiente funcional, equipe técnica, preparagcdo especifica,
integragdes, evidéncias e disponibilidade operacional. A divergéncia entre a informacao-sintese
do certame e a disciplina dos anexos compromete a transparéncia, a vinculagao ao edital e a
elaboracdo consciente das propostas.

A Lein® 14.133/2021 admite, no art. 17, § 3°, a realizacdao de analise de conformidade,
inclusive prova de conceito, do licitante provisoriamente vencedor. Essa autorizagdo, contudo,
pressupde previsao clara, coerente e objetivamente regulamentada. Impde-se a retificacdo da

capa e a consolidagdo das regras da PoC em texto inequivoco.

IV. DA DESPROPORCIONALIDADE DO CRITERIO DE REPROVACAO DOS
REQUISITOS REPRESENTATIVOS

O Anexo III registra 41 requisitos criticos e 22 representativos. Para aprovagao, exige
atendimento integral dos criticos e classificacdo de todos os representativos como “ATENDE

— OPERACIONAL” ou “ATENDE — CAPACIDADE TECNOLOGICA”, estabelecendo que
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qualquer resultado “NAO ATENDE” reprovara a solugio.

Ocorre que o Estudo Técnico Preliminar descreve os requisitos representativos como
funcionalidades complementares ou especializadas, passiveis de depender de configuragao,
parametrizacdo, integracdo ou adequacdo durante a implantagdo. Se o proprio planejamento
reconhece essa natureza, a eliminacdo por um Unico requisito representativo, sem gradacao,
saneamento, repeticdo ou prazo de adequacdo, equipara indevidamente aspectos
complementares as funcionalidades criticas.

A Administracdo pode e deve testar a aderéncia da solugdo, mas o critério precisa
guardar pertinéncia e proporcionalidade com o risco efetivamente protegido. A clausula de
“tolerancia zero” para todos os requisitos representativos tende a restringir a competi¢do além
do necessario, contrariando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
julgamento objetivo e seguranca juridica previstos no art. 5° € o objetivo de assegurar justa
competicao previsto no art. 11, II, da Lei n® 14.133/2021.

A correcao pode ocorrer mediante reclassificagao técnica dos requisitos indispensaveis
como criticos, fixacdo de percentual minimo objetivo para os representativos, admissao de
plano de adequagao na implantagdo ou outra solugdo motivada que preserve o interesse publico

sem transformar requisito complementar em causa automatica de exclusao.

V. DA INSUFICIENCIA DAS REGRAS OPERACIONAIS DA PROVA DE
CONCEITO

A decisao proferida em impugnagao anterior esclareceu que a PoC sera remota, por
videoconferéncia, com gravacdo integral. A providéncia ¢ relevante, mas ndo supre outras
regras indispensaveis a conducao objetiva do ato: antecedéncia de convocacao, duragdo e
quantidade de sessoes, disponibilizagdo do roteiro e dos dados de teste, ordem de avaliagdo,
intervalos, identificagdo dos avaliadores, contingéncia para falhas de conectividade e de
sistemas externos, repeti¢do de teste afetado por causa ndo imputavel a licitante, acesso a
gravagao, relatério detalhado e registro de ressalvas.

A auséncia desses parametros transfere decisdes materiais para o momento da sessao,
quando a licitante j& estara submetida a avaliacdo eliminatdria. Isso amplia o risco de tratamento

desigual e de julgamento ndo reproduzivel, incompativel com a vinculagao ao edital e com o
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julgamento objetivo.

VI. DAS DIVERGENCIAS SOBRE A VALIDADE DA PROPOSTA E O REAJUSTE

O item 5.2 do edital fixa validade minima de 60 dias, enquanto o item 9.2, alinea “f”, o
Termo de Referéncia e o modelo de proposta exigem 90 dias. A discrepancia alcanga condigao
essencial da oferta e deve ser eliminada, com a ado¢ao de prazo unico em todos os documentos.

Também hé conflito economico relevante. O item 12.2 do Termo de Referéncia prevé
reajuste apos 12 meses do inicio efetivo do uso da solugdo em producao e remete ao indice
definido no contrato. Ja as clausulas 6.1 e 6.2 da minuta contam o interregno a partir da data do
orcamento estimado e elegem o [IPCA/IBGE. A data-base interfere diretamente na composi¢ao
do prego e ndo pode permanecer ambigua.

O art. 25, § 7°, da Lein® 14.133/2021 exige que o edital contenha indice de reajustamento
com data-base vinculada a data do orcamento estimado. Deve, portanto, haver harmonizagao
expressa do Termo de Referéncia e da minuta contratual, com indicagao uniforme do indice e

da data-base legalmente aplicavel.

VII. DA NECESSIDADE DE RESPOSTA COMPLETA AOS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTO

Pedido anteriormente protocolado formulou questdes sobre operacgao assistida, suporte
presencial, validade da proposta, momento da habilitacdo, treinamento e integracdo com o
Tramita GOV.BR, além da forma da PoC e da migracdo. As respostas disponibilizadas trataram
apenas da forma remota da prova e dos quantitativos de migracao, permanecendo silentes
quanto aos demais pontos.

Nos termos do paragrafo unico do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, a resposta a
impugna¢do ou ao pedido de esclarecimento deve ser divulgada em sitio eletronico oficial
dentro do prazo legal. O dever de responder ndo se satisfaz com manifestacdo parcial quando
as perguntas remanescentes afetam custo, risco, dimensionamento de equipe e preparagao da

proposta.

VIII. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
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1. o conhecimento e o acolhimento da presente impugnagao;

2. a suspensdo da sessdo designada para 20 de outubro de 2026 até a correcdo integral das

inconsisténcias;

3. aretificacdo da capa do edital para informar expressamente a existéncia da Prova de Conceito,
indicando que serad exigida apenas da licitante provisoriamente classificada em primeiro

lugar;

4. a revisdo do regime dos 22 requisitos representativos, afastando-se a reprovagdo automatica
por uma unica ocorréncia de “NAO ATENDE”, mediante critério proporcional, objetivo e
tecnicamente motivado, sem prejuizo do atendimento integral dos requisitos efetivamente

criticos;

5. a inclusdo de regras completas para a PoC, abrangendo convocacdo com antecedéncia
razoavel, roteiro, dados e acessos, duracao e sessoes, contingéncias técnicas, repeticao de
testes, identificacdo dos avaliadores, gravacao integral, relatorio fundamentado e acesso da

licitante as evidéncias;
6. a unificagdo do prazo de validade da proposta em todos os documentos do certame;

7. a harmonizag¢ao do item 12.2 do Termo de Referéncia com as clausulas 6.1 ¢ 6.2 da minuta,

observando-se indice e data-base compativeis com o art. 25, § 7°, da Lei n°® 14.133/2021;

8. aresposta individualizada as questdes pendentes sobre operagao assistida, suporte presencial,

habilitagdo, treinamento, integracdo com o Tramita GOV.BR e migracao;

9. a republicagdo do edital corrigido e a reabertura do prazo para apresentacao das propostas,
na forma do art. 55, § 1°, da Lein® 14.133/2021, por se tratar de alteracdes capazes de influir

na formulagao das ofertas e na preparacao técnica da PoC;

10. a prolagao de decisdao expressamente motivada, com sua divulga¢ao nos meios oficiais € na

plataforma eletronica do certame.
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Termos em que, pede deferimento.

Poa/SP, 14 de outubro de 2026.

Assinado digitalmente por:

Arlindo Augusto Cleto neto

CPF: ***.629.498-**

Certificado emitido por AC SOLUTI Multipla v5

Em nome de INPRINT TECNOLOGIA E LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS DE |

CNPJ: 18.543.481/0001-47 P
Data: 15/10/2026 12:43:53 -03:00

ARLINDO AUGUSTO CLETO NETO
Sécio-Administrador
INPRINT Tecnologia e Locagao de Equipamentos de Informatica Ltda.
CNPJ n° 18.543.481/0001-47
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Caodigo de validagao: K55V3-VB5FY-ADF3D-HUKNU

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

v Arlindo Augusto Cleto neto (CPF ***.629.498-**) - INPRINT TECNOLOGIA E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE | (CNPJ 18.543.481/0001-47) em
15/10/2026 12:43 - Assinado com certificado digital ICP-Brasil

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagéo deste documento:

https://assinador.silosign.com.br/validate/K55V3-VB5FY-ADF3D-HUKNU

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o cédigo de validacao:

https://assinador.silosign.com.br/validate



