ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO -
ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 14/2026

Andrea Aparecida Pequeno, inscrita na OAB SP 315.187, CPF n°
328.329.308-24, situada em Sao Paulo/SP, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das disposi¢ées do Pregao Eletrénico n® 14/2026, promovido pelo Municipio de

Santa Cruz do Rio Pardo/SP, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O edital estabelece o dia 15 de outubro de 2026 como data-limite para apresentagcao de

impugnacgoes, estando a abertura da sessao publica prevista para 20 de outubro de 2026.

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, qualquer pessoa possui

legitimidade para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagéo da legislagao.

A presente impugnagdo questiona aspectos técnicos e juridicos que repercutem
diretamente sobre a seguranca da contratacdo, a adequada verificacdo da solugao
tecnolégica, a protegcao do interesse publico e a definicdo dos direitos de propriedade

intelectual.

A controvérsia ndo consiste em mera discorddncia com escolhas discricionarias da
Administracdo, mas na necessidade de assegurar que tais escolhas estejam
suficientemente motivadas, proporcionais a complexidade do objeto e acompanhadas de

mecanismos efetivos de controle e verificagao.

Dessa forma, requer-se o recebimento e regular processamento da presente impugnacao.



Il - SINTESE DO EDITAL IMPUGNADO

O Pregéao Eletrénico n°® 14/2026 tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para disponibilizagcdo de solugédo informatizada, em ambiente web e modelo SaaS -
Software como Servigo, com recursos integrados ou interoperaveis, destinada a gestao
eletrbnica de documentos, processos administrativos, comunicagdo institucional e

atendimento digital ao cidad&o.

A contratagcdo contempla implantagao, configuragao, parametrizagcédo, migragao e validagao
de dados, integragdes, treinamento, suporte técnico, hospedagem, manutengao e demais

recursos necessarios ao funcionamento da solugéo.

Trata-se, portanto, de contratacdo de elevada abrangéncia institucional, cuja execugao

envolve o funcionamento de atividades administrativas essenciais do Municipio.

A solugao contratada devera armazenar, processar, disponibilizar e preservar informacgoes,

documentos, processos, registros administrativos e historicos de tramitagao.

A criticidade da contratagao é evidenciada pelos proprios esclarecimentos prestados pela

Administragao.

Conforme manifestagao técnica de 7 de outubro de 2026, o ambiente atualmente utilizado

apresenta aproximadamente:

e 355 usuarios internos;
e 463.022 registros gerados, compreendendo documentos e despachos/atualizagdes;
e 275.997 arquivos anexos;
e 219,17 GB de arquivos armazenados.
Tais dados demonstram que nao se trata da simples aquisicado de ferramenta acessoria,
mas da contratagao de plataforma que assumira relevante responsabilidade sobre o acervo

documental e os processos administrativos municipais.

Nesse contexto, a verificacdo prévia da capacidade da solucéo e a definicdo adequada das

condicdes contratuais sao indispensaveis a protecao do interesse publico.

Contudo, identificam-se pontos que merecem revisao, especialmente quanto a abrangéncia

da Prova de Conceito e a disciplina dos direitos de propriedade intelectual.



Il - DO MERITO

Il - DA FRAGILIDADE DA PROVA DE CONCEITO E DA INSUFICIENCIA DE
DEMONSTRAGAO DA ADERENCIA DA SOLUGAO

O Termo de Referéncia contempla, conforme os quantitativos discutidos no procedimento,
1.083 itens, enquanto o roteiro da Prova de Conceito — PoC, constante do Anexo lll, prevé

a avaliagao de apenas 63 requisitos.

Isso corresponde a menos de 6,00% do total, permanecendo os demais 94,00% fora da

demonstragao pratica especificamente prevista no roteiro.

A Administracdo, em resposta a um pedido de esclarecimentos formalizada no Oficio
Interno n°® 27.062/2026, de 14 de outubro de 2026, informou que os 63 requisitos foram
selecionados segundo sua relevancia funcional e tecnoldgica, sendo 41 classificados como

criticos e 22 como representativos.

Defendeu, ainda, que a legislagdo ndo estabelece percentual minimo de funcionalidades a
serem avaliadas e que a verificagao integral de determinados requisitos devera ocorrer na

implantacao e execucao contratual.

A impugnante reconhece que nao existe imposig¢ao legal de que a prova de conceito

contemple necessariamente 90% ou 100% dos requisitos do Termo de Referéncia.

Todavia, a inexisténcia de percentual minimo legal ndo afasta a necessidade de justificar

tecnicamente a suficiéncia da amostragem adotada.
A questdo central ndo é exclusivamente quantitativa.

Consiste em verificar se a metodologia efetivamente permite a Administragao identificar,
antes da contratagcao, se a solucado ofertada dispde das funcionalidades essenciais e da

capacidade operacional necessaria para atender as suas necessidades.

O artigo 17, § 3° da Lei n° 14.133/2021 admite a realizagdo de prova de conceito como

mecanismo destinado a comprovacao da aderéncia da proposta as especificagdes técnicas.

Por sua vez, os principios da eficiéncia, do planejamento, da motivagao, da transparéncia,

do julgamento objetivo e da seguranga juridica, previstos no artigo 5° da mesma lei, exigem



que os procedimentos adotados sejam adequados as caracteristicas e aos riscos da

contratagao.

Nao basta que a Prova de Conceito seja formalmente prevista. E necessario que sua

estrutura seja tecnicamente apta a cumprir a finalidade para a qual foi instituida.

A avaliagdo de numero reduzido de requisitos pode ser legitima quando acompanhada de
demonstracao técnica de que os requisitos selecionados representam adequadamente as
funcionalidades essenciais, os riscos e as principais dependéncias operacionais da

solucgao.

Entretanto, a simples classificacdo dos requisitos em criticos e representativos nao
esclarece, por si so, se todos os mddulos essenciais estdo adequadamente cobertos, se as
integragdes entre funcionalidades serao efetivamente exercitadas e se os requisitos nao

demonstrados podem comprometer o funcionamento dos processos administrativos.

A aprovagao em uma PoC restrita nao deve produzir uma presuncao de aderéncia

integral da plataforma sem mecanismos suficientes para sustentar essa conclusao.

Diante disso, requer-se a revisao da metodologia adotada, acompanhada de justificativa
técnica especifica acerca da representatividade dos requisitos selecionados, contemplando
a analise da criticidade, da abrangéncia por mddulo e dos riscos decorrentes das

funcionalidades nao testadas.

lILIl - DO RISCO CONCRETO A ADMINISTRAGAO PUBLICA E DA TRANSFERENCIA
DA VERIFICAGAO PARA A FASE CONTRATUAL

A resposta administrativa ao pedido de esclarecimentos sustenta que determinados
requisitos, por sua natureza, somente poderdo ser integralmente verificados durante a

implantagédo ou execugéo do contrato.

A impugnante ndo desconhece que requisitos relacionados a operagdo continuada,
disponibilidade, desempenho prolongado e outras condi¢gdes dependentes do ambiente

definitivo podem exigir aferigao posterior.



Entretanto, € necessario diferenciar tais requisitos daqueles relacionados a funcionalidades

ja existentes e exigidas de uma plataforma pronta.

A solucgao licitada é apresentada como servigo SaaS, envolvendo a disponibilizagdo de
plataforma tecnolégica apta a atender as necessidades municipais, mediante implantacao,

configuragéo e parametrizagéo.

Assim, a existéncia de funcionalidades estruturais e operacionais que independam de

condigdes exclusivas do ambiente definitivo pode, em principio, ser verificada previamente.
A postergacao indiscriminada dessa avaliagao cria risco relevante.

Uma empresa podera ser declarada vencedora e prosseguir a contratagdo sem que tenha
demonstrado previamente parcela expressiva das funcionalidades exigidas, transferindo-se

para a fase de implantacao a identificacao de eventuais incompatibilidades estruturais.
Se essas incompatibilidades forem relevantes, a Administragcao podera enfrentar:

e atraso na implantacéo da solugao;

« dificuldades de migragao e validagao do acervo existente;

e necessidade de adaptagdes nao previstas;

o comprometimento de fluxos administrativos;

o dificuldades de entrada em producao;

e custos administrativos adicionais decorrentes de corregdes, fiscalizacdo e eventual
substituicdo da contratada;

e risco de descontinuidade ou prejuizo a prestagao dos servigos publicos.

Esses riscos séo especialmente relevantes diante do volume de documentos, registros e

anexos atualmente mantidos na plataforma em utilizagao.

O posterior Aceite Técnico da Implantacdo, invocado pela Administracdo, constitui

mecanismo importante de fiscalizagdo contratual.

Contudo, o aceite posterior nao substitui necessariamente a verificagao prévia da
aptidao de uma plataforma comercialmente ofertada, sobretudo quando as falhas

somente identificadas apds a contratagdo puderem inviabilizar a implantagao.



A PoC e o aceite de implantacdo possuem finalidades complementares, e nao

necessariamente substitutivas.

O planejamento deve buscar identificar previamente os riscos que podem ser

razoavelmente testados antes da formacéao do vinculo contratual.
Por essa razao, requer-se que a Administragcao estabeleca distin¢gdo objetiva entre:

a) requisitos que devem estar comprovadamente disponiveis na solugdo no momento da

Prova de Conceito;

b) requisitos cuja demonstracdo dependa exclusivamente da configuragcdo ou

parametrizacao definitiva;

c) requisitos relacionados a migragao e integragao, cuja comprovagao esteja condicionada

ao fornecimento de dados, credenciais e acessos;

d) requisitos de execucdo continuada, cuja afericdo deva ocorrer por indicadores

contratuais proprios.

Requer-se, igualmente, que o Anexo lll seja revisto para ampliar a cobertura funcional da
demonstragao, sobretudo sobre funcionalidades essenciais, modulos criticos e fluxos

integrados que possam ser avaliados previamente.

Nao se pretende exigir a antecipagao integral da execugédo contratual, mas impedir que
aspectos fundamentais de uma plataforma supostamente pronta permanecam sem

verificacdo até depois da contratagao.

lILII - DA NECESSIDADE DE CRITERIOS DE AVALIAGAO QUE COMPROVEM
FUNCIONALIDADES EFETIVAMENTE OPERACIONAIS

Outro aspecto que merece atencdo decorre da diferenciacdo estabelecida pela

Administragcédo entre requisitos criticos e representativos.

Segundo a manifestacao técnica de 14 de outubro de 2026, os requisitos criticos exigem

demonstracao funcional e operacional efetiva.



Ja os requisitos representativos admitem demonstracdo operacional ou comprovagao
objetiva da existéncia de mecanismo tecnoldgico capaz de permitir configuragao,

parametrizagdo, composi¢ao de fluxo ou integracao.

Embora a distingdo possa possuir fundamento técnico, ela precisa ser aplicada de maneira
a nao confundir capacidade potencial de desenvolvimento ou configuragado com

disponibilidade efetiva da funcionalidade exigida.

A existéncia de mecanismo genérico para configuragao nao significa, necessariamente, que
uma funcionalidade especifica esteja pronta, operacional e apta a atender ao Termo de

Referéncia.

Da mesma forma, a possibilidade de desenvolver uma integragado no futuro ndo equivale,
por si s6, a comprovagao de que a plataforma possui estrutura tecnolégica suficiente para

atender a exigéncia concreta.

O risco € admitir como comprovado um requisito cuja realizagao ainda dependa de atividade

futura de complexidade ou viabilidade ndao demonstrada.
Portanto, requer-se que os critérios de avaliagao distingam expressamente:

a) funcionalidade existente, operacional e demonstrada;

b) funcionalidade existente que demande apenas parametrizagao;

c) funcionalidade dependente de desenvolvimento ou integragao futura;

d) funcionalidade nao atendida.

Também se requer que eventual aceitacao de comprovacgao indireta seja acompanhada de
critérios objetivos que permitam identificar quais evidéncias s&o suficientes em cada

hipétese.

A providéncia visa evitar avaliagdes excessivamente interpretativas e assegurar que todos

os licitantes sejam examinados sob parametros uniformes.

lILIV — DA NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DOS FLUXOS INTEGRADOS E DA
SEGURANCA DO ACERVO DOCUMENTAL

O objeto licitado envolve funcionalidades interdependentes, relacionadas a producao,
tramitacdo, gestdo, armazenamento, pesquisa, acesso e preservagao de documentos e

processos administrativos.



Em solugdes dessa natureza, a existéncia isolada de determinada funcionalidade n&o
assegura necessariamente o funcionamento adequado do processo administrativo

completo.

A plataforma devera possibilitar que diferentes operacées se relacionem de maneira

consistente e rastreavel.

Por exemplo, a capacidade de gerar um documento, isoladamente, ndo comprova todas as
condicdes necessarias a sua tramitagao, vinculagao ao processo correspondente, consulta,

registro de historico ou recuperagao posterior.

Da mesma forma, a demonstracdo isolada de uma funcionalidade de pesquisa n&o
comprova necessariamente a integridade dos metadados e relacionamentos do acervo

migrado.

Por isso, recomenda-se que a prova de conceito seja organizada também por cenarios de
uso completos e integrados, de modo a aferir ndo somente a presenga de recursos

individuais, mas seu funcionamento conjunto.

A solucao contratada devera absorver acervo relevante, que atualmente contém centenas

de milhares de registros e arquivos.

A prépria Administragdo informou que a migragdo abrangera documentos, processos,
metadados, histéricos e registros de tramitagdo, com procedimentos de mapeamento,

testes e validagao.

Assim, requer-se que o planejamento da contratacdo apresente critérios objetivos para
verificar a integridade, rastreabilidade, acessibilidade e correspondéncia dos dados

migrados, com indicagao das condigdes necessarias ao aceite.

Quando a realizagao integral desses testes depender da implantagao, requer-se que sejam
explicitados os marcos de validagao, as responsabilidades e as consequéncias do nao

atendimento dos critérios essenciais.

A seguranga do patrimdnio informacional do Municipio ndo pode depender exclusivamente

de declaracbes genéricas de conformidade.



lILV — DA NECESSIDADE DE DELIMITAGAO DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL SOBRE SOFTWARE E DESENVOLVIMENTOS

A minuta contratual, em sua disposicdo relativa aos direitos sobre software e
desenvolvimentos, localizada na pagina 158 do edital, apresenta previsdo que merece

revisdo diante da natureza juridica e tecnologica do objeto licitado.

A questdao foi expressamente submetida a Administracdo por meio de pedido de
esclarecimentos, tendo sido respondida no item 12 da manifestagdo constante do Oficio
Interno n° 27.062/2026.

Na oportunidade, a Administracao esclareceu que:

"Somente na hipotese de a contratacdo efetivamente envolver desenvolvimento especifico
de programas, aplicagdes, integragcdes, componentes ou outros artefatos tecnolégicos
produzidos especificamente para a Administracdo € que os respectivos direitos
patrimoniais, documentagéo, cddigos e demais elementos deverao observar as disposi¢oes

legais e as condigdes contratuais aplicaveis a entrega especifica."

Entretanto, a resposta apresentada nao afasta a inseguranca juridica apontada, pois
mantém a possibilidade de transferéncia de direitos patrimoniais sobre

desenvolvimentos realizados durante a execugao contratual.

O esclarecimento limita-se a preservar expressamente os direitos sobre softwares e
componentes preexistentes, deixando em aberto o tratamento conferido a eventuais

desenvolvimentos especificos.

Tal distingcdo, embora aparentemente razoavel, ndo resolve a controvérsia, especialmente
diante da natureza do objeto e da forma de funcionamento de plataformas disponibilizadas

no modelo SaaS.

O Pregao Eletronico n° 14/2026 tem por objeto a disponibilizacdo continuada de solugao
informatizada, abrangendo implantagdo, configuragdo, parametrizagdo, migragéao,

integragdes, hospedagem, manutengao e suporte.

Nao se trata de licitagdo destinada a aquisicao de codigo-fonte, transferéncia de tecnologia
ou encomenda de software com cessdo de propriedade intelectual como obrigagao

principal.



A prestacdo contratual esta relacionada ao fornecimento de uma solugédo tecnoldgica
funcional, mediante disponibilizacdo de acesso e dos servigos necessarios ao atendimento

das necessidades administrativas.

Nesse contexto, a realizagcao de eventuais desenvolvimentos especificos ndo modifica, por

si sO, a natureza juridica da contratagao.

Ainda que determinada funcionalidade, integracao, aplicagao ou componente seja
desenvolvido especificamente para atender a uma necessidade da Administragao,
isso nao significa que deva ocorrer a transferéncia de sua propriedade intelectual ao

Municipio.

Em plataformas SaaS, os desenvolvimentos podem integrar a arquitetura tecnologica da
contratada, reutilizar componentes proprietarios, compartilhar bibliotecas, depender de
estruturas internas da solugdo ou representar evolugdes incorporadas ao produto

comercializado.

A circunstancia de determinado desenvolvimento atender inicialmente a uma necessidade
especifica do Municipio nao significa que o respectivo componente constitua produto
autbnomo, passivel de transferéncia de titularidade sem repercussdes sobre os demais

elementos da plataforma.

Além disso, melhorias e funcionalidades inicialmente concebidas em razdo das
necessidades de determinado cliente podem posteriormente integrar a evolugao geral da

solucéo e beneficiar outros usuarios.

A transferéncia de direitos patrimoniais sobre esses elementos podera comprometer a
capacidade da contratada de manter, atualizar, reutilizar e comercializar sua prépria

tecnologia.

E justamente por essa razdo que a preservagdo da propriedade intelectual nio pode
ficar restrita aos componentes preexistentes, devendo alcancar também os
desenvolvimentos, melhorias, adaptacdes, funcionalidades e integragbes realizados

durante a execugao contratual, observada a definicdo contratual valida de sua titularidade.

A Lei Federal n° 9.609/1998 estabelece o regime juridico de protegao dos programas de

computador.



Seu artigo 4° disciplina a titularidade de direitos sobre programas desenvolvidos no dmbito

de relagdes contratuais, admitindo estipulagdo em contrario.

Desse modo, mostra-se juridicamente relevante que o edital defina expressamente a
titularidade dos desenvolvimentos relacionados a solugao SaaS, afastando interpretagdes
gue possam conduzir a transferéncia automatica ou indiscriminada de direitos patrimoniais

a Administracao.

A disciplina aplicavel deve considerar, ainda, o artigo 93 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
sem desconsiderar as particularidades do objeto efetivamente contratado e as hipoteses

legais em que a cesséo de direitos seja exigivel.

O que se questiona é a auséncia de delimitacdo contratual suficientemente precisa e a
possibilidade de a Administragado exigir, no curso da contratacao, a transferéncia de ativos
intelectuais sem que tal obrigacéo tenha sido individualizada, justificada e adequadamente

considerada na composigao do objeto e do preco.

O esclarecimento administrativo, ao ressalvar os desenvolvimentos especificos, nao indica
quais atividades serao assim classificadas, quais componentes poderao ser abrangidos ou
de que forma ocorrera a distingao entre o desenvolvimento de funcionalidade integrante da

plataforma e a produg¢ao de um software auténomo.
Essa indefinicdo compromete a previsibilidade das obrigagdes contratuais.

Deve-se destacar que a finalidade da contratagao sera plenamente atendida mediante
a disponibilizagcao de funcionalidades operacionais, integradas e compativeis com as
necessidades municipais, sem que seja necessaria a aquisicao da propriedade

intelectual sobre os programas e componentes tecnolégicos utilizados.

A Administracdo deverdo ser assegurados os direitos de utilizacdo da solugdo durante a
vigéncia contratual, o acesso aos servigos previstos, a titularidade e o controle de seus
dados, documentos e informacgdes, além dos mecanismos de exportacao e portabilidade

necessarios a continuidade administrativa.
Tais prerrogativas nao se confundem com a titularidade patrimonial sobre o software.

A Administracdo pode exigir o cumprimento integral dos requisitos técnicos, a

disponibilizagao de integragdes, a correcao de falhas, a implementacao de funcionalidades



contratadas e o atendimento dos niveis de servigo, sem que essas obrigagdes impliquem

necessariamente a cessao de direitos intelectuais.

Assim, nao se justifica manter previsao contratual que permita interpretar a realizagao de
desenvolvimentos especificos como circunstancia suficiente para exigir a transferéncia da

titularidade dos respectivos componentes.

A impugnante sustenta que a contratagdo deve preservar integralmente a
propriedade intelectual da fornecedora sobre a plataforma e sobre os

desenvolvimentos tecnolégicos incorporados a solugdo, inclusive aqueles

realizados para atendimento de necessidades especificas do Municipio.

Caso a Administracéo pretenda efetivamente adquirir direitos patrimoniais sobre programas
ou desenvolvimentos determinados, essa pretensao devera constituir obrigagao
expressamente individualizada, tecnicamente justificada e juridicamente compativel com o
regime aplicavel, ndo podendo decorrer de interpretagdo genérica de clausula inserida em

contratacao de disponibilizacdo de software como servico.

A eventual aquisicdo de tais direitos representa obrigagcdo distinta da simples
disponibilizagado de uma solu¢ao SaaS e pode produzir reflexos econémicos relevantes, que

precisam ser conhecidos previamente por todos os licitantes.

Diante disso, requer-se a retificacdo da clausula relativa a propriedade intelectual, para
estabelecer expressamente que a presente contratagdo ndao compreendera cessao de
direitos patrimoniais sobre a plataforma, seu cédigo-fonte, componentes, médulos,
integragoes, adaptagcoes, melhorias ou desenvolvimentos incorporados a solugao,
inclusive aqueles realizados para atendimento das necessidades especificas da

Administracio, ressalvadas as disposicdes legais de aplicacdo obrigatdria.

Requer-se, igualmente, a exclusdo da ressalva administrativa que mantém indefinida a
possibilidade de transferéncia de direitos patrimoniais sobre desenvolvimentos especificos,
substituindo-a por disciplina contratual clara acerca da titularidade e dos direitos de

utilizacado da solugéo.

A alteragao é necessaria para estabelecer coeréncia entre a natureza do objeto, a formacao
dos precos e as responsabilidades efetivamente assumidas pela futura contratada,

preservando a competitividade, a seguranca juridica e a adequada execugao contratual.



lILVI — DO IMPACTO DA INDEFINIGAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL SOBRE A
COMPETITIVIDADE E A FORMAGAO DOS PREGOS

A auséncia de delimitagao suficientemente precisa sobre os direitos intelectuais envolvidos

possui reflexos diretos sobre a competitividade.

Empresas que comercializam plataformas proprietarias em modelo SaaS estruturam sua
atividade econ6mica a partir da exploracéo continuada da tecnologia, mediante contratos

de licenciamento ou disponibilizagao de servigos.

A eventual transferéncia de direitos patrimoniais sobre componentes reutilizaveis ou
evolugdes gerais da plataforma podera representar obrigagdo econémica substancialmente

distinta daquela normalmente associada a prestacido continuada do servico.

Caso o edital permita interpretacao nesse sentido, alguns fornecedores poderédo entender

que deverao incorporar aos pregos o custo correspondente a cessao de ativos intelectuais.

Outros poderéao interpretar que apenas desenvolvimentos especificos e independentes

estariam sujeitos a tal obrigagéo.
Essa diferenca de interpretacao compromete a comparabilidade das propostas comerciais.

Também pode afastar interessados que nao possam transferir componentes proprietarios

utilizados em produtos ofertados a multiplos clientes.

Os principios da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021, recomendam que as obrigacdes

sejam definidas de maneira clara e compativel com o objeto.

Diante disso, requer-se que a Administragcdo esclareca expressamente a extensdo da
eventual cessao de direitos patrimoniais e, caso seja necessaria aquisi¢ao de propriedade
intelectual sobre desenvolvimento especifico, delimite previamente seu alcance e

condicoes.

lILVII - DA NECESSIDADE DE MAIOR SEGURANGA QUANTO A MIGRACAO, AO
ACEITE TECNICO E A CONTINUIDADE DOS SERVICOS

Os esclarecimentos administrativos demonstram que o Municipio mantém acervo

documental expressivo, armazenado na plataforma atualmente em utilizagao.



A futura contratacdo envolvera sua migragdo para outra solugdo tecnoldgica, com
preservagao dos dados e das informagdes integrantes do escopo estabelecido no Termo

de Referéncia.

A migragao de documentos e processos administrativos ndo deve ser analisada apenas

como transporte de arquivos.

Também deve considerar integridade dos registros, correspondéncia dos metadados,
preservagao dos vinculos, histéricos e condigdes de localizagdo e consulta das

informacgdes.

A insuficiéncia desses mecanismos pode comprometer a utilidade do acervo mesmo

quando os arquivos tenham sido tecnicamente transferidos.

Assim, sem desconsiderar as previsbes existentes no Termo de Referéncia sobre

mapeamento, testes e validagao, requer-se que a Administracao confirme expressamente:

a) quais critérios objetivos serdo utilizados para verificar a integridade dos dados migrados;
b) como sera aferida a correspondéncia entre documentos, processos, registros de
tramitacao e respectivos metadados;

c) quais condi¢des serao exigidas para o aceite da implantagao e autorizacdo da entrada
em producéo;

d) quais providéncias serdo adotadas caso sejam identificadas inconsisténcias materiais
relevantes;

e) como serao preservadas as condigcbes de acesso ao acervo e de continuidade dos
servigos durante a transigao.

A finalidade é evitar que a verificagao efetiva de problemas estruturais ocorra somente

quando a Administracao ja estiver operacionalmente dependente da nova plataforma.
IV — DA NECESSIDADE DE REVISAO DA MOTIVACAO TECNICA

A impugnante reconhece que a Administracdo dispde de competéncia para definir os
requisitos necessarios ao atendimento de suas demandas, assim como para escolher

mecanismos de avaliagao técnica proporcionais ao objeto.

Tal competéncia, contudo, deve ser exercida dentro dos limites da legislacdo e

acompanhada de motivacao suficiente.



O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 atribui especial relevancia ao planejamento da
contratacdo, a definicdo das necessidades administrativas e a avaliacdo dos elementos

indispensaveis a adequada solugao do problema.

Em uma contratagdo tecnoldgica de elevada complexidade, a motivagédo da prova de
conceito deve permitir compreender por que os requisitos selecionados sao suficientes para

reduzir os riscos de selecao de solugdo inadequada.

Nao se pretende estabelecer exigéncia meramente quantitativa ou impor avaliacdo

desnecessariamente onerosa aos participantes.

Ao contrario, pretende-se assegurar que a demonstragao prévia se concentre em requisitos
verdadeiramente relevantes, com abrangéncia suficiente para aferir as fungdes essenciais

da solugao e seus processos integrados.

A realizagao de testes proporcionais e tecnicamente adequados protege simultaneamente

a Administracao e os licitantes.

Protege a Administragao ao reduzir o risco de contratar tecnologia incapaz de atender ao

objeto.

Protege os licitantes ao assegurar avaliacdo uniforme, objetiva e relacionada as

funcionalidades efetivamente exigidas.

A Administragdo ja estabeleceu, em decisdo relativa a impugnacédo anteriormente
apresentada pela empresa RCDNC Participagbes Ltda., que a PoC ocorrera remotamente

e sera integralmente registrada em audio e video.
Tais providéncias representam instrumentos de transparéncia e rastreabilidade.

Contudo, o registro audiovisual e a elaboragdo de relatério circunstanciado néo séo,
isoladamente, suficientes para sanar eventual deficiéncia material da selecao dos requisitos

demonstrados.

E possivel que uma prova de conceito seja integralmente documentada e, ainda
assim, nao oferega cobertura funcional suficiente para aferir a aderéncia da solugao

ao objeto contratado.



Desse modo, requer-se analise especifica da suficiéncia material da prova, e ndo apenas

de sua regularidade procedimental.
V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por ser cabivel e tempestiva,
nos termos do artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. A revisédo do Anexo Ill — Prova de Conceito, com ampliagcédo tecnicamente justificada da
demonstracdo pratica das funcionalidades essenciais da solugcdo, observada a
proporcionalidade entre a extensao dos testes e os riscos da contratagao.

3. A apresentacao ou complementacdo da motivagao técnica que fundamentou a selegao
dos 63 requisitos avaliados, demonstrando sua representatividade em relagéao aos modulos,
funcionalidades, fluxos integrados e riscos envolvidos no objeto licitado.

4. A distingdo objetiva entre funcionalidades que devem estar prontas e operacionais na
fase de julgamento e obriga¢des cuja comprovacédo possa legitimamente depender da
implantagdo ou da execugéo contratual.

5. A adequacéo dos critérios aplicaveis aos requisitos classificados como representativos,
para evitar que a mera possibilidade abstrata de configuragcdo, integracdo ou
desenvolvimento seja confundida com a comprovacéao de efetiva aderéncia funcional.

6. A inclusdo ou complementacao de cenarios praticos de utilizagao integrada da solugéo,
capazes de verificar o funcionamento conjunto de funcionalidades essenciais relacionadas
a gestdo documental e aos processos administrativos.

7. A revisédo e delimitacao da disposicao contratual relativa aos direitos sobre software e
desenvolvimentos, localizada na pagina 158 do edital, para assegurar tratamento distinto
entre propriedade intelectual preexistente, adaptagdes da plataforma proprietaria,
desenvolvimentos especificos contratados e titularidade dos dados administrativos.

8. O esclarecimento expresso de que a contratagcdo de solugdo SaaS preexistente nao
implica, por si s6, a transferéncia integral dos direitos patrimoniais relativos ao cédigo-fonte,
componentes, modulos e demais tecnologias proprietarias da contratada.

9. A confirmagao e, se necessario, o aperfeicoamento dos critérios de verificacao da
integridade, completude, rastreabilidade e correspondéncia do acervo migrado, bem como
das condicbes de aceite técnico e entrada em producao.

10. A disponibilizacdo de resposta expressa e fundamentada aos questionamentos
apresentados, com identificacdo dos fundamentos técnicos utilizados para manter ou
revisar as condigdes impugnadas.



11. Caso as adequacdes acolhidas modifiquem condi¢des relevantes para a elaboracao
das propostas ou para a participacdo dos interessados, a correspondente retificacédo do
instrumento convocatério e reabertura do prazo legal, observadas as disposi¢des do artigo
55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

12. Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda por manter integralmente as
disposi¢cdes impugnadas, requer-se que apresente fundamentagao técnica individualizada
demonstrando a suficiéncia da metodologia da Prova de Conceito, a justificativa para a
disciplina da propriedade intelectual e os mecanismos previstos para mitigar os riscos
apontados.

Os pedidos n&do buscam criar obstaculos injustificados a licitagdo ou restringir a
competitividade.

Pretende-se, exclusivamente, que a contratagao disponha de condi¢des técnicas e juridicas
suficientemente claras para assegurar a selegdo de solucdo apta a atender as
necessidades municipais, preservar o patrimonio informacional publico e evitar
controvérsias posteriores.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 15 de outubro de 2026.
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