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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N¢ 14/2026

Impugnante: Andrea Aparecida Pequeno

Trata-se de impugnacdo apresentada em face do Edital do Pregdo Eletrénico n? 14/2026, por
meio da qual sdo questionados, em sintese, aspectos relacionados a abrangéncia e metodologia
da Prova de Conceito — PoC, aos critérios de avaliacdo dos requisitos criticos e representativos,
a verificacdo de fluxos integrados, aos mecanismos de migracdo e aceite técnico e a disciplina
relativa aos direitos sobre software e eventuais desenvolvimentos.

A impugnacado foi encaminhada em 15 de outubro de 2026 ao endereco eletronico destinado as
comunicagoes do certame, meio expressamente admitido pelo instrumento convocatério para
apresentacdo de impugnacdes e pedidos de esclarecimento.

Dessa forma, considerando o direito de impugnacdo previsto no art. 164 da Lei Federal n2
14.133/2021 e as disposi¢6es do proprio edital, CONHECO da impugnagdo, passando a analise
de mérito.

1. DA METODOLOGIA E DA SUFICIENCIA DA PROVA DE CONCEITO

A impugnante questiona a selegao de 63 requisitos para a Prova de Conceito, contrapondo esse
quantitativo ao conjunto de requisitos constantes do Termo de Referéncia e sustentando que a
demonstracdo deveria possuir maior abrangéncia.

Inicialmente, esclarece-se que ndo existe, na Lei Federal n? 14.133/2021, determinacdo de
percentual minimo de requisitos que devam compor uma Prova de Conceito.

O art. 17, 8§39, da referida Lei estabelece que, desde que previsto no edital, a Administracdo
podera realizar, em relagao ao licitante provisoriamente vencedor, andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta mediante prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, com a finalidade de comprovar sua aderéncia as especificacbes definidas no
Termo de Referéncia.

A extensdo e a metodologia da avaliagdo devem, portanto, guardar pertinéncia com o objeto,
ser previamente definidas, possuir critérios objetivos e permitir avaliagdo suficiente da solugao,
sem impor aos participantes encargos desnecessarios ou antecipar atividades proprias da
implanta¢do e da execugdo contratual.

No presente certame, o roteiro da PoC ndo foi estabelecido por simples critério percentual ou
mediante sele¢do aleatoria.
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Os 63 requisitos foram escolhidos em razdao de sua capacidade de representar aspectos
estruturantes, funcionais e especializados da solucdo e encontram-se distribuidos entre
diferentes eixos do objeto, abrangendo requisitos estruturantes da plataforma, gestao
documental, protocolo e processo administrativo eletronico, assinaturas eletrénicas, atos
oficiais, Ouvidoria, acesso a informacdo, fiscalizacdo, processos administrativos especificos,
licenciamento ambiental, projetos e parcelamento do solo, transito, informagdes gerenciais,
georreferenciamento, atendimento automatizado ao cidaddo e gestdo de ocorréncias e
demandas da Guarda Municipal.

Dos 63 requisitos submetidos a avaliacdo, 41 sao classificados como Criticos — C, cuja
demonstracdo funcional e operacional é indispensdvel, e 22 como Representativos — R,
destinados a comprovacdo de capacidades complementares ou especializadas da solugao.

A andlise puramente matematica que compara a quantidade de requisitos da PoC com a
quantidade total de disposicdes constantes do Termo de Referéncia ndo representa
adequadamente a metodologia utilizada.

O Termo de Referéncia contém requisitos de diferentes naturezas, incluindo obrigacGes
funcionais, desempenho, disponibilidade, seguranca, auditoria, suporte, manutencao,
implantagdo, migracdo, treinamento, continuidade, protecdo de dados, portabilidade,
integracdes externas e obrigacdes de execugao continuada.

Nem todos esses requisitos correspondem a funcionalidades independentes que possam ou
devam ser reproduzidas integralmente em uma sessao de demonstragdo anterior a contratagao.

Existem requisitos cuja verificacdo depende necessariamente de periodo de operagdo,
infraestrutura definitiva, migra¢do de dados reais, credenciais institucionais, habilitagao perante
sistemas externos, comportamento da solucdo ao longo do tempo ou outras condi¢cGes
existentes somente durante a implantagao ou execug¢do contratual.

A representatividade da PoC ndo decorre, portanto, de simples relagdo percentual entre o
numero de disposicdes do Termo de Referéncia e a quantidade de testes, mas da sele¢do de
capacidades capazes de demonstrar objetivamente a estrutura tecnoldgica, o comportamento
funcional e a aptiddo da solugdo para execucdo do objeto.

A exigéncia indiscriminada de demonstracdo de centenas de requisitos, inclusive daqueles que
reproduzem comportamentos semelhantes ou dependem de implantacdo definitiva, além de
ndao possuir imposicdao legal, poderia tornar a avaliagdo excessivamente onerosa e
desproporcional, sem incremento equivalente na seguranca da contratacao.

A metodologia adotada busca conciliar controle técnico, julgamento objetivo, competitividade,
proporcionalidade e eficiéncia administrativa.
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Por essas razdes, nao se identifica fundamento técnico ou legal que imponha ampliacao
quantitativa da Prova de Conceito, mantendo-se o roteiro constante do Anexo llI.

2. DA REPRESENTATIVIDADE DOS REQUISITOS SELECIONADOS

A impugnante requer motivacao adicional quanto a representatividade dos 63 requisitos
selecionados.

A escolha realizada considerou, especialmente, capacidades que permitem verificar elementos
estruturantes e transversais da solucdo, como controle de acesso, permissées, auditoria,
rastreabilidade, gestdo e recuperacdao documental, versionamento, tramitacdo eletrdnica,
controle de prazos, histérico, protocolo, criacdo de processos, fluxos configurdveis e assinatura
eletronica.

Foram igualmente selecionados requisitos destinados a verificacdo das funcionalidades
especializadas integrantes do objeto, de forma a impedir que a avaliacdo fique restrita
exclusivamente ao nucleo basico de gestdao documental.

Essa distribuicdo permite verificar tanto a estrutura tecnolégica geral da solu¢cdo quanto sua
aptiddo para suportar diferentes processos administrativos municipais.

Os testes previstos ndo se limitam a mera exibicdo isolada de telas ou funcionalidades.

Diversos requisitos exigem operagdes encadeadas ou relacionadas, como inclusdo e posterior
recuperagao de documentos, vinculagdo de arquivos a processos, tramitacao entre unidades,
consulta do histdrico das movimentagdes, registro de despachos vinculados aos respectivos
processos, encaminhamento de demandas, controle de permissdes, pesquisa de informacdes e
demonstracdo da rastreabilidade das operacGes realizadas.

O roteiro contém ainda critérios objetivos de atendimento e campos préprios destinados ao
registro das evidéncias e observacGes verificadas pela Comissdo ou Equipe Técnica.

Portanto, a selecdo dos requisitos nao constitui amostragem aleatdria nem mera redugdo
quantitativa do Termo de Referéncia, mas conjunto estruturado destinado a avaliar capacidades
consideradas representativas e relevantes para o objeto.

Ndo se identifica, assim, auséncia de motivacdo técnica capaz de comprometer a validade da
metodologia escolhida.

3. DA DISTINGAO ENTRE A PROVA DE CONCEITO E O ACEITE TECNICO DA IMPLANTAGAO

Ndo procede a afirmacdo de que a Administracdo tenha transferido indiscriminadamente para
a fase contratual a comprovagao da aderéncia da solugdo.

O instrumento convocatdrio estabelece mecanismos distintos e complementares de avaliacao.
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A Prova de Conceito destina-se a avaliagdo da solugdo ofertada antes da contrata¢do, mediante
0s requisitos previamente selecionados e critérios objetivos constantes do Anexo lIl.

O Aceite Técnico da Implantagdo, por sua vez, verifica a solucdo efetivamente configurada e
disponibilizada para o Municipio, compreendendo condi¢cdes que somente podem ser
concretizadas mediante utilizagdo do ambiente definitivo, dados efetivos da Administragao,
migracdo do acervo, integragdes, credenciais, parametrizacdes e demais elementos necessarios
a entrada em producdo.

N3o existe, portanto, substituicdo da PoC pelo aceite contratual.

Sdo mecanismos aplicados em momentos distintos e destinados a verificar diferentes aspectos
da contratacao.

A aprovacgdo na Prova de Conceito nado representa reconhecimento antecipado de atendimento
integral de todas as obrigacdes contratuais, tampouco afasta a responsabilidade da futura
Contratada pelo cumprimento integral do Termo de Referéncia.

Apds a contratacdo, a entrada definitiva da solugcdo em producdo permanecerd condicionada a
conclusdo e validacdo das atividades de implantagcdo, configuracdo, migracao, integragoes,
testes e correcdo das ndao conformidades impeditivas, culminando na emissao do respectivo
Termo de Aceite Técnico.

A Administragao estruturou, portanto, controles sucessivos justamente para evitar que a
aprovacdo na PoC seja confundida com o aceite definitivo da solugdo.

4. DOS REQUISITOS CRITICOS, REPRESENTATIVOS E DA CAPACIDADE COMPROVADA

A impugnante manifesta preocupac¢do quanto a possibilidade de requisitos representativos
serem considerados atendidos com base em capacidade futura ou mera possibilidade abstrata
de desenvolvimento.

Essa interpretagao nao corresponde ao contetido do Anexo Il

Para os requisitos classificados como Criticos — C, somente sera admitido o resultado “ATENDE”
quando a funcionalidade estiver efetivamente operacional e for demonstrada de forma
satisfatdria, cumprindo integralmente o resultado funcional estabelecido.

Quanto aos requisitos classificados como Representativos — R, sdo admitidas as classificacdes
“ATENDE — OPERACIONAL” ou “ATENDE — CAPACIDADE COMPROVADA”.

A classificacdo “ATENDE — CAPACIDADE COMPROVADA” ndo corresponde a promessa de
desenvolvimento futuro.
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Para sua utilizacdo, a licitante deverd demonstrar, em ambiente funcional, mecanismo
tecnoldgico ja existente na solugdo que permita sua configuracdo, parametrizacdo, composicdo
de fluxo ou integracao para atendimento do resultado exigido.

O Anexo |l afasta expressamente a possibilidade de considerar como capacidade comprovada
mera declaracdo de futura implementacdo, promessa de desenvolvimento, apresentacdo
comercial, documentacdo descritiva isolada, imagem, video, mockup ou protétipo ndo
funcional.

Também ndo serad permitida a criagdo de nova funcionalidade mediante desenvolvimento de
cddigo durante a prépria PoC para viabilizar requisito que ndo possa ser atendido pela solugcao
ou pelos mecanismos tecnoldgicos nela ja existentes.

Dessa forma, a distincdao entre funcionalidade operacional, capacidade efetivamente existente
para configuracdo ou integracdo e desenvolvimento futuro ja se encontra incorporada a
metodologia da Prova de Conceito.

N3o se verifica fundamento para alteragdo do Anexo lll neste ponto.
5. DA VERIFICAGAO DOS FLUXOS INTEGRADOS

A impugnante prope a inclusdo ou complementagao de cendrios de utilizagdo integrada da
solucdo.

O roteiro atual ja contém requisitos cuja demonstragao exige vinculo funcional e rastreabilidade
entre diferentes operagdes e registros.

A avaliacdo compreende, entre outros aspectos, criacdo e tramitacdo de processos, inclusdo e
vinculagdo de documentos e anexos, consulta do histéorico das movimentacgGes, registro de
despachos vinculados ao processo, encaminhamento entre unidades, controle de permissoes,
integracdo entre demandas e funcionalidades administrativas, pesquisa e recuperacdo de
informacgdes e rastreabilidade das operagoes realizadas.

Além disso, durante a PoC poderdo ser utilizados os mesmos dados, usuarios, registros,
documentos, processos e situagdes hipotéticas na execugdo de diferentes requisitos, permitindo
a Comissao verificar o comportamento encadeado das funcionalidades avaliadas.

O que ndo sera admitido é a criacdo, durante a sessdao, de novos critérios eliminatérios ou
requisitos ndo previamente previstos no instrumento convocatoério.

A sistemadtica atual, portanto, permite verificar o relacionamento funcional entre os elementos
avaliados sem necessidade de alteracao do roteiro ou criacdo posterior de novas condi¢des de
aprovagao.

6. DA MIGRACAO, INTEGRIDADE DO ACERVO E ACEITE TECNICO
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A preocupacdo apresentada quanto a integridade do acervo documental é pertinente a natureza
do objeto, porém os mecanismos necessarios a sua protecao ja se encontram previstos no
Termo de Referéncia.

A migragao nao foi tratada como simples transferéncia de arquivos.

A Contratada deverd migrar, importar, tratar e validar os dados, documentos, anexos,
metadados, histéricos e demais informacbes integrantes do escopo, preservando sua
integridade, consisténcia, vinculos e rastreabilidade.

A etapa de implantagdo contempla o levantamento e mapeamento das informag&es existentes,
execucdo da migracdo, validacdo dos dados migrados, realizacdo de testes e correcdo de
eventuais inconsisténcias.

Para fins de verificacdo da migracdo, serdo considerados, conforme a natureza de cada
informacdo, aspectos como:

e integridade dos documentos e arquivos;

e preservacgdo dos vinculos entre documentos, processos e registros;

e preservacao dos metadados necessarios a identificacao e utilizacdo do acervo;
e histdrico e rastreabilidade das tramitagdes;

e possibilidade de localizagdo, pesquisa e recuperac¢do das informacdes;

e consisténcia das informagdes migradas;

e acessibilidade dos registros pelos usudrios autorizados; e

e correspondéncia entre as informagdes disponibilizadas na nova solucdo e aquelas
integrantes do acervo de origem.

O aceite técnico da implantacdo somente poderd ocorrer apds a conclusdo e validacdo das
atividades previstas, incluindo configuragdo e parametriza¢ao da solugao, migrag¢ao do acervo,
integracdes necessarias a entrada em producdo, testes funcionais, de seguranca e
interoperabilidade e corregao das nao conformidades impeditivas identificadas.

Caso sejam constatadas inconsisténcias materiais relevantes que comprometam a integridade,
rastreabilidade, utilizagdo ou continuidade do acervo, estas deverdo ser corrigidas antes da
emissdo do Termo de Aceite Técnico quando constituirem condicdo impeditiva a entrada regular
da solu¢cdao em producgao.
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A Administracdo podera utilizar conferéncias, testes, consultas, validagGes, amostragens e
outros procedimentos técnicos adequados a natureza e ao volume das informagGes para
avaliagdo dos resultados da migragdo.
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A entrada em produgdo e o inicio da medicdo dos servigcos mensais permanecerdo condicionados
a emissao do Termo de Aceite Técnico da Implantagao.

Dessa forma, a futura Contratada ndo adquirira direito ao inicio da remuneracdo mensal
simplesmente pela disponibilizagao de ambiente incompleto ou mediante migragdo ainda nao
validada.

A continuidade dos servicos durante o periodo de transicdo deverd ser contemplada no
planejamento e cronograma da implantacdo, incluindo a operacdo assistida e as medidas
necessarias para minimizar riscos de interrupgao das atividades administrativas.

Os mecanismos existentes sdo, portanto, suficientes para tratar os riscos apontados, inexistindo
necessidade de alteracdo do instrumento convocatdrio.

7. DOS DIREITOS SOBRE SOFTWARE E EVENTUAIS DESENVOLVIMENTOS

A impugnante questiona a disposi¢do relativa aos direitos sobre software e desenvolvimentos e
requer que seja afastada previamente qualquer possibilidade de transferéncia de direitos
patrimoniais sobre desenvolvimentos realizados durante a execugao contratual.

A redacdo do Termo de Referéncia ja estabelece expressamente que a contratagdo nao
implicara transferéncia automatica dos direitos relativos a softwares, componentes,
bibliotecas ou tecnologias preexistentes da Contratada.

A contratagdo tem como objeto principal a disponibilizagdo continuada de solugdo
informatizada em ambiente web e modelo Saa$, e ndo a aquisicdo da titularidade da plataforma
tecnoldgica preexistente da futura Contratada.

Consequentemente, a implantacdo, configuracdo, parametrizacdo, manutencdo, atualiza¢do ou
utilizacdo da solugdo ndo produzira transferéncia automdtica a Administra¢ao da propriedade
intelectual sobre a plataforma, seus cddigos, componentes, bibliotecas, arquitetura ou
tecnologias proprietdrias preexistentes.

Da mesma forma, ajustes, parametrizagées e melhorias que integrem a evolugdo ordinaria da
propria plataforma ou que se utilizem de componentes proprietarios preexistentes ndo
implicam, por si s6s, transferéncia da titularidade da solugao.

A Administragdo, por sua vez, permanecera titular e responsavel pelo controle de seus dados,
documentos, processos, anexos, metadados, histéricos e demais informagdes produzidas,
recebidas ou armazenadas na solucdo, mantendo-se assegurados o0s mecanismos de
portabilidade e exportagdo necessarios a continuidade administrativa.

Entretanto, ndo se mostra juridicamente adequado acolher pretensao que estabeleca de forma
absoluta e antecipada que todo e qualquer desenvolvimento especificamente produzido para
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o Municipio permanecera necessariamente sob titularidade exclusiva da Contratada,
independentemente de sua natureza, objeto ou enquadramento juridico.

A Lei Federal n2 14.133/2021 possui disciplina prépria aplicavel as contratagdes que
eventualmente envolvam desenvolvimento especifico de programas e aplicacdes, assim como a
Lei Federal n2 9.609/1998 disciplina direitos relativos a programas de computador
desenvolvidos no ambito de relagGes contratuais.

Por esse motivo, o Termo de Referéncia ndo estabelece transferéncia automatica de direitos
sobre qualquer desenvolvimento. Determina apenas que, na hipdtese concreta de o contrato
efetivamente contemplar desenvolvimento especifico de programa, aplicagdo, integracao,
componente ou outro artefato tecnoldégico produzido especificamente para a Administragdo,
os direitos patrimoniais, documentacdo, cédigos e demais elementos correspondentes
observardo as disposicoes legais e contratuais aplicaveis.

Essa previsdo ndao autoriza apropriacdo indiscriminada de componentes preexistentes,
bibliotecas, arquitetura tecnoldgica, cédigo-fonte da plataforma ou tecnologias reutilizaveis da
Contratada.

Eventual tratamento juridico de artefato efetivamente produzido de forma especifica devera
considerar sua natureza, a utilizacdo de componentes preexistentes, o escopo contratado e a
legislagdo aplicavel, ndo implicando transferéncia da titularidade da plataforma SaaS como um
todo.

A redacdo atual, portanto, concilia a protecdo dos direitos da futura Contratada sobre sua
tecnologia proprietaria com a necessidade de observancia das normas legais que possam incidir
sobre eventuais desenvolvimentos especificamente contratados.

N3o ha fundamento para alteracdo da disposicao.
8. DOS PRECEDENTES E ARGUMENTOS APRESENTADOS

Os precedentes mencionados na impugna¢do ndo demonstram ilegalidade da metodologia
adotada pelo Municipio.

Ainda que considerados nos termos apresentados pela prdpria impugnante, evidenciam que
determinadas Administracbes podem, diante das caracteristicas especificas de cada
contratagdo, adotar provas de conceito de maior ou menor abrangéncia, desde que haja
pertinéncia, motivacdo e critérios objetivos.

N3o estabelecem obrigacao geral de realizagdo de PoC sobre 90%, 100% ou qualquer outro
percentual predeterminado dos requisitos de uma solugdo informatizada.

A prépria impugnante reconhece expressamente inexistir imposicao legal de percentual minimo
nesse sentido.
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A definicdo da extensdo e do conteddo de uma Prova de Conceito deve considerar as
particularidades concretas da contratacao, o risco envolvido, a proporcionalidade da exigéncia
e 0s objetivos que se pretende verificar.

No presente caso, esses elementos encontram-se contemplados pela metodologia e pelos
critérios constantes do Anexo Ill.

9. DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA ALTERAGAO DO EDITAL OU REABERTURA DOS
PRAZOS

A analise dos argumentos apresentados nao identificou vicio capaz de exigir modificacdo do
objeto, dos requisitos técnicos, dos critérios de julgamento, da metodologia da Prova de
Conceito ou das condicdes contratuais essenciais.

Os esclarecimentos consignados nesta decisdo explicitam a fundamentagdo e a interpretacao
das disposicdes ja constantes do instrumento convocatério, sem criacdo de nova obrigacao
material aos licitantes ou alteracdo das condi¢Ges consideradas para elaboragdo das propostas.

Ndo se configura, portanto, hipétese que imponha retificacdo do edital, republicacdo ou
reabertura dos prazos.

A apresentacdo da impugnacdo, por si s6, também ndo suspende automaticamente o
procedimento licitatorio, inexistindo, no caso concreto, razao técnica ou juridica para concessao
de efeito suspensivo.

10. DECISAO

Diante do exposto, considerando os documentos constantes dos autos, o planejamento
realizado pela Administragdo, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o Anexo Il —
Prova de Conceito, as manifestagdes técnicas produzidas e a legislagdo aplicdvel, CONHEGCO da
impugnacdo apresentada e, no mérito, DECIDO PELO SEU INDEFERIMENTO, por ndo restar
demonstrada irregularidade que imponha a retificagdo do instrumento convocatério.

Ficam, consequentemente, mantidos:
I = 0s 63 requisitos estabelecidos no Anexo Il para realizagdao da Prova de Conceito;
Il = a classificagdo e os critérios de avaliagdo dos requisitos Criticos — C e Representativos — R;

Il — as condigbes previstas para demonstracao operacional e capacidade comprovada;
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IV — os mecanismos estabelecidos para implantacdo, migracdo, validagdo, aceite técnico e
entrada em producgao da solugao;
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V - a disciplina relativa aos direitos sobre software, tecnologias preexistentes, dados da
Administracdo e eventuais desenvolvimentos especificos, observada sua interpretacao
sistematica com a legislacdo aplicavel; e

VI — as demais disposi¢des do Edital do Pregdo Eletronico n? 14/2026 e seus anexos.

Os esclarecimentos constantes desta decisdo possuem carater interpretativo e de
fundamentagdo das condi¢des ja publicadas, ndo modificando materialmente o objeto, os
requisitos de participacdo, os critérios de julgamento, a elaboracdo das propostas ou as
condices de competicdo.

Por ndo haver alteracdo capaz de comprometer a formulacdo das propostas, ndo ha
necessidade de retificacdao do edital, republicacdao ou reabertura de prazo.

Mantém-se o regular prosseguimento do Pregio Eletrénico n2 14/2026, inclusive a sessdo
publica designada para 20 de outubro de 2026, as 09h30.

Encaminhe-se ao Pregoeiro e ao Departamento de Compras para ciéncia, publicacdo da
presente decisdo, divulgacdo aos interessados na plataforma eletronica e demais providéncias
cabiveis.

Santa Cruz do Rio Pardo/SP, 16 de outubro de 2026.

JOAO VITOR MARSOLA
Secretario Municipal de Tecnologia, Industria e Comércio
Gestor responsavel pela pasta
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