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DECISAO DO PREGOEIRO REFERENTE AO RECURSO PROTOCOLADO

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 031/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 061/2025

OBJETO: contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos continuados de controle
de acesso (periodo diurno) e vigilancia desarmada (periodo noturno), com fornecimento de mao de
obra qualificada, para o Almoxarifado Central "Augustinho Luiz Picollo", localizado na Rua Leonardo
Nogues Rodrigues, n.2 399, Vargem Grande do Sul/SP.

INTERESSADA: Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

RECORRENTE: Ojuara Servicos Ltda
EMS Prestadora de Servigos Ltda
Apholo Seguranga Patrimonial Ltda

RECORRIDA: Forte Alianga Servicos Terceirizados Ltda

1. DO REGISTRO DA MANIFESTAGCAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA:

Em sessdo de pregdo eletronico datada de 27 de julho de 2025, cujo objeto se constituiu na
contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos continuados de controle de acesso
(periodo diurno) e vigilancia desarmada (periodo noturno), com fornecimento de mao de obra
qualificada, para o Almoxarifado Central "Augustinho Luiz Picollo", localizado na Rua Leonardo
Nogues Rodrigues, n.2 399, Vargem Grande do Sul/SP, a recorrida Forte Alianca Servigos
Terceirizados Ltda arrematou o item 01.

2. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO E DO PRAZO.

Aberto prazo para intencdo de recurso, as empresa Ojuara Servicos Ltda, EMS Prestadora de
Servicos Ltda e Apholo Seguranca Patrimonial Ltda, manifestaram intencdo para propositura
de seu recurso e tempestivamente ofertaram suas razoes.

Haja vista que a manifestacdo de intencdo de recurso preenche os requisitos minimos para sua
aceitagao, quanto a Tempestividade, Legitimidade e Interesse de agir conforme define o Capitulo 9
do presente Edital, e com vistas a promover a transparéncia dos atos deste Pregao, nas alegagdes
propostas pela empresa recorrente, a intengdo de recurso foi aceita, estando os autos com vistas
acessiveis conforme previsto em Edital.
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3. DAS RAZOES DO RECURSO.

3.1. DO RECURSO OJUARA SERVICOS LTDA

Traz em sua peca recursal que os precos combatidos sdo manifestamente inexequiveis, visto
qgue representam valores insuficientes para cobrir os custos minimos de execu¢ao do objeto, que a
composicao dos referidos custos fora omissa quanto a itens obrigatérios previstos no edital, sendo
o percentual de lucro corresponder a patamar impraticavel, e ainda, ndo apresentou memoria de
calculo que embasou a proposta, o que impossibilita a seu ver a verificacdo de exequibilidade pela
Comissdo e pelos demais licitantes.

Considera ainda que precos significativamente inferiores ao valor estimado carecem de
sustentacdo técnica e financeira, o que pode comprometer a execug¢do do contrato e resultar em
prejuizos a Administracdo e a sociedade.

Requer por fim, a desclassificacao da proposta apresentada pela recorrida e a consequente
convocacao da detentora da proxima licitante.

3.2. DO RECURSO EMS PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

Nas extensas razOes recursais a licitante afirma que a planilha de custos apresentada pela
empresa habilitada no certame revela diversas inconsisténcias e descumprimentos dos valores
minimos estabelecidos pela tabela da CADTERC (vol. 2), atualizada para o ano de 2025.

Pontua um a um dos itens que segundo seu entendimento sdo passiveis de legitimar a
desclassificacdo da empresa entdao detentora da menor oferta, que segundo sua analise, a planilha
de custos apresentada pela empresa classificada em primeiro lugar foi confrontada com os valores
minimos constantes da Tabela de Custos Unitarios de Servicos da CADTERC/SP — Volume 2 (versdo
2025), sendo constatadas inconsisténcias relevantes

Que as reducgdes identificadas comprometem a exequibilidade da proposta e ferem os
principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao edital e da selecdo da proposta mais vantajosa,
nos termos do art. 59, inciso 1V, da Lei n? 14.133/2021. Tais inconsisténcias também ensejam risco
de inadimplemento contratual, geracdo de passivos trabalhistas ao Municipio e eventual
responsabilizacdo subsidiaria.

A proposta, entdo declarada vencedora apresenta diversos elementos em desconformidade
com os valores minimos oficiais, sendo nitida a tentativa de reducdo artificial dos custos com o
intuito de obtengdo de vantagem competitiva indevida. As inconsisténcias comprometem a
exequibilidade da proposta, afrontando os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia e da
proposta mais vantajosa (art. 52 da Lei n? 14.133/2021).


mailto:grupo.licitacoes@vgsul.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL
CNPJ: 46.248.837/0001-55

g Praca Washington Luiz, 643 - Centro - Vargem Grande do Sul - SP

PREFEITURA MUNICIPAL Fone: (19) 3641-9019 /9029 /9035

Vargem Grande do Sul - SP

“A Pérofa da Mantiqueira Email: grupo.licitacoes@vgsul.sp.gov.br

Defende que a aceitacdo de proposta com valores flagrantemente inexequiveis compromete
a execucdo contratual, gera risco de paralisacdo dos servicos, inadimplemento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias e consequente responsabilizacdo do ente contratante, postula
finalmente pela desclassificacdo da proposta entdo de menor valor e declarada vencedora pela
municipalidade em sessdo do certame.

3.3. DO RECURSO APHOLO SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

O inconformismo da recorrente se concentra no fato de que segundo seu entendimento a
recorrida ndo atende o disposto no que concerne a técnica exigida pelo edital, bem como,
igualmente as demais recorrentes suscita a inexequibilidade dos precos ofertados pela entdo
detentora da menor oferta.

Defende que mesmo sendo dever da Administracdo prezar por proposta mais econémica,
nem sempre a mais barata equivale a mais vantajosa, que ndo se deve agir com o objetivo de
favorecer ou prejudicar, e sim guiar suas a¢des pelo interesse publico e manter a recorrida é afronta
aos principios basilares que regem as licitagdes. Postula pela inabilitagao da recorrida.

4. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO:

Em sede de contrarrazdes, a recorrida alega que sua oferta é exequivel, fato demonstrado
na planilha de composicdo de custos que apresentou a municipalidade inclusive no formato
"aberto", o que evidencia sua transparéncia e compromisso com a futura contratante.

Traz que ha fragilidade técnica na argumentacao recursal que evidencia o desconhecimento
das recorrentes, em relacdo a legislacdo aplicavel ao objeto licitado bem como a documentacao
efetivamente solicitada para fins de habilitacdo. Que a insisténcia da recorrente SEM em aplicar
exclusivamente os parametros da CADTERC, desconsiderando a convencado coletiva seguida pela
recorrida, revela uma tentativa clara de ludibriar a comissdo julgadora ou mesmo subestimar o
conhecimento aplicado a classificacdo da proposta e respectiva habilitacdo da recorrida.

Postula o acolhimento das teses suscitadas nas contrarrazdes e sua manutencdo na
qualidade de vencedora do certame.

5. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

O Municipio de Vargem Grande do Sul procedeu, através da plataforma
www.portaldecompraspublicas.com.br, a execucdo de certame na modalidade Pregdo Eletrbnico,
cujo processo adotou como critério de julgamento o "menor preco por item", e o valor estimado
compreendeu o importe de R$273.954,12 (duzentos e setenta e trés mil e novecentos e cinquenta
e quatro reais e doze centavos), sendo que a recorrida fora a detentora da menor oferta para o item
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gue compreende os servicos de controle de acesso (periodo diurno), cujo valor estimado
compreendera a equivalente 39,6763% do integral estimado para a contratacao.

RANKING DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
Pregao Eletronico - 61/2025

0001 - SERVIGCO DE PORTARIA CONTROLADOR DE ACESSO DIURNO (12H - SEGUNDA A
DOMINGO) | Valor de Referéncia. R$ 9.057,91

Fomecedor CHPJCFF Valor Unitamio  Quanfidade  Modelo Marca! Fabricanie  Tipo LG 1232006

FORTE ALIANCA SERVICOS 50,906 BESN001-50 RE 7.000,00 12 Semigo Senigo ME

Sim
TERCEIRIZADOS LTDA

Tendo apresentado a menor oferta para o lote 01 (servicos de controle de acesso - periodo
diurno), apds anadlise da planilha de composicdo de custos, su proposta fora aceita e, ato continuo

se deu a convocagdo para apresentacdo dos documentos de habilitacdo, conforme se extrai da
plataforma competente:

Pregoeiro - 30/07/2025 - 09:21:49

Representantes - Apos a analise da planilha, em conjunto com a assessoria externa da prefeitura, ambas atendem aos requisitos do edital.

Sistema - 30/07/2025 - 09:22:02
O fornecedor FORTE ALIANCA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA teve sua proposta aceita no item 0001,

Sistema - 30/07/2025 - 10:562:39
Para o item 0001 foi habilitado e declarado vencedor o fornecedor FORTE ALIANCA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Aberta a oportunidade para manifestacdo de recurso, algumas empresas se pronunciaram

no sentido da interposicdo e 03 (trés) licitantes efetivamente apresentaram as razbes de seu
inconformismo.

Sistema - 30/07/2025 - 11:14:49

O prazo para recursos no item 0001 foi definido pelo pregoeiro para 04/08/2025 as 2359, com limite de contrarrazao para 07/08/2025 as 23.59.

Sistema - 04/08/2025 - 16:07:14
O fornecedor OJUARA SERVICOS LTDA - EPP/SS enviou recurso para o item 0001

Sistema - 04/08/2025 - 10:50:10
O fornecedor EMS PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - EPP/SS enviou recurso para o item 0001

Sistema - 30/07/2025 - 11:16:28
O fornecedor APHOLO SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA - ME enviou recurso para o item Q001
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Referente a recorrente Ojuara, que ocupou a 42 (quarta) colocacdo no ranking das menores
propostas, com valor de RS 8.323,37 (oito mil e trezentos e vinte e trés reais e trinta e sete centavos),

compreendendo a aproximadamente 18,90% a maior que a recorrida, o que financeiramente se

traduz em aumento de RS 1.323,37 (um mil e trezentos e vinte e trés reais e trinta e sete centavos).

0001 - SERVICO DE PORTARIA CONTROLADOR DE ACESSO DIURNO (12H - SEGUNDA A
DOMINGO) | Valor de Referéncia: R$ 9.057 91

Foume cedor

FORTE ALIAMCA SERVICOS
TERCEIHIFADOS LTDA

FOCD PRESTACAD DE

SERMICOS LTDA

EMS PRESTADDRA DE

SERVICOS LTDA

CULARA SERVICOS | TOA

CHNPJICPF “Waler Liniaria Cuanbdade Maodelo Marcal Fabrcanle  Tipo LC 1233008
55,906 BES0001-50 RE 7.000,00 12 Sendigo Zervico MIE Zim
60557 BA00001-46 RE 7 &50.01 12 PORTARIA PORTARIA MSE Sim
CONTROLADDR DE CONTROLADOR
AR UL ALLSS0
1575 T 0007 R§ 227000 17 Senago Servicn EPPIGS 3im
AR S 1965001 -52 RER23X2337 17 conformi Ir Fid & apica EPPEs Sim

Referente a recorrente EMS, que ocupou a 32 (terceira) colocacdo no ranking das menores

propostas, com valor de RS 8.270,00 (oito mil e duzentos e setenta), compreendendo a

aproximadamente 18,15% a maior que a recorrida, o que financeiramente se traduz em aumento

de RS 1.270,00 (um mil e duzentos e setenta reais).

RANKING DO PROCESSO

Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
Pregéo Eletrdnico - 61/2025

0001 - SERVICO DE PORTARIA CONTROLADCR DE ACESSO DIURNO (12H - SEGUMDA A
DOMINGO) | Valor de Referéncia: R$ 9.057,91

Fomecedor

FORTC ALAMCA SERVICDS
TERCERIZADDE LTOA

FOCO PRESTACAD DE

SERVICOR | TR

LA PRHLE | ALORA DL

SERVICOR LTDA

CHPICRF Wailar Linitario Cuantidade  Maodedo Marcal Fabricantz  Tipo LT 12373006
S5 D06 L0001 50 HE F.000,00 12 Lervis SEVED MIL Zim
B0 G6T BANNC01-46 A% 7 860,91 12 PORTARLA PORTARIA MIE Sim
CONTROLADDR DF CONTRO ADOR
ACESSD DE ACESSO
FLAE N0 0F HE 820,00 12 Serwvu SEvEn LRSS Sam

Referente a recorrente Apholo, que ocupou a penultima colocacdo no ranking das

participantes com oferta equivalente a préximos 257,20% a maior que a recorrida o que

financeiramente representa RS 18.003,11 (dezoito mil e trés reais e onze centavos), valor este

expressivamente acima do estimado pela municipalidade.

O ponto central de todos os recursos apresentados versa da suposta inexequibilidade dos

servicos a serem executados pelos valores ofertados pela entdo recorrida, acerca da matéria ha

previsdao em edital, no seguinte sentido:

"6.6. E indicativo de inexequibilidade das propostas a apresentacéo de valores
a 50% (cinquenta por cento) do montante orcado pela administracéo. No
entanto, a inexequibilidade somente serd confirmada apds diligéncia do

pregoeiro, que deverd comprovar que os custos do licitante superam o valor
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da proposta e que ndo hd custos de oportunidade que justifiquem a expressiva
reducdo do preco orcado.

6.7. Em acréscimo as disposicoes acima, deverdo ser observados os sequintes
preceitos:

6.7.1. A andlise da exequibilidade da proposta de precos deverd ser realizada

com o auxilio de planilha de custos e formacédo de precos, a ser preenchida

pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme modelo constante de
Anexo IV deste Edital.

6.7.2. A apresentacdo de valores abaixo dos respectivos custos referentes a

itens isolados da planilha de custos e formacdo de precos ndo caracteriza

motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo

contrariem exigéncias legais. (grifos e negritos nossos)

Cabe pontuar que o valor estimado para a contratacao do servico de controle de acesso, que
compreende o item 01 do certame previu a importancia de RS 9.057,91 (nove mil e cinquenta e sete
reais e noventa e um centavos), considerando pois o valor para o qual os recorrentes reputam a
aplicagao de inexequibilidade temos uma variagdo de aproximadamente 29,39% (vinte e nove
virgula trinta e nove por cento), razao esta significativamente inferior a qual seria um possivel alerta
para a Administracdo no que tange a exequibilidade da contratacao.

A doutrina se posiciona no sentido:

"Segundo a Instrucéo Normativa SEGES 73/2022 (arts. 33 e 34), em relagdo a
inexequibilidade da proposta no caso de obras e servicos de engenharia serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela administragdo. Ja no caso de
bens e servicos em geral, indicam inexequibilidade as propostas com valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragéo,
percentual que parece indicar uma grande desconfianca do OJrgéo
regulamentador, em relagdo a fidedignidade do valor or¢ado pela
Administragdo.

Ademais, a inexequibilidade, em relagdo aos bens e servicos em geral, apenas
serd considerada apds diligéncia do agente de contrata¢do ou da comissdo de
contratagdo quando o substituir, que comprove:

l. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta;

1. Inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto
da oferta."[1] (grifos e negritos nossos)
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Ademais as recorrentes ponderam ainda que a planilha de composicdo de custos nao
oferecera informagdes suficientes a andlise quanto ao detalhamento de cada qual dos itens que a
compdem, no entanto, a recorrida trouxe planilhamento suficiente das importancias destinadas a
cada elemento constante na convencdo coletiva de trabalho apontada pela recorrida como
referendada a compor seus custos, bem como, nos termos sugeridos pelo anexo IV.

O Principio da Vinculacdo ao Edital tem por objetivo assegurar a isonomia e a seguranca
juridica, impossibilitando que o poder publico modifique as regras ao longo do certame ou adote
condutas que excedam seu poder discricionario em detrimento de uma ou outra concorrente.

Tal diretriz foi incorporada — e ampliada — pela Lei n? 14.133/2021, que, em seu artigo 59,
trouxe a vinculagdo ao instrumento convocatdrio entre os principios fundamentais a serem

observados em qualquer procedimento licitatorio, nos termos que seguem:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacfio de fung¢bes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). — (grifos e negritos nossos)

O regramento contido no edital ha de ser observado em todas os procedimentos inerentes
ao certame, compreendendo a elaboracdo das propostas, o julgamento, a contratacdo e toda e
qgualquer etapa que tratar quanto ao processo licitatdrio.

A ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, faz consolidar a compreensao ao

n

lecionar que "... a vinculacdo ao edital ndo sé assegura a moralidade e a legalidade dos atos

administrativos, como também protege o carater competitivo e transparente da licitacdo".[2]

O principio da vinculacdo ao edital é basilar para o efetivo cumprimento dos preceitos legais
gue regem a matéria das licitacdes, por tal principio se condensa as diretrizes pelas quais o certame
se dard, estabelecendo assim cada momento em que os atos devem ser efetivamente realizados, e
a obediéncia a ele traz ao processo licitatério a afinacdo de uma orquestra tal qual a maestria da
regéncia de uma sinfonia.

Nos ensinamentos do ilustre doutrinador Ronny Charles, encontramos:
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"Em fungdo de tal principio (Vinculag¢éo ao Edital), impéem-se o respeito as
normas previamente estabelecidas como regramento do certame. O desacato
a regra editalicia pode tornar o procedimento invdlido, pela presungdo de
prejuizo a competitividade e a isonomia.

O edital ndo é lei entre os licitantes, é regra de competicdo que precisa,
obrigatoriamente adequar-se aos ditames legais e aos principios
correlatos"[3] (grifos e negritos nossos)

O edital é revestido de presuncdo de legitimidade, imperatividade e exigibilidade e sera a
norma condutora de todos os atos que seguirdo a licitacdo por ele orquestrada, bem como para
todos os envolvidos no processo ao qual se envolveram, sejam na qualidade de licitantes, seja na
condicdo de chamados sobre ele tomar parte, opinar ou decidir, inclusive nas consequéncias dos
atos oriundos do processo administrativo a que deu origem.

6. DA CONCLUSAO:

Conforme analise acima, concluimos que ndao ha que se falar em legitimidade nas teses
avencadas pelas recorrentes no que tange a suposta inexequibilidade dos valores ofertados pela
recorrida, razao pela qual se conhece dos recursos interpostos pelas licitantes OJuara Servicos Ltda,
EMS Prestadora de Servicos Ltda e Apholo Segurancga Patrimonial Ltda, visto que tempestivos, para
no mérito lhes dar IMPROCEDENCIA.

Importante destacar que a conclusdo final do Pregoeiro foi baseada na analise do Recurso,
das Contrarrazdes, bem como de todos os documentos integrantes ao processo administrativo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise minuciosa do
recurso e decisdo definitiva.

Por fim, em atencdo ao art. 165, § 22, da Lei n? 14.133/2021, encaminham-se os autos ao Sr.
Prefeito Municipal, Autoridade Superior, para analise, ciéncia dos termos dessa decisdao e posterior
deliberacdo do Recurso Administrativo em pauta.

Vargem Grande do Sul, 12 de agosto de 2025.

Luana Videira de Freitas
Pregoeira
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