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DECISAO DA PREGOEIRA REFERENTE AO RECURSO PROTOCOLADO

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 049/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 108/2025

OBJETO: registro de precos para a eventual contratacdo de exames médicos (endoscopia, bidpsia de
prostata e colonoscopia), com fornecimento de equipamentos e mao de obra especializada, pelo
periodo de 12 (doze) meses.

Lote 02
RECORRENTE: NOVA IMAGEM — RADIOLOGIA E ULTRASSONOGRAFIA LTDA
RECORRIDA: LM SERVICOS MEDICOS LTDA

Lotes 01 e 03
RECORRENTE: MMR SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA
RECORRIDA: J RUIZ SILVA & FILHOS

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DA SESSAO

O Municipio de Vargem Grande do Sul procedeu, através da plataforma

www.portaldecompraspublicas.com.br, ao pregdo eletrénico visando o registro de pre¢o para

contratacdo de exames médicos (endoscopia, bidpsia de prostata e colonoscopia), com fornecimento
de equipamentos e mdo de obra especializada, cujo processo adotou como critério de julgamento o
“menor prego por lote”, e o valor estimado compreendeu o importe de R$3.792.043,55 (trés milhdes

e setecentos e noventa e dois mil e quarenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos).

2. DOS RECURSOS

Lote 02

Para o lote 02, sagrou vencedora a recorrida LM SERVICOS MEDICOS LTDA, que ofertou valor

final no importe de R$148.500,00 (cento e quarenta e oito mil e quinhentos reais)

LM SERVICOS MEDICOS LTDA - Tipo: DEMAIS - LC123: N&o - Documento 22 626.640/0001-44 - Endereco: Avenida Nove de
Julho - CEP: 01406000 - UF: SP - Municipio: Sdo Paulo - Telefone: (11) 98719-4957

Lote ltem Produto Modelo Marca/ Fabricante CQuantidade Melhor Lance Valor Total
ooo2 LOTE 02 - EXAMES DE BIOPSIA

DE PROSTATA COM

ANATOMOPATOLOGICO

ooog EXAME DE BIOPSIA DE servico servigo 150 SV R$ 990,00 RS R$ 148.500,00

PROSTATA COM

ANATOMOPATOLOGICO

TOTAL DO LOTE R$ 148.500,00

TOTAL DO VENCEDOR R$ 148.500,00
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Inconformado com o resultado do referido lote, o licitante NOVA IMAGEM — RADIOLOGIA E
ULTRASSONOGRAFIA LTDA, manifestou sua intencdo de recurso e tempestivamente apresentou suas

razdes por meio da plataforma competente.

A empresa recorrente alega nas suas razoes que a recorrida apresentou documentos em
desacordo com o edital, e qual tal feito fora sanado e aceito pelo pregoeiro, o que segundo seu

entendimento violou os principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Explana que a recorrida apresentou documentagao mesclada entre matriz e filial, em afronta
ao disposto no item 8.3 do edital, que determinou que toda a documentacdo fosse apresentada
uniformemente em nome da matriz ou da filial, a depender da unidade que efetivamente

participasse do certame.

Entende ainda, que a documentacdo nos moldes apresentados impede a determinacdo de
qual estabelecimento de fato se comprometeria com as obriga¢des contratuais e consequentemente

se traduz em vicio insandvel que deveria decorrer em inabilitagdo da recorrida.

Defende que a inabilitacdo da recorrida ndo poderia ser caracterizada como excesso de
formalismo por, no seu entendimento, o fato de se proceder diligéncia, na verdade constituiu

inclusdo de documento novo e nao preexistente.

O inconformismo da recorrente, versa ainda, quanto a ato praticado pelo pregoeiro, no
sentido deste buscar certidoes da empresa recorrida, através da internet, entendendo como conduta
que extrapola os limites legais da diligéncia. Consigna que a atuagdo do pregoeiro compromete a
confianga no procedimento e gera nulidade absoluta, visto que além de violar a legalidade, rompe

com a necessaria neutralidade do agente.

Pleiteia por fim pela inabilitagdo da recorrida LM SERVICOS MEDICOS LTDA por conta de
irregularidade insanavel na documentacdo apresentada por esta no curso da sessdo e da
impossibilidade juridica no sentido de a diligéncia promovida pelo pregoeiro suprir a referida
documentac¢do equivocadamente acostada.

N3o houve apresentagdo de contrarrazoes.
Lotes 01 e 03
No que tange aos lotes 01 e 03, a empresa MMR SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE

LTDA, ndo concorda com a habilitacdo da licitante J RUIZ SILVA & FILHOS, que no curso da sessao

apresentou a menor oferta, compreendendo:
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Vencedores

J RUIZ SILVA & FILHOS LTDA - Tipo: EPP/SS - LC123: Sim - Documento 15 448 434/0001-40 -
Endereco: R CONSELHEIRO ANTONIO PRADO - CEP: 13870250 - UF: SP - Municipio: Sdo Jodo da
Boa Vista - Telefone: (19) 99150-3758

Lote liem Predute Modelo Marea/ Fabricante Quantidade Melher Lance Valer Total

ooat LOTE M - EXAMES DE
ENDOSCOPIA DIGESTIVA ALTA

0001 EXAME ENDOSCOPIA BROFRIO PROFRIA 840 5V R3 380,00 RS R 243.200,00
DIGESTIVA ALTA COM TESTE
DE UREASE

0002 EXAME ENDOSCOPIA PROPRIO PROFRIA 1.000 SV R§ 420,00 RS RS 420.000,00
DIGESTIVA ALTA COM BIOPSIA
E TESTE DE UREASE

0003 EXAME ENDOSCOPIA PROPRIO PROFRIA 500 5V R§ 380,00 RS RS 100.000,00
DIGESTIVA ALTA COM ALCA DE
POLIFECTOMIA

0004 OUTROE PROCEDIMENTOS PROFRIO PROFRIA 400 5V R% 375,00 RS R$ 150.000,00
ASS0OCIADOS AD EXAME DE
ENDOSCOPIA

0005 EXAME ENDOSCOPIA BROFRIO PROFRIA 40 5V RS 700.00 RS RS 28.000,00
DIGESTIVA ALTA COM
AMESTESISTA

0006 EXAME ENDOSCOPIA PROPRIO PROFRIA ansv R§ 1.700,00 RS R$ 51.000,00
DIGESTIVA ALTA COM
LIGADURA ELASTICA DE
VARIZES ESOFAGICAS

0007 EXAME ENDOECOPIA PROFRIO PROFRIA sy R$ 1.150,00 RS R$ 34.500,00
DIGESTIVA ALTA COM
MANOMETRIA ESOFAGICAE
FPHMETRIA

0008 EXAME ECOENDOSCOPIA PROPRIO PROFPRIA o sv RS 2.400,00 RS R$ 72.000,00
DIGESTIVA ALTA

TOTAL DO LOTE RF 1.188.700,00

0oo3 LOTE 03 - EXAMES DE
GCOLONOSCOPIA

0010 EXAME DE COLONOSCOFLA PROPRID PROPRIA 400 5V R% 520,00 RS R§232.000,00
SEM BIOPSIA

0011 EXAME DE COLONOSCOPLA PROPRID PROPRIA 400 5V RE 570,00 R§ R$ 228.000,00
COM BIOPSIA

0012 EXAME DE COLONOSCOPLA PROPRIO PROPRIA 400 5V RE 800,00 FR§ RS 240.000,00
COM ALCA DE POLIPECTOMIA

0013 OUTROS PROCEDIMENTOS PROPRID PROPRIA 400 5V RS 700.00 RS§ R$ 280.0D0,00
ASSOCIADOS AD EXAME DE
GCOLONOSCOPIA

0014 EXAME COLONOSCOPIA PROPRID FROPRIA 105V R 200,00 R§ RF 0.000,00
PEDIATRICA

0015 EXAME COLOMOSCOFPIA COM PROPRID PROPRIA 35 5v RS 1.235,00 RS R$43.225,00
ANESTESISTA

0016 EXAME COLOMOSCOPIACOM  PROPRID FROFRIA 15 8V RS 1.850.00 RS R$ 24.750,00
ANESTESISTA PACIENTE
OBESO

0017 EXAME ECOENDOSCOPIA PROPRIO PROPRIA 20 5W RS 3.530,00 RS R$ 70.800,00
BAIXA

ooig EXAME COLONOSCOPIACOM  PROPRID FROFRIA 208V RS 750.00 R3S RS 15.000.00
MANOMETRIA ANORRETAL

TOTAL DO LOTE R§ 1.142.575,00
TOTAL DO VENCEDOR R§ 2.331.275,00

As razbes recursais versam quanto a falta de apresentag¢do da ultima alterag¢do contratual, na
qual se evidencia a inclusdo de realizacdo de exame de endoscopia, item objeto do lote em questao,
e ainda que a certiddo de débitos municipais trazida pela recorrida, se encontrava positiva, o que

segundo seu entendimento, se faz contrario as disposi¢des do edital.

Aduz que na Certiddao Simplificada da Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo — JUCESP
consta uma alteracdo datada de 12 de julho de 2019 registrada sob o n? 304.480/19-8, alterando
inclusive o objeto social da Recorrida para inclusao dos exames de endoscopia e que a empresa

habilitada apresentou apenas alteragao contratual datada de 27 de abril de 2012.
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Concluindo que tal vicio mostra-se insanavel, pois ndo se trata de mera irregularidade formal,
mas de omissdao que compromete a comprovacao da prépria capacidade juridica da empresa para
participar regularmente do certame, haja vista que na pertinente alteragdao contratual, o objeto
contratual foi alterado com a inclusdo dos exames de endoscopia, objeto do Lote 01 do certame, no

qual a recorrida sagrou-se vencedora.

Discorre que ao deixar de apresentar referido documento a recorrida nao pode fazer jus as
hipoteses de complementacdo de documentos, prevista no Art. 64 da Lei n2 14.133/2021, devendo,

portanto, ser inabilitada, a fim de garantir a lisura e legalidade do certame.

No que diz respeito a certiddo de tributos municipais, a recorrente argumenta que tal
documento apresentado pela recorrida, foi emitida pela Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa
Vista e demonstra pendéncias quanto ao Imposto Sobre Servicos — ISS, razao suficiente para legitimar

a inabilitacdo postulada.

Defende ser a inabilitacdo da empresa recorrida medida que se impde, sob pena de nulidade
do certame por violacdo aos arts. 52 e 64 da Lei n? 14.133/2021, visto a afronta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, aos dispositivos constitucionais que regem a Administracdo

Publica, a jurisprudéncia pacificada pelos Tribunais.

Finaliza requerendo a reforma da decisdo do Pregoeiro que declarou habilitada a empresa J.
RUIZ SILVA & FILHOS LTDA reconhecendo-se o descumprimento de exigéncias editalicias, com a
consequente inabilitacio da empresa recorrida, em razdo da auséncia da ultima alteracdo do
Contrato Social, bem como da auséncia de apresenta¢do da Certiddao Negativa de Débitos Municipais,

em grave afronta as disposi¢des editalicias e ao principio da vinculagdo do instrumento convocatoério.

3. DAS CONTRARRAZOES

Lote 02

Observa-se que ndo houve manifestagdo da empresa LM SERVICOS MEDICOS LTDA, quanto a

interposicdo de recurso.
Lotes 01 e 03
Em sede de contrarrazdes, a recorrida alude que ¢é regida pela Lei Complementar 123/2006,

na qualidade de Empresa de Pequeno Porte, portanto com a prerrogativa de acostar documentacgao

de regularidade fiscal, por ocasido posterior a habilitacdo.
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No que diz respeito a ultima alteracdo do contrato social, afirma que de fato deixou de
apresentar a ultima alteracdo, no entanto, que esta ja existia por ocasido do certame, o que
legitimaria a realizagao de diligéncia, visto o descaracterizar como documento novo.

Postula por fim pela manutengdo de sua habilitagao.

4. DA ANALISE
Quanto ao Lote 02

As razdes recursais repousam na narrativa de que a recorrida deve ser inabilitada por conta
de apresentacdo de documentacdo referente a filial sendo que a participacdo se deu pela matriz da
empresa, o que na tese da recorrente deveria ser motivo de inabilitacdo.

Do ponto de vista contabil e jurisprudencial é pacifico que matriz e filial sdo a mesma pessoa
juridica para fins tributdrios, sendo que a primeira é o estabelecimento principal, a sede, aquela que
dirige as demais empresas que sao as filiais, que seguem a mesma cultura organizacional
estabelecida, contudo em outro estabelecimento comercial.

O artigo 62 da Lei 14.1333/2021 conceitua:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

VIl - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consdércio de pessoas juridicas,

signatdria de contrato com a Administracao; (grifos e negritos nossos)

Assim compreendendo a personalidade que a empresa adquire, e ndo seu CNPJ, o que torna
irrelevante se a empresa se apresenta com um ou outro nimero de referido documento, desde que

demonstrada a regularidade de ambos os estabelecimentos.

Neste sentido, confira-se decisdo do Tribunal de Contas da Unido:
20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitagdo e
uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma

pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que

fornecera o objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos

requisitos de habilitacdo.

21. Caso comum, por forca da necessidade de comprovacdo da regularidade

fiscal, prevista no inciso IV do Art. 27 da Lei n.2 8.666/93, é o de diversas
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empresas (filiais) apresentarem, para esse fim, documentos emitidos sob o
CNPJ de suas matrizes, em razdo de suas certiddes estarem vencidas. Desse
modo, alegam serem validas tais certiddoes, uma vez que o recolhimento dos
tributos e das contribuicbes federais é realizado de forma centralizada pela
matriz, abrangendo, portanto, suas filiais.” (grifos e negritos nossos)

(TCU. Acérddo n® 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado
em 10/12/2008.)

O que é corroborado pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, conforme se

evidencia:

TC-002310/009/07
Nesse sentido, verifico que, ndo obstante o contrato tenha sido assinado pela
matriz da PETROBRAS do Rio de Janeiro, alids a vencedora do certame, e, no

entanto, executado por sua filial sediada em Paulinia, a clausula segunda do

ajuste previa tal condicdo, ou seja, estabelecia o fornecimento do

combustivel solicitado, através da filial.

Além disso, observo, que, tanto a matriz da Petrobras S.A, sediada no Rio de
janeiro, como a sua filial de Paulinia, apresentavam, a época da realiza¢do do
certame, as condi¢gbes necessarias para as suas habilitagdes quanto aos
aspectos fiscais, conforme comprovam os documentos juntados as fls.440/454

dos autos.

Assim, embora o adimplemento da obrigacdo, por parte da filial da empresa,

que nao foi a contratada na licitacdo, seja pratica condenada por esta Corte,

entendo que, no caso, possa ser relevada, levando em conta que a Prefeitura

logrou demonstrar que a matriz e a filial da PETROBRAS reuniam as

condicOes de regularidade fiscal pretendidas para a consecucao do ajuste.

Inclusive, a respeito, vale citar as decisGes favoraveis proferidas nos autos dos
TC’s: 2225/009/06 (Sessdo da C.Segunda Camara de 9 de dezembro de 2008 —
Relator Conselheiro Robson Marinho), 587/008/07 (Sessdo da C.Segunda
Camara de 30 de junho de 2009 — por mim relatado) e 1102/007/04 (Sessdo da
C. Primeira Camara de 11 de dezembro de 2007 — Relator Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues), nos quais questdo analoga a esta foi relevada por esta

Corte.

Por essas razdes, e acompanhando as manifestacées expendidas pela

Assessoria Técnica de ATJ, respectiva Chefia e pela SDG, voto no sentido da
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regularidade do contrato de fls.389/391 e da licitacio que o precedeu, na

modalidade pregdo, bem como da legalidade do ato determinativo das

desgesas. (grifos e negritos nossos)

Ha de pontuar ainda que o préprio edital fez contar a possibilidade de apresentacdo de
documentos de ambos os estabelecimentos da licitante, o que evidencia por parte da
municipalidade, a flexibilizacdo quanto essa matéria e ainda, acerca da possibilidade de diligéncia por

parte do pregoeiro ante a necessidade do atingimento do Interesse Publico, conforme se transcreve:
8. DA FASE DE HABILITACAO
8.3. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome
da matriz, e se for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial, exceto aqueles documentos que, pela propria natureza,

comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz;

8.3.1. Caso o licitante pretenda que um de seus estabelecimentos, que ndo o

participante desta licitacdo, execute o futuro contrato, devera apresentar

toda documentacdo de habilitacdo de ambos os estabelecimentos.

8.4. A verificacao pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e

entidades emissores de certidoes constitui meio legal de prova, para fins de

habilitagﬁo. (grifos e negritos nossos)

Quanto aos Lotes 01 e 03

O inconformismo da recorrente para esses lotes se trata do fato de a recorrida além de ndo
ter trazido pontualmente sua uUltima alteracdo contratual, ainda apresentou certiddo positiva para

débitos municipais junto a prefeitura de S3o Jodo da Boa Vista.

Em que pese a apresentac¢do do contrato social ndo ter correspondido a ultima alteracdo, a
inobservancia ndo carece de repreensdo, ndo corresponde a vicio insanavel como tentou demonstrar
o conteldo da pecga recursal, ante o que se colhe no prdprio instrumento a recorrente fez
demonstrar que tal modificacdo contratual é facilmente constada por simples pesquisa na Junta

Comercial do Estado de S3o Paulo.
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DATA

1200712019 |304.480/19-8

ULTIMO DOCUMENTO ARQUIVADO

NUMERD

ALTERACAD DOS DADOS CADASTRAIS DE JOAQ RUIZ SILVA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: BRANCA, CPF:

317 543 E17-67, RG/RNE: 37518220-6 - SP, RESIDENTE A RUA ALFREDC ANSANI, 22, JARDIM SAQ THIAGO, SAD JOAD DA BOA
VISTA - 5P, CEF 13874-088, NA SITUF\QKG DE SUCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE
PARTICIPACAD NA SOCIEDADE DE $ 5000,00.

ALTERAGCAD DOS DADOS CADASTRAIS DE RENZO FEITOSA RUIZ. NACIONALIDADE BRASILEIRA. RACA/COR: BRANCA, CPF:

220.809.286-51, RG/RNE: 25775677-7 - P, RESIDENTE A RUA GETULIO VARGAS, 381, AP 102 ED M C, CENTRO, SAD JOAO DA
BODA VISTA - 5P, CEF 13870-100, NA SITUAGAQ DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE

PARTICIPACAQ NA SOCIEDADE DE § 500000

ALTERAC-&O DOS DADOS CADASTRAIS DE DENIS FEITOSA RUIZ. NACIONALIDADE BRASILEIRA, RACA/COR: BRANCA, CPF:
219.331.596-12, RG/RNE: 25776676-5 - SP, RESIDENTE A RUA ALFREDO ANSANI, 22, JARDIM SAO THIAGO, SAD JOAQ DA BOA
VISTA - SP, CEP 13874-088, NA SITUF.QKCI DE SOCIO £ ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA, COM VALOR DE

A DEDE $500000

~

ALTERAQ.&O DA ATIVIDADE ECONOMICA { OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA SERVICOS DE DIAGNOSTICO FOR METODOS
OPTICOS - ENDDSCOFIA E OUTROS EXAMES ANALCGOS, ATIVIDADES DE ATENDIMENTO EM PRONTC-SOCORRO E
UNIDADES HOSPITALARES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS, ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA
REALIZAQ.E.O DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS, SE RVICOS DE TOMOGRAFIA, ATVIDADES DE PROFISSIONAIS DA AREA DE
3AUDE NAD ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE,, DATADA DE: 11/06/2019.

CDNSDLID-\Q.SLO CONTRATUAL DA MATRIZ.

Sendo ainda, possivel observar a competéncia para realizagdo de exames, objeto do lote 01

tanto no Alvard expedido pela Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista, como no préprio Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica acostados oportunamente a plataforma

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/ pela recorrida.

Razao Social: J RUIZ SILVA & FILHOS LTDA EPP

Endereco: RUA CONSELHEIRO ANTONIO PRADO Numero: 329
Bairro: CENTRO Cidade: SAO JOAO DA BOA VISTA - SP CEP: 13870-250
Atividade:

8610102 - ATIVIDADES DE ATENDIMENTO EM PRONTO-SOCORRO E UNIDADES HOSPITALARES PARA ATE|

8630501 - ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS g:’l‘x:(’;‘;’c%; g
8630502 - ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE EXAMES COMPLEMENTARES

8630503 - ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A CONSULTAS

8640204 - SERVICOS DE TOMOGRAFIA

8640205 - SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM COM USO DE RADIACAO IONIZANTE, EXCET

8640209 - SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR METODOS OPTICOS - ENDOSCCOPIA E OUTROS EXAM?STAOF:‘A??)Z?)FSM

8640299 - ATIVIDADES DE SERVICOS DE COMPLEMENTAGAO DIAGNOSTICA E TERAPEUTICA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
8650099 - ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

NUMERQ DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ | D47 DEABERTURA
Lim;ﬁuﬂbm-dﬂ CADASTRAL 2710472012

NOME EMPRESARIAL
J RUIZ SILVA & FILHOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA) PORTE
ENDOCENTRO EPP

CODIGO E DESCRICAQ DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

86.40-2-09 - Servigos de diagnostico por métodos dpticos - endoscopia e outros exames analogos

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagéo de procedimentos cirlrgicos

86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de exames complementares

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de salude ndo especificadas anteriormente

86.40-2-05 - Servigos de diagndstico por imagem com uso de radiagéo ionizante, exceto tomografia

86.40-2-04 - Servigos de tomografia

86.40-2-99 - Atividades de servigos de complementagdo diagndstica e terapéutica ndo especificadas anteriormente
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
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No que tange a apresentacdo de certiddo positiva para débitos municipais, a recorrida traz

em contrarrazdes que de fato existe a pendéncia tributdria, no entanto, acentua que a legislacao lhe

confere o prazo da assinatura do contrato para a efetiva regularizacdo, o que corroborada na

observancia do item 8.9 do edital:

5. DAS DILIGENCIAS

“8.9. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e

empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura

do contrato, porém, serd obrigatéria durante a fase de habilitacdo a

apresentacdo dos documentos indicados no Anexo |, ainda gque veiculem

restrices impeditivas a referida comprovacdo.”

8.9.1. Havendo alguma restricio na comprovacdo da regularidade fiscal e

trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, sera

assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da adjudicacdo e

homologacdao do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da

Administracdo, para a regularizacio da documentacdo com emissdo de

certidoes negativas ou positivas com efeito de negativas.

8.9.2. A ndo regularizacdo da documentacdo no prazo previsto no item
anterior implicard na decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sang¢Oes legais, procedendo-se a convoca¢do dos licitantes para, em sessdo

publica, retomar os atos referentes ao procedimento licitatério.

(grifos e negritos nossos)

Ambas as pegas margeiam o inconformismo das recorrentes na efetivacdo de diligéncias por

parte do pregoeiro, que se lembre é responsavel pelo atingimento final da Satisfacdo do Interesse

Publico, a possibilidade de realizagdo de diligéncia conforme efetivada tem previsdo legal e esta

prevista no instrumento convocatério, que estabelece em relagdo a apresentagdo dos documentos

de habilitacao:

“8.5. Os_documentos exigidos para habilitacio deverdao ser enviados por

meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas,
PRORROGAVEL POR IGUAL PERIODO, juntamente com a proposta

readequada conforme disposto no item 6.21.

8.6. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a

substituicdo ou a apresentacdao de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei 14.133/2021 para:
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8.6.1. Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame; e

8.6.2. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

8.7. Na analise dos documentos de habilitacdo, o pregoeiro podera sanar

erros ou falhas, que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade

juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo. (grifos e

negritos nossos)

Cabe ainda salientar que a rigidez na analise dos processos licitatdrios, pode contrariar

principios contemplados por sua norma regente que abarca a proporcionalidade e a razoabilidade.

No conddo de tais principios elementares o setor técnico ao exarar seu entendimento no sentido de

gue a documentacdo apresentada pelas recorridas atende e satisfaz as necessidades da

Administragao Publica ratifica o entendimento da necessidade de andlise pormenorizada de cada

certame e seus elementos, a fim de demonstrar que por incontdveis vezes o ato de diligenciar revela

elementos que o excesso de formalismo poderia ofuscar.

A busca pela proposta mais vantajosa a Administragdo Publica é dos fins maiores que se

almeja no processo licitatorio propriamente dito, tendo o préprio Tribunal de Contas do Estado de

S3o Paulo, reconhecido tal elemento ao emanar o entendimento:

TC-001562/989/18

" (...) sendo plausivel que o pregoeiro diligenciasse junto a empresa para
realizar a substituicdo do documento e, em consequéncia disso, aproveitasse a
melhor proposta de pregos apresentada."

(..))

Assim, o formalismo n3do pode se sobrepor as finalidade precipuas do

certame de guardar a boa-fé e selecionar a proposta mais vantajosa para a

administragéo. (...)" (grifos e negritos nossos)

Como também:

TC-00009701.989.22-0

Assiste razao a representante, posto que a Fundacao CASA niao observou o

principio do formalismo moderado, pelo que deveria ter buscado, por meio
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da diligéncia que lhe facultava, completar a informacao ausente por evidente

equivoco da parte licitante.

Este Tribunal ja condenou a omissdo de realizar diligéncia, elevando-a a

dever juridico:

EMENTA: Recurso Ordindrio. Licitacdo. Apresentacdo de certiddo do FGTS
vencida. Inabilitagdo da licitante classificada em 12 lugar. Possibilidade de
conferéncia da informacado pela internet na prépria sessdo de Processamento.

Excesso de formalismo e falta de razoabilidade. Contrato com a segunda

classificada em prejuizo ao erario. Ndo provimento.

Em procedimentos licitatérios, havendo duvida acerca da autenticidade ou
validade de documentos apresentados por participantes, é facultada a

Comissao de Licitacdo a realizacao de diligéncias nos termos do § 32 do artigo

43 da Lei federal n? 8.666/93, com vista & ampla competitividade e a

contratacdo mais vantajosa a Administracdo Publica. (12857.989.19 Rel. Con.
Sidney Estanislau Beraldo d.j. 30.07.2019).

Assim, o formalismo ndo pode se sobrepor as finalidades precipuas do

certame de guardar a boa-fé e selecionar a proposta mais vantajosa para a

administracdo.

Peso, entretanto, o fato de ter havido motivagdo do ato demonstrando o
esforco da equipe do pregdo em respeitar a Lei. Assim ndo vislumbro ma-fé e
sim apego exagerado a forma, pelo que deixo de aplicar penalidades. Deve a
origem, entretanto, ter clara a necessidade de resgatar os atos assim passiveis,
realizando de oficio, na possibilidade de sanear o defeito, as diligéncias

necessdrias para salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico. (grifos e negritos

nossos)

TC-020053.989.22-4

Ementa: Representacdo. Licitagdo. Pregdo Eletrénico. Possiveis irregularidades
no processamento da licitacdo. Item 3. Aquisicao de computadores completos,
com mouse, teclado e monitor. Competitividade ndo foi prejudicada.
Justificativas acolhidas quanto aos documentos apresentados.

Saneamento de falha na sessdao publica por diligéncia do pregoeiro. Busca da

proposta mais vantajosa. Improcedéncia.

O principio da vinculagdo ao ato convocatério decorre do principio da
isonomia, que preceitua tratamento igualitario a todos os participantes.

Significa dizer que a Administracdo e os ofertantes estdo vinculados ao ato
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convocatério. Com efeito, seria impossivel a Administracado e aos participes, ao
seu arbitrio, descumprir as normas editalicias, que fazem lei no certame.

Nada obstante, no caso concreto, ha que se ponderar outros principios da

licitacdo, como o da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade e

busca da melhor proposta, assegurada a faculdade de diligéncia pela

comissao de licitacao para sanear desacertos de menor porte.

Nesse sentido, do saneamento de pequenas falhas, quando possivel,

caminham diversos julgados de Tribunais Superiores:

“Caso em que a licitante ofereceu a melhor proposta e, quanto a habilitacdo

técnica, apresentou documento demonstrando prestar servico semelhante

(locacdo de veiculos), tendo apresentado, apenas posteriormente, a

quantidade de bens locados: “Os principios basilares da licitacdo publica

(igualdade de condicées entre licitantes e escolha da proposta mais

vantajosa para a Administracio) ndo teriam sido vulnerados pela

Contratacdo. Adequando, em face das peculiaridades do caso, prestigiar a
competéncia da Comissdo de Licitacdo, que pode promover diligéncia

destinada a esclarecer ou complementar a instrucdo do processo”. (grifos e
negritos nossos)

(STJ, 22. Turma. AgRG na MC n. 180-46-SP, Relator Min. Herman Benjamin,
julg. 28.06.2011, vu).

E necessario e urgente transcender a visdo formal do processo licitatério, visto n3o ser este
instrumento estagnado. Tal como a sociedade, hd no direito um dinamismo a ser empregado no
cotidiano das aquisicGes e contratacdes publicas, e lograr-se, nesse sentido, de conduzir as normas e
condutas adotadas nas licitagdes, apenas e tdo somente as colocaria em patamar de exatidao, o que
nao reflete sobremaneira o que se é buscado incessantemente pela administragdo, quer seja a

supremacia do interesse publico e a selecdo da proposta mais vantajosa.

A visdo que se busca empregar nas licitagdes demanda ao operador enxergar e entender que
a exigéncia de que os documentos apresentados estejam em condicdes de serem lidos e
interpretados além do formalismo legalmente estabelecido, conduzindo assim a adocdo de condutas

que se reflitam em contratacGes e aquisicGes mais vantajosas ao poder publico.

Nesse sentido, ja foram emitidas diversas decisGes pelo Tribunal de Contas da Unido
chancelando a utilizacdo do principio da razoabilidade nos procedimentos licitatérios em tramite
admitindo inclusive a juntada de documentos novos. O Acérddo que inaugurou esse posicionamento
do TCU é 0 1211/2021 — Plenario, que é paradigma sobre o assunto e cuja ementa pedimos vénia

para colacionar:


mailto:grupo.licitacoes@vgsul.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL
CNPJ: 46.248.837/0001-55

g Praga Washington Luiz, 643 - Centro - Vargem Grande do Sul - SP

PREFEITURA MUNICIPAL Fone: (19) 3641-9029 / Email: grupo.licitacoes@vgsul.sp.gov.br

Vargem Grande do Sul - SP

“A Pérola da Mantiqueira”

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas

venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do

certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o

oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacio e/ou proposta,

resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as

fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais

erros ou falhas que ndo alterem a substancia as propostas, dos documentos e

sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e

acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17,

inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de

novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da

Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,

comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo

e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro. (grifos e negritos nossos)

Do voto do Ministro Walton Alencar, que foi relator do feito, pode-se perceber que ele
inclusive apontou sobre a possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos ja existentes,

tudo com a finalidade de pensar na melhor proposta para a Administracdo Publica:

“Como visto, a interpretacao literal do termo "[documentos] ja apresentados"
do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo a inclusdo de
documento "que deveria constar originariamente da proposta", prevista no
art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do
interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha
maior importancia que o resultado almejado, qual seja, a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretacao literal desses

comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal,
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no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito caso
semelhante a situacdo ora tratada em que, por meio do Acérddo 1758/2003-

TCU-Plendrio, de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusio de

documentos no processo licitatdrio, no ato da sessdo, conforme autorizado

pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuicoes, tratadas no art. 11,
incisos Xlll e X1V, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitacdao constitui instrumento para a consecucao das finalidades

do certame licitatdrio, quais sejam, assegurar a contratacdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo e a igualdade de oportunidade de

participacdo dos interessados, nos termos do art. 32, caput, da Lei 8.666/93.

Dessa maneira, a interpretacao e a aplicacdo das regras estabelecidas devem

ter por norte o atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego a

formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo contribuam

para esse desiderato.

As regras de licitagOes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo
possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente publico que
conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos, nos
termos do art. 40, paragrafo Unico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento
"que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §39, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha

materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento ausente se refira

a condicdo atendida pelo licitante guando apresentou sua proposta, e nao foi

entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacio ou da

proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro.
Isso porgue admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condicdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame ndo fere os

principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para

sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do

interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de LicitagOes (Lei 14.133 de 12 de
abril de 2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apds decorridos 2 anos da sua
publicagdo oficial:

Art. 64. Apods a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdao de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:
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| - complementacdo de informacgbes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissado de licitacdo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacao.

O dispositivo reproduz a vedacao a inclusdao de novos documentos, prevista no
art. 43, §39, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de

diligéncia para a complementacado de informac6es necessarias a apuracdo de

fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a

interpretacao de que é possivel e necessaria a requisicio de documentos

para sanear os comprovantes de habilitacido ou da proposta, atestando

condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei

14.133/2021, entendo ndo haver vedacdo ao envio de documento que ndo

altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se

ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo

técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de

que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado,

apos essa verificacdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a

complementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da

entrega dos documentos de habilitacdo.” (grifos e negritos nossos)

Realizadas as diligéncias, pode-se verificar que as licitantes vencedoras, tato para os lotes 01
e 03, como para o lote 02, demonstraram atendimento aos dispositivos contidos no edital e nas
respectivas diligéncias praticadas zelosamente pelo senhor pregoeiro, ficando pendente, apenas o
que a legislacdo regente permite, quer seja, a demonstracdo de regularidade fiscal de Empresa de

Pequeno Porte, por ocasido da assinatura do contrato, nos termos ja mencionados.

N&o haveria razoabilidade em inabilitar as empresas recorridas J RUIZ SILVA & FILHOS (lotes
01 e 03) e LM SERVICOS MEDICOS LTDA (lote 02) tal como postulado pelas recorrentes, visto que n3o
houve prejuizo a efetividade do principio da isonomia ou ainda, qualquer ato que viesse a macular os
demais principios regedores das licitagdes. Ndo se trata de abolir ou desprestigiar o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, para tanto seria necessario que se tratasse de vicio

insandvel, e comprometedor da proposta.

6. DA CONCLUSAO
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Isto posto, sem mais nada a considerar, conheco dos recursos dos recursos interpostos pelas
licitantes MMR SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA (lotes 01 e 03) e NOVA IMAGEM —
RADIOLOGIA E ULTRASSONOGRAFIA LTDA (lote 02), visto que tempestivos, para no mérito julga-los
IMPROCEDENTES sendo mantida a decisdo outrora exarada, no sentido da aceita¢do da proposta das
recorridas J RUIZ SILVA & FILHOS e LM SERVICOS MEDICOS LTDA

Importante destacar que a conclusao final do Pregoeiro foi baseada na analise do Recurso,
das Contrarrazdes, bem como de todos os documentos integrantes ao processo administrativo,
fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise minuciosa do

recurso e decisao definitiva.
Por fim, em atencdo ao Art. 165, § 29, da Lei n? 14.133/2021, encaminham-se os autos ao Sr.
Prefeito Municipal, Autoridade Superior, para analise, ciéncia dos termos dessa decisdo e posterior

deliberagdo do Recurso Administrativo em pauta.

Publique-se esta decisdo no sistema e cientifiquem-se as partes envolvidas, nos termos do
Art. 165 da Lei n? 14.133/2021.

Vargem Grande do Sul, 10 de dezembro de 2025.

Pedro Lucas Falconi
Pregoeiro
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