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Concorréncia Eletrénica n2 004/2026
Processo Administrativo n2 131/2026

OBJETO: contratacdo de empresa especializada para execucdo de guias e sarjetas extrusadas em concreto,
incluindo fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas, transporte, carga e descarga,
preparo e regularizacdo da drea de execucdo, lancamento e extrusdo do concreto, execucao de juntas, cura,
controle tecnolégico e demais servigos necessarios a completa execucdo do objeto, no Parque das Aguas do
Rio Verde, no Municipio de Vargem Grande do Sul/SP.

Impugnante: Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de Sdo Paulo — CRT-SP

| — RELATORIO

Trata-se de impugnagao administrativa apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do
Estado de Sdo Paulo — CRT-SP, por intermédio de seu Assessor da Diretoria Executiva, Sr. Shiro Kitagawa Filho,
em face do Edital da Concorréncia Eletrénica n2 004/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para execucdo de guias e sarjetas extrusadas em concreto, incluindo fornecimento de materiais,
mao de obra, equipamentos e demais servicos necessarios a execucao do objeto.

A impugnante questiona as disposicdes editalicias que exigem o registro das empresas e de seus responsaveis
técnicos perante os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA) ou de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), especialmente os subitens 8.6.3 e 8.6.4 do Edital, o item 4 do Anexo | e os subitens 8.4.1 e 8.4.3 do
Termo de Referéncia.

Sustenta que, com a edicdo da Lei Federal n2 13.639/2018, a fiscalizagdo do exercicio profissional dos técnicos
industriais passou a competéncia do Sistema CFT/CRTs, sendo o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT)
documento equivalente a ART, no ambito de suas respectivas atribuicGes.

Argumenta, ainda, que profissionais habilitados na modalidade Técnico em Estradas, observadas as
atribui¢des previstas na Lei n? 5.524/1968, no Decreto n2 90.922/1985 e na Resolugdo CFT n2 109/2020,
possuem competéncia técnica para execugdo dos servicos licitados.

Diante disso, requer a retificagdo do instrumento convocatdrio para admitir empresas e profissionais
registrados no Sistema CFT/CRTs, bem como a apresentacido de Certiddes de Acervo Técnico e Termos de
Responsabilidade Técnica expedidos pelo referido sistema.

A matéria foi submetida a apreciacdo da assessoria juridica especializada, tendo sido emitida manifestagao
em 09 de outubro de 2026, pela Dra. Thais Helena Martins Veneri, recomendando o acolhimento parcial da
impugnagao, mediante adequacgao das exigéncias editalicias, condicionando a participacdo de empresas
registradas no CRT a efetiva compatibilidade das atribui¢des profissionais com o objeto contratado.

E o relatério.

2. EXAME DE ADMISSIBILIDADE (PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS)

2.1. Tempestividade
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Nos termos do art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da legislacdo, devendo apresentar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data prevista para abertura do certame.

Considerando que a sessao publica esta designada para 14 de outubro de 2026 e que o dia 12 de outubro
corresponde a feriado nacional, o prazo para apresentacdo da impugnacao encerra-se em 8 de outubro de

2026.

Conforme documentacgdo apresentada e manifestacdo da assessoria juridica, a impugnacdo foi encaminhada
em 7 de outubro de 2026, por meio expressamente admitido pelo item 11.2 do Edital.

Portanto, reconhece-se sua tempestividade.

2.2. Legitimidade

O Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de S3do Paulo possui legitimidade para questionar
disposicoes editalicias que possam afetar o exercicio profissional dos técnicos industriais e a participacdo de

empresas vinculadas ao respectivo sistema de fiscalizacao.

Ademais, o art. 164 da Lei n2 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa para impugnar edital por
irregularidade na aplicacdo da legislacdo.

Assim, resta demonstrada a legitimidade da impugnante.

2.3. Cabimento

A impugnac¢do constitui instrumento adequado para questionar possiveis irregularidades ou restri¢oes
indevidas constantes do instrumento convocatoério, especialmente aquelas relacionadas as exigéncias de
qualificagdo técnica e a competitividade do certame.

Portanto, encontra amparo no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021.

2.4. Conclusdo de Admissibilidade

Presentes os pressupostos de tempestividade, legitimidade e cabimento, CONHECO DA IMPUGNACAO
apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de S3o Paulo — CRT-SP, passando a
andlise de mérito.

3. ANALISE DE MERITO (FUNDAMENTAGAO)

3.1. Ponto 1 — Da alegada restricdo a competitividade decorrente da exigéncia de registro exclusivo no
CREA/CAU

A impugnante sustenta que as exigéncias de registro profissional exclusivamente perante o CREA ou CAU
restringem indevidamente a participagdo de empresas e profissionais vinculados ao Sistema CFT/CRTs.

Andlise:
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O art. 67, incisos | e V, da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que a comprovacdo da qualificacdo técnica
deve observar o registro do profissional ou da empresa perante o conselho profissional competente, quando
cabivel.

A legislacdo ndo estabelece preferéncia absoluta por determinado conselho profissional, devendo a exigéncia
ser definida de acordo com a natureza do objeto e as atribui¢cdes legalmente conferidas aos profissionais
responsaveis.

Nesse sentido, o art. 99, inciso |, alinea "a", da Lei n? 14.133/2021 veda a inclusdo de condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio, ressalvadas as exigéncias
justificadas pela necessidade da contratacdo.

No caso concreto, o objeto consiste na execugdo de guias e sarjetas extrusadas em concreto, servigos
relacionados a infraestrutura viaria, para os quais a legislacdo profissional pode admitir a atuacdo de técnicos
industriais, particularmente da modalidade Técnico em Estradas, desde que observadas suas atribuices
legais e regulamentares.

Conforme manifestacdo da assessoria juridica, ndo foi identificada, na descricdo do objeto constante do
Edital, exigéncia que justificasse, por si so, a exclusdo absoluta de profissionais vinculados ao CRT.

Entretanto, o simples registro perante esse conselho ndo constitui comprovacao suficiente de habilitacao
para execucdo de qualquer servico de engenharia ou infraestrutura.

E indispensavel que o responsavel técnico indicado pela empresa possua atribuigdes profissionais
efetivamente compativeis com as parcelas relevantes do objeto licitado, comprovadas mediante

documentacgdo expedida pelo respectivo conselho profissional.

Portanto, o argumento procede parcialmente, sendo cabivel a ampliacdo das condi¢Oes de habilitagcdo, sem
afastar a necessidade de comprovagado da competéncia técnica especifica.

3.2. Ponto 2 — Da possibilidade de participacdo de empresas registradas no Sistema CFT/CRTs

A impugnante argumenta que empresas registradas no Sistema CFT/CRTs, com responsavel técnico habilitado
na modalidade Técnico em Estradas, podem executar os servigos previstos no certame.

Analise:

A Lei Federal n2 13.639/2018 instituiu o Conselho Federal dos Técnicos Industriais e os respectivos Conselhos
Regionais, atribuindo-lhes competéncia para fiscalizar o exercicio profissional dos técnicos industriais.

Por sua vez, a Lei n? 5.524/1968, o Decreto n? 90.922/1985 e a Resolugdo CFT n2 109/2020 disciplinam as
atribuicBes profissionais aplicaveis aos técnicos industriais, inclusive a modalidade Técnico em Estradas.

Dessa forma, considerando a natureza dos servicos licitados, mostra-se juridicamente possivel a participagdo
de empresas registradas perante o CRT, desde que comprovem possuir responsavel técnico com atribuicdes
compativeis com a execucdo do objeto.
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A admissao, contudo, ndo podera ocorrer de maneira automatica ou indiscriminada, cabendo a Administracao
verificar, na fase de habilitacdo, a efetiva correspondéncia entre as atribui¢cdes do profissional indicado e as
atividades exigidas na contratacgao.

Essa interpretacdo encontra respaldo na manifestacdo da assessoria juridica e atende aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade e julgamento objetivo.

Portanto, o argumento procede parcialmente, condicionando-se a participacdo a comprovacgdo da habilitacdo
profissional compativel.

3.3. Ponto 3 — Da aceitacdo do Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) e da Certiddo de Acervo Técnico
emitidos pelo CRT

A impugnante requer que sejam admitidos o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) e as CertidGes de
Acervo Técnico expedidas pelo Sistema CFT/CRTs como documentos aptos a comprovacdo da qualificagdo
técnica.

Analise:

O Termo de Responsabilidade Técnica constitui instrumento de registro da responsabilidade profissional no
dmbito do Sistema CFT/CRTs, desempenhando fun¢do correspondente a ART, utilizada pelo Sistema
CONFEA/CREAs, e ao RRT, adotado pelo Sistema CAU.

Assim, desde que o profissional esteja legalmente habilitado para a execuc¢do das atividades abrangidas pelo
objeto, ndo se mostra justificdvel a recusa de documentos de responsabilidade técnica ou de acervo
profissional expedidos pelo conselho competente exclusivamente em razdo de sua origem.

Ressalta-se, entretanto, que a apresentacdo de TRT ou Certiddo de Acervo Técnico ndo amplia as atribuicGes
profissionais conferidas pela legislacdo, tampouco dispensa a comprovacdo da experiéncia exigida no
instrumento convocatério.

Desse modo, os documentos expedidos pelo Sistema CFT/CRTs deverdo ser aceitos quando pertinentes ao
objeto e compativeis com as atribui¢des do profissional indicado, observados os requisitos de qualificagao

técnica previstos no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, o argumento procede, condicionada a aceitacdo dos documentos a respectiva pertinéncia e
compatibilidade técnica.

3.4. Ponto 4 — Da necessidade de adequacdo do Edital e do Termo de Referéncia

A impugnante solicita a retificacdo das disposicoes que estabelecem exigéncias de registro profissional
exclusivamente perante o CREA/CAU.

Analise:
Considerando o entendimento anteriormente exposto e a manifestagao favoravel da assessoria juridica,

verifica-se a necessidade de adequar as disposi¢des do instrumento convocatério para assegurar tratamento
isonGmico aos profissionais e empresas legalmente habilitados.
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As alteracdes deverdao abranger especialmente os subitens 8.6.3 e 8.6.4 do Edital, o item 4 do Anexo | e os
subitens 8.4.1 e 8.4.3 do Termo de Referéncia.

As novas disposicdes deverdao admitir o registro perante o CREA, CAU ou CRT, conforme a entidade
profissional competente, exigindo-se, em todos os casos, a comprovacdao das atribuicdes necessarias a
execucdo do objeto.

De igual modo, deverdo ser reconhecidos os documentos de responsabilidade técnica ART, RRT ou TRT,
conforme o sistema profissional aplicavel, bem como as respectivas certiddes de acervo técnico, observada a
legislagdo pertinente.

Ressalta-se que as adequacgdes ndo implicam afastamento dos requisitos de capacidade técnico-operacional
e técnico-profissional originalmente estabelecidos, mas apenas o reconhecimento de outras modalidades de
registro profissional legalmente admitidas.

A efetivacdo das alteracdes deverd ser precedida de confirmacado, pela drea técnica requisitante, de que o
projeto, as especificacbes e a planilha orcamentdria ndo compreendem parcelas que demandem atribuicbes
profissionais distintas ou privativas.

Portanto, o argumento procede, observadas as condicdes técnicas e legais apontadas.

3.5. Ponto 5 — Da necessidade de republicacdo do Edital e reabertura dos prazos

Embora ndo constitua pedido autbnomo da impugnante, a eventual alteragdo das condicGes de habilitacdo
exige manifestacdo sobre seus efeitos no procedimento licitatdrio.

Analise:

O art. 55, § 12, da Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece que modificagdes no edital dever&o ser divulgadas
na mesma forma de sua publica¢do inicial, com observancia dos prazos dos atos e procedimentos originais,
ressalvadas as alteragdes que ndao comprometam a formulagdo das propostas.

No presente caso, as modificagdes propostas ampliam o universo de potenciais participantes, permitindo que
empresas anteriormente afastadas pelas exigéncias de registro exclusivo perante o CREA/CAU possam
participar do certame.

Consequentemente, trata-se de alteracdo relevante das condi¢cGes de participacdo, justificando a
republicacdo do Edital e a reabertura do prazo legal.

Considerando o enquadramento do objeto como obra ou servico comum de engenharia, com julgamento
pelo menor preco, devera ser observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis, nos termos do art. 55, inciso

I, alinea "a", da Lei n2 14.133/2021.

Portanto, mostra-se necessdrio o adiamento da sessdo publica originalmente designada para 14 de outubro
de 2026, com posterior divulgacdao da nova data e disponibiliza¢gdo do instrumento convocatério retificado.

4. CONCLUSAO

DECISAO: DAR PARCIAL PROVIMENTO A IMPUGNACAO.
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Diante do exposto, considerando os argumentos apresentados pelo Conselho Regional dos Técnicos
Industriais do Estado de Sdo Paulo — CRT-SP, a legislacdo aplicavel e, especialmente, a manifestacado juridica
emitida pela assessoria especializada em 09 de outubro de 2026, DECIDO CONHECER da impugnacao
apresentada e, no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para determinar a adequacdo das exigéncias
editalicias relativas ao registro profissional e a comprovacao da responsabilidade técnica.

Acolhe-se a possibilidade de participacdo de empresas registradas perante o Sistema CFT/CRTs e de
apresentacdo de TRT e Certidoes de Acervo Técnico expedidas pelo respectivo conselho, desde que
demonstrada a efetiva compatibilidade das atribuicdes do responsavel técnico com o objeto licitado,
afastando-se a pretensdo de admissdo genérica e irrestrita.

Determina-se, apds a necessaria validacdo pela drea técnica, a retificacdo das disposi¢cdes pertinentes do
Edital e do Termo de Referéncia, a republicacdo do instrumento convocatério e a reabertura do prazo legal,
com consequente adiamento da sessado publica inicialmente designada para 14 de outubro de 2026.

Sintese da conclusdo: O acolhimento parcial fundamenta-se na necessidade de assegurar a ampla
competitividade e a isonomia entre profissionais legalmente habilitados, sem prejuizo das exigéncias de
qualificacdo técnica indispensdveis a adequada execucdo contratual. As alteracdes deverdo preservar a
compatibilidade das atribui¢cdes profissionais com as atividades efetivamente contratadas e observar os
procedimentos de publicidade e reabertura de prazo previstos na Lei n2 14.133/2021.

Vargem Grande do Sul/SP, 13 de outubro de 2026.
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