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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
CONSOLIDADO APOS RETIFICACAO

Contratagdao de empresa especializada no fornecimento de servigos de locagao de um
Software Integrado de Gestdo, direcionado para a Administracdo Publica Municipal. O
escopo do servigo inclui a instalagao de licengas, configuragdo e parametrizagao do sistema,
conversdao de dados existentes, além de oferecer manutencdo preventiva, corretiva e
evolutiva. O pacote deve também contemplar suporte técnico e treinamentos presenciais
ou online para os usuarios, bem como a disponibilizacdo dos servicos através de
computacdo em nuvem. Todos esses servicos devem estar alinhados as especificacGes
técnicas e caracteristicas exigidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, assim
como outros érgdos de fiscalizagdo, para atendimento das necessidades do Municipio de
Vargem Grande do Sul/SP, conforme detalhado nas condi¢des presentes neste documento,
e deverd atender as diversas areas:

e Gabinete

e Departamento de Financeiro

e Departamento de Compras e Licitacoes

o Departamento de Administracao

e Departamento de Almoxarifado e Patrimonio

e Departamento de Obras

e Departamento Juridico

e Departamento de Saude e Medicina Preventiva
e Departamento de Educacao

e Departamento de Acdo Social

e Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto

e Camara Municipal de Vargem Grande do Sul

e Fundo de Previdéncia e Beneficios dos Servidores Publicos do Municipio de

Vargem Grande do Sul

1- INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado em conformidade com
o Art. 18, § 12 da Lei n? 14.133/2021. O objetivo deste documento é identificar, analisar e
demonstrar a viabilidade técnica e econdémica da contratacdo de uma empresa

especializada para o fornecimento de sistemas informatizados de gestdao. A contratagao
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abrange um conjunto completo de servigos, incluindo instalagao, migragao de dados,
treinamento, implantagao, manutengao, suporte técnico e garantia de atualizagdes legais
e tecnoldgicas para os diversos modulos de programas necessarios a administracao
municipal.

Tendo em vista a necessidade do Municipio de Vargem Grande do Sul com a
utilizagao de um sistema de gestao com suporte as diversas areas do Municipio conforme
descritas neste ETP; incluido o oferecimento de servigos de melhoria da gestdo fiscal e de
acesso a populacdo aos servigos publicos, bem como uma condi¢cdo de um melhor fluxo e
gualidade da informacdo dentro da organizacdo; eliminacdo do retrabalho; reducdo de
custos e tempo de resposta a clientes, fornecedores, demais entes municipais e esferas
governamentais e aumento da receita propria; o Executivo Municipal iniciou o processo
para contratacdao de empresa especializada na implantacdo de sistema integrado de
gestdo publica.

Em atendimento a legislacdo vigente, esta entidade também necessita sistema
informatizado para cumprir as suas obriga¢cdes junto ao Tribunal de Contas, a
transparéncia dos seus gastos para a populagdao, bem como a escrituragdo e a gestao
eficiente de seus recursos, por meio dos programas listados. Conforme determina a Lei
de Responsabilidade Fiscal (ao art. 48, § 19, inciso Il da Lei 101/2000) e no intuito de
reduzir o retrabalho com a consolidacdo de informacodes, além de reduzir os riscos de
inconsisténcias e problematicas no uso de solugdes heterogéneas, os sistemas serdo
integrados. Serd obrigatério também o atendimento ao Decreto 10.540 de 05 de
novembro de 2020 e suas alteragdes.

Foram pesquisadas diversas solucGes disponiveis no mercado permitindo
simulacdo de situacOes didrias, acesso a consultas e relatérios e analise do
comportamento das ferramentas propostas. Foram estudados diversos editais langados
por 6rgdos publicos. Foram consultados os departamentos envolvidos. Tal trabalho
contribuiu para a definicdo das funcionalidades necessarias a cada modulo, bem como
das caracteristicas gerais do sistema, presentes nesta Termo, principalmente quanto ao
padrdo pretendido para garantir a aderéncia as normas legais, as boas praticas de gestao
publica e a integracdo eficiente entre os mddulos do sistema.

Portanto, o Municipio pretende a contratacdo de sistemas de gestao, compostos
por um conjunto de solugdes, que atendam de forma integrada e simplificada, evitando
retrabalho de diversas areas envolvidas e sobretudo reducdo dos custos alocados.

Atualmente, a gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos tornou-se uma
prioridade para os municipios, visando ndo apenas atender as demandas dos cidaddos,
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mas também garantir o cumprimento da legislagao vigente e as exigéncias dos érgdos de
controle, como o Tribunal de Contas de Sdo Paulo e demais instancias fiscalizadoras. Nesse
contexto, a adocdo de sistemas informatizados de gestdo se apresenta como uma medida
essencial para promover a modernizagdo e o aprimoramento dos servigos prestados aos
cidad3dos.

Um dos principais objetivos, é proporcionar servicos de qualidade e acessiveis a
populagdo, possibilitando uma maior eficiéncia na prestagao desses servigos, garantindo
mais agilidade no atendimento as demandas dos cidaddos. Por meio de plataformas
digitais, é possivel simplificar processos, facilitar o acesso as informacdes e melhorar a
comunicacdao entre o governo e a sociedade, promovendo uma maior satisfacdo e
confianga por parte dos municipes.

Com a automatizagao de processos por meio de sistemas informatizados, é possivel
reduzir significativamente o tempo gasto em atividades burocraticas e repetitivas. A
utilizacdo de ferramentas integradas permite uma gestdo mais agil e eficiente dos
recursos, otimizando o fluxo de trabalho e eliminando redundancias. Isso ndo s6 aumenta
a produtividade dos servidores publicos, como também reduz os custos operacionais e
minimiza a ocorréncia de erros e retrabalho.

A legislagao que rege a administragao publica estda em constante evolugdo, com
novas normas e regulamentacdes sendo estabelecidas regularmente. Além disso, os
orgaos de controle exercem um papel fundamental na fiscalizacdo e auditoria das contas
publicas, exigindo transparéncia e conformidade com as leis e regulamentos.

Diante do exposto, fica evidente a importdncia da adocdo de sistemas
informatizados de gestao em todos os 6rgaos do Municipio de Vargem Grande do Sul. A
modernizacdo tecnoldgica ndo sé permite oferecer servicos de melhor qualidade a
populacdo, como também garante a conformidade com as exigéncias legais e regulatérias
dos orgdos de controle, Identificacdo das necessidades de negdcio, funcionais, tecnolégicas
e de seguranga.

A escolha pela solugao de locagao de software integrado de gestdo publica
encontra-se devidamente motivada nos estudos técnicos e mercadolégicos constantes do
Estudo Técnico Preliminar, com base em levantamentos junto a fornecedores, analise
comparativa de solucdes existentes no mercado, observancia as boas praticas de gestdo
publica, as normas de contabilidade publica (Portaria STN n? 548/2015 e Decreto n2
10.540/2020) e a legislagdo vigente. Consideraram-se ainda as especificidades
operacionais da Administracdo Municipal, as exigéncias dos 0drgdos de controle e a
experiéncia consolidada de outros entes federados em contratacdes similares.
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Assim, conforme dispGe o art. 18, §12 da Lei n? 14.133/2021, a escolha da solucdo
apresenta-se técnica e economicamente vidvel, observando os principios da eficiéncia,
economicidade e vantajosidade, conforme modelo preconizado pelo Instrumento de
Padroniza¢do dos Procedimentos de Contratacdo da AGU/SEGES/2023.

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com o art. 18 da Lei
n? 14.133/2021 e diretrizes metodoldgicas de planejamento de contratacGes da
Administragao Publica Federal, observando as etapas de identificagdo do problema,
levantamento de alternativas, avaliacdo de riscos, justificativa da solucdo escolhida e
estimativa de custos, conforme exigido para o adequado planejamento da contratacao.

Andlise de Custo Total de Propriedade (TCO) — Justificativa para a Locagdo de
Software

Em conformidade com o art. 18, §12 da Lei n? 14.133/2021, que determina a
demonstracdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo, foi realizada analise
comparativa entre a aquisicao definitiva de licencas e a contratacdo por meio de locacdo
de software.

A modalidade de locagao apresentou maior vantajosidade, conforme demonstrado
pelos seguintes fatores:

1. Custo de Aquisi¢ao Inicial Elevado: A aquisicdo de um sistema integrado de gestao
publica, com todos os modulos requeridos, demandaria investimento inicial
elevado com aquisicdo de licengas perpétuas, estrutura de servidores, contratacdo
de equipe de manutencdo e infraestrutura fisica (datacenter, seguranca, backups
etc.), além de encargos de atualizacdo continua.

2. Manutengdo e Atualizagoes: Na locacdo, o fornecedor permanece responsavel por
atualizagoes legais e tecnoldgicas, sem custos adicionais para a Administracdo, o
gue assegura aderéncia continua as mudancgas normativas, incluindo atualiza¢des
exigidas pelo TCE-SP e demais 6rgaos de controle.

3. Evolugdo Tecnoldgica: A aquisicao implica risco de obsolescéncia tecnoldgica,
especialmente em contratos com longo prazo de duracdo. A locacdo permite
constante modernizacdo da solucdo, com adog¢do de novas funcionalidades e
tecnologias, sem custo adicional.

4. Escalabilidade e Suporte: A solucdo por locacdo proporciona suporte técnico
continuo, treinamento de usudrios e parametrizacdo continua, o que assegura
menor custo operacional e maior eficiéncia na prestacao do servico publico.

5. Previsibilidade Orgcamentaria: A locacdo favorece o planejamento financeiro, uma



Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

-Departamento de Tecnologia da Informacgdo e Inovagdo

vez que os valores sdo fixos e mensais, evitando desembolsos imprevistos com

correcOes de falhas, atualizacdes ou suporte técnico especializado.

Assim, a anadlise de custo total de propriedade (TCO) indica que a opg¢do por
locacdo de software apresenta melhor custo-beneficio, reduz riscos operacionais e
juridicos, e promove maior eficiéncia na gestdo publica, em consonancia com os
principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos nos arts. 11 e 20 da Lei
n? 14.133/2021.

A solucdo a ser adotada deve, obrigatoriamente, atender as principais necessidades
do Municipio.

A avaliacdo das alternativas disponiveis demonstrou que a
contratagdao em lote Unico constitui a solugdo tecnicamente mais adequada para atender
as necessidades da Administragao. Embora o parcelamento do objeto constitua diretriz a
ser considerada no planejamento das contratagGes publicas, sua adog¢do pressupde
viabilidade técnica e econGmica.

No presente caso, a divisdo da contratacdo comprometeria a interoperabilidade
entre os moddulos, a integridade do banco de dados, a uniformidade tecnoldgica, a
seguranca da informacdo e a responsabilizacdo contratual, além de elevar
significativamente os custos de implantacdo, integracdo, suporte e fiscalizacdo da
execuc¢ao contratual.

Assim, considerando os objetivos previstos no art. 11 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, a eficiéncia
administrativa e o adequado planejamento da contratagao, conclui-se que a contratagao
integrada representa a alternativa que melhor atende ao interesse publico.

Essa conclusdo estd em consondncia com o planejamento realizado neste Estudo
Técnico Preliminar e com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido,
segundo o qual o parcelamento pode ser afastado quando demonstrada, de forma técnica
e motivada, sua inviabilidade ou sua incompatibilidade com a adequada execuc¢do do
objeto.

2— NECESSIDADE DA CONTRATACAO
O Municipio enfrenta o desafio de gerenciar uma vasta gama de servicos e

responsabilidades de forma integrada e eficiente. A contratagdo de uma solugao unificada
de sistemas de gestao é fundamental para superar as limitagdes atuais e atender as
seguintes necessidades:

¢ Integracdo e Eliminacao de Retrabalho: A utilizacdo de sistemas integrados é



Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

-Departamento de Tecnologia da Informacgdo e Inovagdo

crucial para melhorar o fluxo e a qualidade da informagdo dentro da organizagao,
eliminando a redundancia de dados e o retrabalho. A integracao reduz os riscos
de inconsisténcias e problemas decorrentes do uso de multiplas solugdes
heterogéneas.

Conformidade Legal e Regulatéria: E imperativo que o Municipio cumpra as
obrigacdes junto ao Tribunal de Contas (AUDESP), a Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Decreto 10.540/2020 e outras legislacdes em constante evolugdo. Os
sistemas a serem contratados devem garantir a conformidade com as exigéncias
legais e facilitar a prestacdo de contas e a transparéncia dos gastos publicos.
Eficiéncia Operacional e Redug¢ao de Custos: A automacao de processos por meio
de sistemas informatizados permite reduzir o tempo gasto em atividades
burocraticas, otimizar o fluxo de trabalho e aumentar a produtividade dos
servidores. Isso resulta em uma gestdo mais agil, na reducdo de custos
operacionais e na minimizacao de erros.

Modernizag¢do e Qualidade dos Servigos ao Cidaddo: Um dos objetivos centrais é
oferecer servigos de qualidade e mais acessiveis a populagao. Por meio de
plataformas digitais, é possivel simplificar processos, facilitar o acesso a
informacdo e melhorar a comunicac¢do entre o governo e a sociedade.
Abrangéncia Funcional: O Municipio necessita de uma solucdo robusta que
atenda a todas as suas areas de atuacdo, incluindo gestdo tributaria, financeira,
contdbil, patrimonial, recursos humanos, saude publica, educacdo, assisténcia
social, procuradoria fiscal, ouvidoria, portal da transparéncia, entre outras.

3— ALINHAMENTO DA CONTRATACAO A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Registra-se que a presente necessidade encontra-se devidamente incluida no Plano

Anual de Contratagdes — PAC do Municipio de Vargem Grande do Sul para o exercicio de

2026, em atendimento ao art. 12 da Lei n2 14.133/2021, o que evidencia o alinhamento

desta contratagdo ao planejamento institucional, a programagdo orgamentaria vigente e aos

principios do planejamento e da eficiéncia.

4— RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a efetivacdo desta contratacdo, o Municipio almeja alcancar um conjunto de

resultados que impactardo positivamente a gestao publica e o atendimento ao cidadao. Os

principais ganhos e resultados esperados sdo:

Eficiéncia e Economicidade: Atingir maior eficiéncia, eficacia e economicidade na
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aplicagdo dos recursos publicos. Espera-se um melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, além da reducdo de custos
operacionais e do tempo de resposta a cidaddos e fornecedores.

¢ Otimizacdo de Processos: Obter um fluxo de informac¢do mais qualificado e agil
dentro da organizacdo, com a completa eliminacdo do retrabalho entre os
diferentes setores.

e Aumento da Receita Prépria: Potencializar a capacidade de arrecadacdo do
municipio através de uma gestdo tributaria mais eficiente e moderna.

¢ Transparéncia e Conformidade: Garantir o pleno cumprimento das exigéncias
legais e regulatdrias dos orgdos de controle, promovendo a transparéncia e
facilitando a prestagao de contas a sociedade.

¢ Melhoria nos Servigos Publicos: Oferecer servicos de melhor qualidade a
populacdo, simplificando processos e ampliando o acesso digital aos servicos
publicos, o que promove maior satisfacdo e confianca por parte dos municipes.

¢ Flexibilidade e Modernizacdo Continua: Afastar o risco de obsolescéncia
tecnoldgica, uma vez que a empresa contratada sera responsavel por manter os
sistemas constantemente atualizados. A solugdao também proporcionara um
ganho significativo de flexibilidade gerencial para do Municipio.

5—- REQUISITOS DA CONTRATACAO
O Municipio requer sistemas de software robustos e abrangentes que atendam as

necessidades de todas as dreas, desde financas e recursos humanos até saude, educacao,
urbanismo e outras. No entanto, a contratacdo de desenvolvedores independentes ou
empresas para desenvolver todos esses softwares apresenta uma série de desafios que
vao além das questdes técnicas.

Custo Elevado:

* Um dos principais desafios é o custo envolvido na contratacdo de
desenvolvedores para criar solugdes de software personalizadas para
cada area do Municipio. O desenvolvimento de sistemas abrangentes
e complexos demanda um investimento significativo em recursos
financeiros. Além disso, ha o risco de custos adicionais surgirem ao
longo do processo de desenvolvimento, tornando o projeto ainda
mais oneroso.

Tempo de Desenvolvimento Prolongado:
* Qutro desafio é o tempo necessario para desenvolver e implementar
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todas as solucdes de software. O desenvolvimento de sistemas
completos para cada area do Municipio € um processo demorado
gue pode levar meses ou até anos para ser concluido. Durante esse
periodo, os processos internos podem ficar comprometidos devido a
falta de ferramentas adequadas, impactando a eficiéncia e a
qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Dificuldade na Manutencdo e Atualizacdo:

* Apds a entrega dos sistemas, surge o desafio da manutencdo e
atualizacdo continua. As necessidades e regulamentacbes do
Municipio estdo em constante mudanga, o que exige que os sistemas
sejam atualizados regularmente para se manterem em conformidade
e atenderem as novas demandas. A dependéncia de desenvolvedores
externos para realizar essas atualizagdes podem ser custosas e
complexas, resultando em atrasos e interrupgdes nos servigos.

Prestacdes de Contas e Transparéncia:

* O setor publico estd sujeito a um alto nivel de escrutinio e exigéncias
de prestacdo de contas. Os sistemas de software utilizados devem ser
capazes de gerar relatérios detalhados e precisos para atender
as demandas de transparéncia e prestacdo de contas. A contratacdo
de desenvolvedores externos para desenvolver esses sistemas pode
aumentar a complexidade e a burocracia associadas a geracdo e
apresentagdo desses relatorios, tornando o processo mais moroso e
propenso a erros.

Conclus3o:

* Embora a contratacdo de desenvolvedores independentes ou
empresas para desenvolver solugGes de software personalizadas para
todas as areas do Municipio possa parecer uma opgao vidvel a
primeira vista, ela apresenta uma série de desafios que podem
comprometer a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade dos servicos
prestados a populacdo e o custo oneroso para o erario.

Utilizacdo excepcional de infraestrutura e componentes tecnolégicos de terceiros

A solugao a ser contratada devera ser fornecida sob responsabilidade técnica,
operacional e contratual integral da empresa contratada, ndo sendo admitida a
transferéncia a terceiros das atividades, funcionalidades e médulos que constituam o nucleo
estruturante do sistema integrado de gestdo publica.
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Considerando, contudo, as caracteristicas tecnoldgicas das solucdes disponibilizadas
no mercado, especialmente aquelas oferecidas no modelo Software como Servico — Saas,
admite-se que determinados servicos de infraestrutura tecnoldgica, tais como hospedagem
em nuvem e/ou data center, sejam executados por provedores especializados, desde que
permaneca integralmente com a contratada a responsabilidade pela disponibilidade,
seguranca, desempenho, continuidade, protecdo dos dados e cumprimento das obrigacdes
assumidas perante a Administragao.

Da mesma forma, podera ser admitida, em carater excepcional e tecnicamente
justificado, a utilizacdo de componentes, ferramentas ou solugdes acessdrias desenvolvidas
por terceiros, desde que ndo integrem ou substituam funcionalidades estruturantes do
sistema e que sua utilizagdo ndo descaracterize a solugdo integrada definida neste Estudo
Técnico Preliminar.

Essa possibilidade destina-se exclusivamente a preservar flexibilidade tecnoldgica
para funcionalidades especializadas e auxiliares, de natureza ndo estruturante, sem permitir
gue a solucdo principal seja formada pela reunido de sistemas independentes pertencentes
a diferentes fornecedores.

Os componentes de terceiros ndo poderdo assumir funcionalidades estruturantes
relacionadas, especialmente, a contabilidade, orcamento, execucao financeira, arrecadacao,
folha de pagamento, recursos humanos ou patrimonio, permanecendo tais funcées sob
responsabilidade direta da solucdo principal fornecida pela contratada.

Sempre que receberem dados da solucdo principal, os componentes acessérios
deverdo recebé-los os dados mediante mecanismos formais, controlados, auditaveis e
rastredveis, sem gravacao direta na base oficial da solucdo, devendo os dados ser utilizados
exclusivamente para a finalidade para a qual forem disponibilizados.

Considerando que a utilizacdo de solugdes de terceiros possui cardater meramente
excepcional e acessorio, e com a finalidade de impedir que a autorizacdo resulte na
transferéncia substancial da execugdao do objeto ou na formagdo de solugdo composta
predominantemente por sistemas de fornecedores distintos, o valor correspondente aos
componentes de terceiros, considerados em conjunto, ficara limitado a 5% (cinco por cento)
do valor global do contrato, sem prejuizo das demais limitacdes funcionais estabelecidas no
Termo de Referéncia.

O limite de 5% (cinco por cento) foi fixado de modo a assegurar que, no minimo, 95%
(noventa e cinco por cento) do valor do contrato correspondam a execuc¢do direta da
solucdo propria da contratada, preservando o carater integrado do objeto. O percentual é
mais restritivo do que as praticas identificadas no levantamento de mercado (item 8): o
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Contrato n? 123/2025 de Araras admite a subcontratacio de determinados maddulos
acessorios, e o Contrato n2 19/2026 de S3o José do Rio Pardo admite subcontratacdo de até
20% para a infraestrutura de datacenter. A excecdo ndo se vincula a nenhuma finalidade
especifica e ndo constitui condicdo de participacdo; permite, por exemplo, que modulos ndo
estruturantes também ofertados no mercado por plataformas especializadas, como os de
Gestdo de Gabinete e de Terceiro Setor (item 8.4.4), sejam fornecidos por meio de
componente de terceiro integrado a solugao principal, de modo que sem prejuizo dos
licitantes que fornecam a totalidade da solugdo com recursos préprios.

Ndo se incluem nesse limite os servicos especializados de infraestrutura de
computacdo em nuvem e/ou data center, tratados separadamente neste Estudo.

O limite devera ser considerado de forma conjunta para todos os componentes
acessorios de terceiros, vedado seu fracionamento, combinagao ou utilizagdo sucessiva com
a finalidade de contorna-lo.

Em qualquer hipdtese, a utilizacdo de infraestrutura ou componentes de terceiros
ndo estabelecera relagcdo contratual entre o terceiro e a Administracdo, nem afastara ou
reduzirda a responsabilidade integral da contratada pelo cumprimento do objeto. As
condicles, limites, procedimentos de autorizacdo e demais requisitos aplicaveis serdo
disciplinados no Termo de Referéncia.

6— ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALORES MAXIMOS ESTIMADOS
6.1 - Metodologia da pesquisa de pregos
A estimativa de valor apresentada nesse item foi obtida a partir de pesquisa de

precos realizada em setembro de 2026 pelo Diretor de Tecnologia da Informacdo e
Inovagdo, Sr. Carlos Eduardo Scacabarozi, em conformidade com a legislacdo aplicavel e
com as orientagdes dos orgdos de controle.

A pesquisa de precos foi realizada mediante solicitagdo formal de propostas a
fornecedores especializados no desenvolvimento e implantacdo de Sistemas Integrados de
Gestdo Publica (ERP) voltados a Administracdo Municipal, considerando rigorosamente as
mesmas condicdes de execucdo previstas neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente
guanto ao prazo contratual (12 meses), quantitativos estimados de usuarios, abrangéncia e
integracdo dos moddulos, migracdo e conversao de dados, suporte técnico continuo,
manutencao corretiva, evolutiva e atualizacdo legal permanente.

Registra-se que foram diligenciados os demais pardametros de pesquisa previstos no
art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e no art. 25 do Decreto Municipal n2 5.728/2022, tais como a
consulta a contratacGes similares em outros entes publicos, bancos de precos e sistemas
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referenciais. Todavia, em razao das especificidades técnicas da solugao pretendida —
notadamente a contratacdo conjunta envolvendo multiplos 6rgdos (Prefeitura, SAE, Camara
Municipal e Fundo de Previdéncia), a integralidade dos mddulos exigidos, o modelo em
nuvem (SaaS), a estrutura de integracdo sistémica e o prazo contratual de 12 meses — os
contratos publicos localizados, analisados no item 8 deste Estudo, ndo apresentam
equivaléncia material suficiente para a formacdo direta do preco de referéncia, razdo pela
qual foram utilizados como parametro de controle da estimativa, conforme o item 6.1.1.

Dessa forma, as cotacOes obtidas diretamente junto a fornecedores do segmento
mostraram-se o meio mais adequado e fidedigno para a formacdo da estimativa inicial de
precos, preservando a compatibilidade técnica da solucdo e a coeréncia metodoldgica da
pesquisa, sem prejuizo de eventual atualizacdo dos valores na fase de elaboracao do Termo
de Referéncia.

Foram obtidas trés propostas formais, todas para a mesma matriz de 142
componentes, com idénticas quantidades, unidades e periodo de 12 meses: GOVTEC
Sistemas de Informatica Ltda. (CNPJ 34.263.271/0001-51), Proposta n® 050/2026, de
02/09/2026, no valor global de RS 3.432.100,00; G4 Solugbes em Gestdo da Informagdo
Ltda. — OM30 (CNPJ 07.901.391/0001-64), Proposta n? 053/2026, de 04/09/2026, no valor
global de RS 4.636.212,10; e Paulista Tecnologia e Servicos Ltda. — ME (CNPJ
00.562.341/0001-50), proposta de 03/09/2026, no valor global de RS 4.373.785,00. As trés
propostas foram consideradas comparaveis e integralmente aproveitadas, sem exclusdo de
valores, adotando-se como valor de referéncia de cada item a média aritmética simples dos
trés precos cotados. No plano global, a média é de RS 4.147.365,70, a mediana de RS
4.373.785,00 e o coeficiente de variagdo de aproximadamente 12,47%, o que indica
dispersdao moderada e afasta a necessidade de descarte de cotacdes.

A meméoria de célculo, a identificacdo das empresas consultadas e os documentos
comprobatdrios da pesquisa de precos constam do Anexo | deste Estudo Técnico Preliminar
(“Andlise dos Orgamentos e Planilha de Precos Médios”, de 08/09/2026, com a planilha
detalhada dos 142 componentes e os precos de cada fornecedor), que o integra e sera
divulgado juntamente com o edital, assegurando rastreabilidade, transparéncia e controle,
nos termos do art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

A metodologia de tratamento dos precos observou, no que coube, as diretrizes
constantes do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e os parametros técnicos de analise de
dispersdo e consisténcia previstos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 65/2021, adotada
como referéncia metodoldgica, especialmente quanto a analise critica da dispersdo dos
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valores, em atengdo aos principios da razoabilidade, da economicidade e da busca da
estimativa mais fidedigna possivel diante das peculiaridades do objeto.

6.1.1 - Parametro de controle: contratos publicos analisados no levantamento de
mercado

Embora ndo utilizados na formacdo direta do preco, pelas razdes expostas no item
8.6, os contratos publicos identificados no levantamento de mercado foram empregados
como parametro de controle da razoabilidade da estimativa. O Contrato n2 309/2026 de
Leme (12 meses; Prefeitura, Camara, autarquia de agua e esgoto e instituto de previdéncia)
foi firmado por RS 2.609.358,00, e o Contrato n? 123/2025 de Araras (12 meses; Prefeitura,
Camara, SAEMA, TCA e ARAPREV) por RS 5.050.000,00. O valor estimado para Vargem
Grande do Sul, de RS 4.147.365,70, para estrutura equivalente de quatro 6rgdos e 12 meses,
situa-se dentro desse intervalo.

Na comparagdo por componente, a mensalidade da Prefeitura de Leme, que inclui
licenciamento, nuvem e consultorias, é de RS 154.984,00, ao passo que a mensalidade
estimada para a Prefeitura de Vargem Grande do Sul (licenciamento dos 29 maddulos e
quota de nuvem) é de RS 187.459,77, diferenca compativel com o maior nimero de
moddulos finalisticos (saude, educagdo e assisténcia social) aqui exigidos. Os servigos de
implantagdo e conversdo da Prefeitura (RS 259.495,32) sdo inferiores ao item de
implantacdo do Contrato n? 19/2026 de Sdo José do Rio Pardo (RS 352.606,00). Conclui-se
gue o valor estimado é compativel com os precos praticados pela Administracdo Publica em
contratacdes de natureza semelhante.

6.2 - Valor estimado da contratacao

Com base na metodologia descrita no item 6.1 e nos pregos considerados validos na
pesquisa de precos realizada, o valor estimado da contratacdo, para o periodo de 12 (doze)
meses, esta demonstrado a seguir.

A composicdo dos valores estimados, os precos utilizados como referéncia, as
respectivas fontes de pesquisa e a memdria de cdlculo encontram-se detalhados no Anexo |
deste Estudo.

O valor estimado da contratacdo, considerando a participacdo de cada érgao do
Municipio de Vargem Grande do Sul, é o seguinte:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL — RS 3.163.569,80

CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM GRANDE DO SUL — R$ 274.066,93

SAE — SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE VARGEM GRANDE DO SUL - SP - RS
520.908,43.

FUNDO DE PREVIDENCIA E BENEFICIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VARGEM
GRANDE DO SUL — FUPREBEN — RS 188.820,53
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VALOR ESTIMADO GLOBAL DO CERTAME: — RS 4.147.365,70

Nota metodoldgica: o valor total de cada item corresponde a média aritmética dos

totais cotados pelos trés fornecedores para a mesma quantidade, calculada sem

arredondamentos intermediarios (Anexo 1). Os precos unitarios médios sdo exibidos com

duas casas decimais, razdao pela qual o produto “quantidade x preco unitario exibido” pode

diferir do total do item em poucos centavos, sem reflexo relevante no valor global. Para a

formulacdo das propostas prevalece a regra do Anexo IV do edital: valor total do item =

guantidade x valor unitario ofertado.
Detalhamento dos valores por 6rgao x atividade

IS':ISI:II;I;\\AN::IE::A A gg;“:;ﬁt’:;ﬁc’m E PARAMETRIZACAO DOS| e ynip. | valorUnitério | Valor Total

I;:ﬂ?;:,:ifgé E;):afirgig;agﬁo e parametrizagdo dos sistemas para uso 1 Servico RS 163.450,00 RS 163.450,00
SDIZI;EOI\;IAS PARA A PREFEITURA — CONVERSAO/MIGRACAO DE Qe UNID. Valor Unitério Valor Total

Mddulo de Almoxarifado 01 Servico RS 7.297,33 RS 7.297,33
Médulo de Arrecadacdo Tributaria 01 Servico RS 12.310,00 RS 12.310,00
Mddulo de Assisténcia Social 01 Servico RS 7.297,33 RS 7.297,33
Mddulo de Bibliotecas 01 Servico RS 990,67 RS$ 990,67
Médulo de Compras 01 Servico RS 7.297,33 RS 7.297,33
Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 01 Servico RS 12.310,00 RS$ 12.310,00
Mddulo de Contratos e Convénios 01 Servico RS 2.050,00 RS 2.050,00
Mddulo de Controle de Obras 01 Servico RS 2.050,00 RS 2.050,00
Modulo de Educagdo 01 Servico RS 12.310,00 R$ 12.310,00
Mddulo de Processos Judiciais 01 Servico RS 1.157,33 RS 1.157,33
Mddulo de Gest3o da Saude 01 Servico RS 2.731,00 RS 2.731,00
Mddulos de Gestdo de Frotas 01 Servico RS 1.196,67 RS 1.196,67
Médulo de Licitagdes 01 Servico RS 2.864,00 RS 2.864,00
Moddulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 01 Servigo RS 1.363,33 RS 1.363,33
Mddulo de Patriménio 01 Servico RS 2.050,00 RS 2.050,00
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SISTEMAS PARA A PREFEITURA - CONVERSAO/MIGRAGAO DE

DADOS. QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Médulo de Orgcamento 01 Servico RS 1.883,33 RS 1.883,33
Moaddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 01 Servigo RS 3.477,00 RS 3.477,00
Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 01 Servigo RS 11.476,67 RS 11.476,67
Mddulo de Fiscalizagdo 01 Servico RS 1.025,00 RS 1.025,00
Mddulo de Leis Municipais 01 Servico RS 1.025,00 RS 1.025,00
Mddulo de Gest3o de Gabinete 01 Servico RS 1.883,33 RS 1.883,33
Total RS 96.045,32
TREINAMENTO PARA 580 USUARIOS DA PREFEITURA QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Treinamento inicial de usuarios, conforme matriz e critérios de

dimensionamento do capitulo de treinamento, incluindo Usuério

instrutor(es), material didatico, plataforma virtual quando aplicavel, 580 treinado RS 245,64 RS 142.469,27
deslocamentos, hospedagem, alimentagdo e demais custos

necessarios a execugdo integral do servigo.

oot g o SRR TN o xte [ENTO TEMPORARIO: | qre | uniD. | valor unitério | Valor Total
Mddulo de Almoxarifado 12 meses RS 8.223,67 RS 98.684,00
Médulo de Aprovagdo de Projeto 12 meses RS 2.069,03 RS 24.828,40
Médulo de Arrecadacdo Tributaria 12 meses RS 15.823,00 RS 189.876,00
Mddulo de Assisténcia Social 12 meses RS 8.851,67 RS 106.220,00
Mddulo de Atendimento ao Cidad3o 12 meses RS 1.736,00 RS 20.832,00
Mddulo de Bibliotecas 12 meses RS 1.736,00 RS 20.832,00
Mddulo de Compras 12 meses RS$ 9.185,00 RS$ 110.220,00
Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 12 meses RS 14.923,00 RS 179.076,00
Mddulo de Contratos e Convénios 12 meses RS 1.936,00 RS 23.232,00
Mddulo de Controle de Obras 12 meses RS 1.736,00 RS 20.832,00
Mddulo de Controle Interno 12 meses RS 1.736,00 RS 20.832,00
Mddulo de Educagdo 12 meses RS 14.923,00 RS 179.076,00
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SISTEMAS PARA A PREFEITURA — LICENCIAMENTO TEMPORARIO,

MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO REMOTO QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Mddulo de Gest3o da Saude 12 meses RS 15.089,67 RS 181.076,00
Mddulo de Gestdo de Frotas 12 meses RS 1.736,00 RS 20.832,00
Médulo de Licitagdes 12 meses RS 2.898,33 RS 34.780,00
Mddulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 12 meses RS 2.000,37 RS 24.004,40
Mddulo de Patriménio 12 meses RS 2.829,67 RS 33.956,00
Médulo de Orgcamento 12 meses RS 4.962,67 RS 59.552,00
Mddulo de Processos Judiciais 12 meses RS 2.319,67 RS 27.836,00
Moddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 12 meses RS 14.220,37 RS 170.644,40
Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 12 meses RS 14.923,00 RS 179.076,00
Mddulo de Portal da Transparéncia 12 meses RS 3.020,37 RS 36.244,40
Mddulo do Terceiro Setor 12 meses RS 3.532,50 RS 42.390,00
Médulo de Fiscalizagdo 12 meses RS 5.610,00 RS 67.320,00
Mddulo de Leis Municipais 12 meses RS 3.371,13 RS 40.453,60
Mddulo de Gest3o de Gabinete 12 meses RS 2.863,00 RS 34.356,00
Mddulo de Bl — Gestdo Estratégica 12 meses RS 2.863,00 RS 34.356,00
Aplicativos para o Cidadao nas versdes Android e Apple 12 meses RS 924,00 RS 11.088,00
Aplicativos para os usuarios de Sistema nas versdes Android e Apple 12 meses RS 924,00 RS 11.088,00
Total R$ 2.003.593,20
CCHIET SSTRC TR SRR | o | i | e
02 Analistas de Suporte alocados com dedicagdo exclusiva 12 meses RS 18.144,67 RS 217.736,00
Horas técnicas sob demanda para desenvolvimento exclusivo e

personalizado, mediante ordem de Servigo; quantidade maxima 1.200 horas RS 245,29 RS 294.352,00

estimada, sem consumo minimo garantido
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PROVEDOR EM NUVEM PARA O MUNICIPIO DE VARGEM GRANDE

DO SUL QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Hospedagem em Nuvem (Cloud Computing) da solugdo integrada
atribuida a Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul (Estimado 12 Servigo. RS 20.493,67 RS 245.924,00

300GB —item 16.5. do T.R.)

Justificativa técnica para os médulos sem servigo especifico de conversao ou migragdo de dados:

Os médulos de Aprovacdao de Projeto, Atendimento ao Cidadao, Controle Interno, Portal da
Transparéncia, Terceiro Setor, Bl — Gestao Estratégica, Aplicativos para o Cidadao — Android e
Apple, e Aplicativos para os Usudrios do Sistema — Android e Apple ndo possuem item especifico
de conversdo ou migracdo de dados porque ndo demandam transferéncia autdbnoma de base
histdrica prépria para sua implantagao.

Tais mdédulos possuem natureza complementar, integradora, analitica, de consulta, transparéncia ou
acesso movel, utilizando, em sua maioria, informacGes provenientes dos demais maddulos
estruturantes da solucdo. Eventuais cadastros, parametrizacdes, integracdes e configuracdes
necessdrias ao seu funcionamento estdo compreendidos nos servigos gerais de implantagao,
configuracdo e parametrizacgao.

Dessa forma, a conversdo/migracdo foi prevista apenas para os modulos em que existe efetiva
necessidade de transferéncia, tratamento e validacdo de dados preexistentes, evitando duplicidade
de servicos e custos desnecessarios a Administragao.

;’:gﬁ;‘;ﬂ”::g:& A :f\’;“F'G”RAc“ E PARAMETRIZACAO  DOS | ore | ymip. | valorUnitirio | Valor Total

Lr:ri)]Ielxirr:ic;eégé Eg:;irgig;'agﬁo e parametrizagdo dos sistemas para uso 1 Servico RS 31.533,33 RS 31.533,33
SISTEMAS PARA SAE — CONVERSAO/MIGRAGAO DE DADOS. QTE UNID. Valor Unitario Valor Total

Mddulo de Almoxarifado 01 Servico RS 853,33 RS 853,33
Mddulo de Compras 01 Servico RS 853,33 RS 853,33
Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 01 Servico RS 3.373,70 RS 3.373,70
Mddulo de Contratos e Convénios 01 Servico RS 853,33 RS 853,33
Médulo de Licitagdes 01 Servico RS 853,33 RS 853,33
Mddulo de Processos Judiciais 01 Servico RS 853,33 RS 853,33
Mddulos de Gestdo de Frotas 01 Servico RS 853,33 RS 853,33
Moddulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 01 Servigo RS 853,33 RS 853,33
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SISTEMAS PARA SAE — CONVERSAO/MIGRAGAO DE DADOS. QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Mddulo de Patriménio 01 Servico RS 853,33 RS 853,33
Médulo de Orgcamento 01 Servico RS 853,33 RS 853,33
Moddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 01 Servigo RS 2.216,67 RS 2.216,67
Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 01 Servigo RS 6.336,67 RS 6.336,67
Médulo de Agua e Arrecadacio 01 Servico RS 13.845,67 RS 13.845,67
Total R$ 33.452,68
TREINAMENTO PARA 60 USUARIOS DA SAE QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Treinamento inicial de usuarios, conforme matriz e critérios de

dimensionamento do capitulo de treinamento, incluindo Usuério

instrutor(es), material didatico, plataforma virtual quando aplicével, 60 treinado RS 223,63 RS 13.417,60
deslocamentos, hospedagem, alimentagdo e demais custos

necessarios a execugdo integral do servigo.

Mddulo de Almoxarifado 12 meses RS 1.047,03 RS 12.564,40
Mddulo de Compras 12 meses RS 2.037,70 RS 24.452,40
Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 12 meses RS 4.761,23 RS 57.134,80
Mddulo de Contratos e Convénios 12 meses RS 980,37 RS 11.764,40
Mddulo de Controle Interno 12 meses RS 980,37 RS 11.764,40
Mddulos de Gestdo de Frotas 12 meses RS 980,37 RS 11.764,40
Mddulo de Processos Judiciais 12 meses RS 1.863,67 RS 22.364,00
Médulo de Licitagdes 12 meses RS 1.503,67 RS 18.044,00
Maddulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 12 meses RS 1.047,03 RS 12.564,40
Mddulo de Patriménio 12 meses RS 1.047,03 RS 12.564,40
Médulo de Orgcamento 12 meses RS 980,37 RS 11.764,40
Moaddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 12 meses R$ 1.213,70 RS 14.564,40
Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 12 meses RS 2.780,33 RS 33.364,00
Médulo de Portal da Transparéncia 12 meses RS 983,67 RS 11.804,00
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e c;g';‘;upgkfﬁé IO R ENTO. TEMPORARIO | qre | yNID. | valor Unitario | Valor Total
Médulo de Agua e Arrecadacio 12 meses RS 9.263,67 RS 111.164,00
Mddulo de Bl — Gestdo Estratégica 12 meses RS 514,93 RS 6.179,20
Aplicativos para o Cidaddo nas versdes Android e Apple 12 meses RS 481,60 RS 5.779,20
Aplicativos para os usuarios de Sistema nas versdes Android e Apple 12 meses RS 255,00 RS 3.060,00
Total RS 392.660,80
PROVEDOR EM NUVEM PARA O SAE QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Hospedagem em Nuvem (Cloud Computing) da solugdo integrada

atribuida ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAE (Estimado 12 Servigo. RS 4.153,67 RS 49.844,00
80GB —item 16.5. do T.R.)

Justificativa técnica para os médulos sem servigo especifico de conversao ou migragdo de dados:

Os médulos de Controle Interno, Portal da Transparéncia, Bl — Gestdo Estratégica, Aplicativos para
o Cidaddao — Android e Apple e Aplicativos para os Usuarios do Sistema — Android e Apple n3o
possuem item especifico de conversdo ou migracao de dados porque ndo demandam transferéncia
auténoma de base histérica prdpria para sua implantagao.

Tais mddulos possuem natureza predominantemente complementar, integradora, analitica, de
transparéncia, consulta ou acesso mével, utilizando informacgdes provenientes dos demais mddulos
estruturantes da solugdo. Eventuais cadastros, parametrizacGes, integracdes e configuracoes
necessdrias ao seu funcionamento encontram-se abrangidos pelos servigos gerais de implantacéo,
configuracdo e parametrizagao.

Dessa forma, a conversdo/migracdo foi prevista apenas para os mddulos em que existe efetiva
necessidade de transferéncia, tratamento e valida¢do de dados preexistentes, evitando a criacdo de
servicos sem demanda concreta, duplicidade de remuneracdo e custos desnecessarios ao SAE.

IMPLANTAGCAO, CONFIGURACAO E PARAMETRIZACAO DOS o

SISTEMAS PARA A CAMARA QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Impla.ntjagao, Confguragao e parametrizagdo dos sistemas para uso 1 Servico RS 20.717,80 RS 20.717,80
sem limite de usuarios

SISTEMAS PARA CAMARA - CONVERSAO/MIGRACZ\O DE DADOS. QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Mddulo de Almoxarifado 01 Servico RS 750,33 RS 750,33
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SISTEMAS PARA CAMARA — CONVERSAO/MIGRAGCAO DE DADOS. QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Mddulo de Compras 01 Servico RS 750,33 RS 750,33
Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 01 Servico RS 3.857,80 RS 3.857,80
Mddulo de Contratos e Convénios 01 Servico RS 750,33 RS 750,33
Modulo de Licitagdes 01 Servico RS 750,33 RS 750,33
Moddulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 01 Servigo RS 750,33 RS 750,33
Mddulo de Patriménio 01 Servico RS 750,33 RS 750,33
Mddulo de Or¢amento 01 Servico RS 750,33 RS 750,33
Moddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 01 Servigo RS 2.003,80 RS 2.003,80
Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 01 Servigo RS 2.800,33 RS 2.800,33
Mddulo de Leis Municipais 01 Servico RS 750,33 RS 750,33
Total R$ 14.664,57
TREINAMENTO PARA 20 USUARIOS DA CAMARA QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Treinamento inicial de usuarios, conforme matriz e critérios de

dimensionamento do capitulo de treinamento, incluindo Usuério

instrutor(es), material didatico, plataforma virtual quando aplicavel, 20 treinado RS 223,63 RS 4.472,53
deslocamentos, hospedagem, alimentacdio e demais custos

necessarios a execugao integral do servigo.

e, c';’;“é‘ss‘l, S o Remoney 0. TEMIPORARIO | qre | UNID. | Valor Unitério | Valor Total
Mddulo de Almoxarifado 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Médulo de Compras 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 12 meses RS 4.016,33 RS 48.196,00
Mddulo de Contratos e Convénios 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Mddulo de Controle Interno 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Mddulo de Gestdo de Frotas 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Modulo de Licitagdes 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Moddulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 12 meses RS 2.031,13 RS 24.373,60
Mddulo de Patriménio 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
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ol c;‘;“é‘sjp e o Revoney O TEMPORARIO: | qre | UnID. | valor unitério | Valor Total
Médulo de Orgcamento 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Moaddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 12 meses RS 688,97 RS 8.267,60
Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 12 meses RS 2.888,33 RS 34.660,00
Mddulo de Portal da Transparéncia 12 meses RS 672,30 RS 8.067,60
Mddulo de Leis Municipais 12 meses RS 453,13 RS 5.437,60
Médulo de Bl — Gest&o Estratégica 12 meses RS 453,13 RS 5.437,60
Aplicativos para o Cidadao nas versdes Android e Apple 12 meses RS 453,13 RS 5.437,60
Aplicativos para os usuarios de Sistema nas versdes Android e Apple 12 meses RS 453,13 RS 5.437,60
Total R$ 197.056,00
PROVEDOR EM NUVEM PARA A CAMARA MUNICIPAL QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
ibds s Cimara Muncial (Esimac 1008 - tem 165 do TRy | 12| Serdo | RS309633 | R$3715600

Justificativa técnica para os médulos sem servigo especifico de conversao ou migragao de dados:

Os mddulos de Controle Interno, Gestdo de Frotas, Portal da Transparéncia, Bl — Gestao
Estratégica, Aplicativos para o Cidaddao — Android e Apple e Aplicativos para os Usudrios do
Sistema — Android e Apple ndo possuem item especifico de conversdao ou migragdo de dados porque
ndao demandam, para sua implantagdo, transferéncia auténoma de base histérica propria.

Tais mddulos possuem natureza complementar, integradora, analitica, de transparéncia, consulta,
apoio operacional ou acesso movel, utilizando, conforme sua finalidade, informac¢des provenientes
dos demais mddulos estruturantes da solucdo. Eventuais cadastros, parametrizacdes, integragoes e
configuragOes necessarias ao seu funcionamento encontram-se abrangidos pelos servicos gerais de
implantacdo, configuragdo e parametrizagao.

Dessa forma, a conversdo/migracdo foi prevista apenas para os mddulos em que existe efetiva
necessidade de transferéncia, tratamento e valida¢do de dados preexistentes, evitando a criacdo de
servicos sem demanda concreta, duplicidade de remuneragdo e custos desnecessdrios a Camara

Municipal.
IMPLANTACAO, CONFIGURACAO E PARAMETRIZACAO DOS oy
SISTEMAS PARA O FUNDO DE PREVIDENCIA Qre LRI einitiony fusiogiets)
Implantagdo, Configuragdo e parametrizagcdo dos sistemas para uso 1 Servigo RS 20.717,80 R$ 20.717,80
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e e AS BAe O FUNDG bE preoptaci  ETRIZACRO POS | qre | uNID. | valor unitério | Valor Total

sem limite de usuarios

g /“:f‘::A A ooeonoos PREVIDENCIA = | orf | UNID. | ValorUnitario | Valor Total
Mddulo de Almoxarifado 01 Servico RS 990,67 RS 990,67
Mddulo de Compras 01 Servico RS 990,67 RS$ 990,67
Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 01 Servico RS 2.156,00 RS 2.156,00
Mddulo de Contratos e Convénios 01 Servico RS 990,67 RS 990,67
Modulo de Licitagdes 01 Servico RS 990,67 RS$ 990,67
Moddulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 01 Servigo RS 1.057,33 RS 1.057,33
Mddulo de Patriménio 01 Servico RS 990,67 RS 990,67
Mddulo de Or¢amento 01 Servico RS 990,67 RS$ 990,67
Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 01 Servigo RS 2.396,33 RS 2.396,33
Total R$ 11.553,68
TREINAMENTO PARA 10 USUARIOS DO FUNDO DE PREVIDENCIA QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Treinamento inicial de usuarios, conforme matriz e critérios de

dimensionamento do capitulo de treinamento, incluindo Usuério

instrutor(es), material didatico, plataforma virtual quando aplicével, 10 treinado RS 223,63 RS 2.236,27
deslocamentos, hospedagem, alimentacdio e demais custos

necessarios a execugdo integral do servicgo.

TEMPORARIO, MANUTENGAO £ SUPORTE TECNICOREMOTO | QT | UNID. | Valor nitéro | Valor Total
Mddulo de Almoxarifado 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Médulo de Compras 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 12 meses RS 2.775,67 RS 33.308,00
Mddulo de Contratos e Convénios 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Médulo de Licitagdes 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Mddulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
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SISTEMAS’ PARA O FUNDO IZE PREVIDENCIA’— LICENCIAMENTO QrE UNID. Valor Unitério Valor Total
TEMPORARIO, MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO REMOTO

Mddulo de Patriménio 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Mddulo de Or¢amento 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 12 meses RS 2.775,67 RS 33.308,00
Mddulo de Portal da Transparéncia 12 meses RS 538,97 RS 6.467,60
Total RS 118.356,80
PROVEDOR EM NUVEM PARA O FUNDO DE PREVIDENCIA QTE UNID. Valor Unitario Valor Total
Hospedagem em Nuvem (Cloud Computing) da solugdo integrada

it o urde e Ireidinis o Bl o S 1y e, | 23| msmssom
(Estimado 10GB — item 16.5. do T.R.)

Justificativa técnica para os médulos sem servigo especifico de conversao ou migragdo de dados:

O Médulo de Portal da Transparéncia ndo possui item especifico de conversdo ou migragdo de
dados porque ndo demanda transferéncia auténoma de base histérica prdpria para sua implantacao.

O referido médulo possui natureza predominantemente de consulta, divulgacdo e transparéncia,
utilizando informacdes originadas nos demais mddulos estruturantes da solucdo, especialmente
aqueles relacionados a contabilidade, orcamento, recursos humanos, compras, licitacGes e
contratos.

Eventuais parametriza¢gles, integracGes, vinculagbes e configuragdes necessdrias ao seu
funcionamento encontram-se abrangidas pelos servicos gerais de implantacdo, configuracdo e
parametrizacao da solugao.

Dessa forma, a conversdo/migracdo foi prevista apenas para os mddulos em que existe efetiva
necessidade de transferéncia, tratamento e valida¢do de dados preexistentes, evitando a criagdo de
servico sem demanda concreta, duplicidade de remuneracgdo e custos desnecessarios ao FUPREBEN.

OBSERVACOES SOBRE A FORMACAO DE PRECOS:
a) O processo de conversdo dos dados existentes para o novo banco de dados do
licitante que vier a vencer o processo licitatorio deverd ocorrer entre 30 (trinta) e
150 (cento e cinquenta) dias, contados da data de assinatura do contrato.
b) Todos os licitantes, inclusive o atual prestador dos servicos ao Municipio, caso este
venha a participar do certame, deverdo apresentar proposta de pregos
contemplando a totalidade dos itens previstos na planilha de formagao de pregos



c)

d)

f)

Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

-Departamento de Tecnologia da Informacgdo e Inovagdo

constante do instrumento convocatdrio, inclusive o item referente a conversao e
migragao de dados, de modo a preservar a comparabilidade e a isonomia no
julgamento das propostas, nos termos do art. 52 da Lei n® 14.133/2021.
O pagamento referente a locagdo mensal dos mddulos (manutencdo) sera efetuado
em parcelas mensais individuais por mddulo, com inicio somente apds a conclusao
da conversdo de dados, da implantacdo e do treinamento do respectivo mddulo,
atestada por Termo de Aceite, nos termos do item 10.6.4 do Termo de Referéncia,
observada a proporcionalidade ao periodo efetivamente prestado no més de inicio.
Para fins de formacdo do preco de referéncia e comparabilidade entre propostas,
todos os licitantes deverdo cotar 12 (doze) parcelas mensais de manutencdo por
modulo. O valor efetivamente pago pela Administragao corresponderd ao numero
de parcelas efetivamente prestadas a partir da data de aceite de cada mddulo,
vedado o pagamento retroativo ou antecipado, nos termos do art. 140 da Lei n?
14.133/2021.
A composicdo do preco de referéncia adotou, como cendrio de maior onerosidade
para a Administracdo, a premissa de que todos os mddulos terdo suas conversdes
concluidas e aceitas no 12 (primeiro) dia de vigéncia contratual, resultando em 12
(doze) parcelas mensais de manutencdo. Tal premissa assegura a isonomia na
comparacao das propostas e representa o teto orcamentdrio da contratacdo, sendo
que o valor efetivamente desembolsado sera igual ou inferior a esse montante,
conforme o prazo real de conclusdo das conversdes.
Na hipdtese de o licitante vencedor ja dispor da base de dados do Municipio
estruturada em seu ambiente tecnolégico, de modo que a conversdo e migracao de
dados seja desnecessaria ou tecnicamente verificavel e atestdvel na data de
assinatura do contrato, devera ser emitido Termo de Aceite da Conversdo de Dados,
assinado pelo Municipio e pela contratada, confirmando a integridade e
disponibilidade dos dados no novo ambiente. Verificada essa condicdo, o item de
conversao e migragao de dados previsto na alinea "a" e na planilha de formagao de
precos sera dispensado da execucdo contratual, permanecendo integralmente
aplicaveis as demais alineas, em especial as regras de pagamento da manutencdo e
da computacdo em nuvem previstas nas alineas "c", "d" e "g". A dispensa da
conversao ndao implica dispensa de qualquer outra obrigagao contratual:
(i) todos os licitantes deverdo apresentar proposta contemplando o item de
conversdao e migracdo de dados na integralidade da planilha, preservando a
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comparabilidade para fins de julgamento por menor preco global, nos termos
do art. 52 da Lei n? 14.133/2021;

(ii) caso o licitante vencedor se enquadre na hipdtese do caput desta alinea, o
contrato sera firmado pelo valor da proposta adjudicada e o item de conversao
e migracdo de dados ndo serd executado nem pago, devendo a Administracdao
formalizar a correspondente supressdo do objeto, nos termos dos arts. 124,
inciso |, alinea “b”, e 125 da Lei n? 14.133/2021, vedada qualquer dedugdo
automatica entre o julgamento e a assinatura do contrato;

(iii) a aplicacdo desta alinea é estritamente posterior a definicdo do vencedor do
certame, ndo influenciando os critérios de classificacdo, habilitacdo ou
julgamento das propostas, sendo vedado qualquer tratamento diferenciado na
fase de disputa.

Em razdo de a solugdo ser disponibilizada no modelo Software como Servico (SaaS) e

da necessidade de disponibilizacdo continua da infraestrutura de computacdo em

nuvem desde o inicio da execugdo contratual, nos termos do item 10.6.7 do TR —

Termo de Referéncia, os Servicos de Computacdo em Nuvem serdo remunerados por

meio de parcelas mensais e fixas ao longo da vigéncia do contrato. A primeira

parcela somente sera devida apds o ateste da implantagdao, com a entrada em

producdo da solucdo, formalizado por Termo de Aceite, ndo sendo remunerada a

disponibilizacdo de ambientes de testes, homologacdo ou migracdo de dados, cujos

custos integram os servigos iniciais. As parcelas subsequentes observardao o mesmo

critério, ficando condicionadas a continuidade da prestacdo dos servicos e a

aprovagao da fiscalizagdo contratual, conforme art. 140 da Lei n? 14.133/2021. O

faturamento dos servicos de computacdao em nuvem devera observar o principio da

proporcionalidade, vedada qualquer forma de cobranca antecipada ou dissociada da
efetiva prestacdo do servico, devendo a medicdo e a liquidacdo da despesa guardar
correlagdo direta com o periodo de efetiva disponibilizagdo do ambiente
operacional. Aplicam-se aos servicos de computacdao em nuvem, no que couber, os
mesmos critérios de medicdo, aceite e pagamento previstos para a manutengdo
mensal dos sistemas, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021. Para fins de
cotacdo, os licitantes deverdo considerar 12 (doze)parcelas mensais de computacao

em nuvem, de modo a assegurar o equilibrio entre as propostas, permanecendo o

pagamento condicionado a efetiva e plena utilizacdo da solugdo, na forma descrita

neste item.

O empenho serd realizado pelo valor global estimado (teto de 12 (doze)parcelas
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mensais por mdédulo e demais servigos estipulados). Ao término de cada exercicio e
ao final da vigéncia contratual, o saldo ndao comprometido do empenho sera
cancelado por ato da autoridade competente, nos termos do art. 59 da Lei n®
4.320/1964, sem que isso configure alteracdo contratual ou descumprimento de
obrigacdes da Administracdo, vez que o pagamento efetivo se dara conforme os
Termos de Aceite emitidos

6.3 - Treinamentos:

a) O treinamento inicial foi dimensionado por usudrio, mddulo e érgdo, com
parametros objetivos suficientes a formacdo das propostas. Para fins de cotacdo, a
unidade serd o usudrio treinado, observados os quantitativos maximos e as
matrizes de distribuicdo constantes deste item.

b) As turmas terdo no maximo 15 (quinze) participantes, sem quantidade minima,
tendo em vista a existéncia de médulos operados por equipes reduzidas. Essa regra
evita a formacdo artificial de turmas e permite que todos os modulos previstos
sejam efetivamente contemplados.

¢) A carga horaria considerada para o treinamento inicial serd de 8 (oito) horas por
turma e por médulo, podendo ser distribuida em 2 (dois) periodos de 4 (quatro)
horas. Para dimensionamento, o nimero de turmas de cada médulo correspondera
a quantidade de usuarios prevista dividida por 15, com arredondamento para o
inteiro imediatamente superior.

d) A execucdo podera ocorrer presencialmente nas dependéncias dos orgdos
municipais ou de forma online, conforme cronograma definido pela Administracao.
Para assegurar comparabilidade entre propostas, o preco unitario devera
contemplar ambas as modalidades e todos os custos necessarios a execucdo,
inclusive instrutor, material didatico, plataforma virtual, deslocamento,
hospedagem e alimentacdo da equipe da contratada.

O conteudo devera ser direcionado as funcionalidades e rotinas efetivamente
utilizadas por cada drea, abrangendo cadastros, operag¢des, consultas, relatérios,
integracoes, geracdo de arquivos aos 6rgaos de controle e demais recursos pertinentes ao
modulo. Os treinamentos iniciais deverdao ser realizados de forma articulada com a
implantacdo e a disponibilizacdo dos respectivos mdédulos em ambiente de homologacao,
observando o cronograma de implantacdo e conversao dos dados, devendo ser concluidos
até a disponibilizagdao dos mddulos para utilizagao pelos respectivos usuarios.

O guantitativo maximo para formacdo da proposta é de 670 (seiscentos e setenta)
usuarios treinados, assim distribuidos: 580 para a Prefeitura, 60 para o SAE, 20 para a
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Camara Municipal e 10 para o FUPREBEN. As matrizes abaixo indicam a alocagao inicial por
maddulo. Na Camara Municipal, as 20 vagas encontram-se integralmente distribuidas por

maodulo,

abrangendo todos os moddulos licenciados que demandam capacitacao

operacional, inclusive Gestdo de Frotas e Leis Municipais.

Treinamentos de 580 usuarios para a Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

ITEM | MODULO DE SISTEMAS QUANTIDADE
1 Médulo de Almoxarifado 10
2 Mddulo de Aprovagao de Projetos 04
3 Moddulo de Arrecadagao Tributdria 15
4 Médulo de Atendimento ao Cidaddo 05
5 Mddulo de Assisténcia Social 20
6 Médulo de Biblioteca 04
7 Moddulo de Compras 30
8 Médulo de Contabilidade e Tesouraria 20
9 Mddulo de Contratos e Convénios 05
10 Médulo de Controle de Obras 05
11 Médulo de Controle Interno 04
12 Moddulo de Educagdo 160
13 Médulo de Processos Judiciais 05
14 Mddulo de Gestdo de Saude Publica 150
15 Médulo de Gestdo de Frotas 04
16 Moddulo de Licitagbes 05
17 Médulo de Medicina e Segurancga do Trabalho 02
18 Mddulo de Patriménio 05
19 Médulo de Orgamento 02
20 Maddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 80
21 Moddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 15
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ITEM | MODULO DE SISTEMAS QUANTIDADE
22 Portal da Transparéncia 02
23 Modulo de Fiscalizagao 05
24 Médulo de Leis Municipais 02
25 Mddulo de Gestdo de Gabinetes 02
26 Médulo de BI - Gestdo Estratégica 04
27 Mddulo de Terceiro Setor 05
28 Aplicativos para o Cidad3do nas versdes Android e Apple 05
29 Aplicativos para os Usudrios nas versdes Android e Apple 05

Treinamentos para 60 usuarios para o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAE)

ITEM  MODULO DE SISTEMAS QUANTIDADE
1 Mddulo de Almoxarifado 05
2 Médulo de Compras 05
3 Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 04
4 Médulo de Contratos e Convénios 02
5 Mddulo de Controle Interno 02
6 Médulo de Processos Judiciais 03
7 Mddulo de Gestdo de Frotas 02
8 Moddulo de Licitagdes 05
9 Mdédulo de Medicina e Seguranga do Trabalho 02
10 Mddulo de Patrimdnio 02
11 Mddulo de Orgamento 02
12 Maddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 06
13 Mddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 02
14 Portal da Transparéncia 02
15 Mddulo de Bl - Gestdo Estratégica 02
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ITEM | MODULO DE SISTEMAS QUANTIDADE
16 Médulo Agua e Arrecadacio 10
17 Aplicativos para o Cidadao nas versdes Android e Apple 02
18 Aplicativos para os Usuarios nas versdes Android e Apple 02

Treinamentos para 20 usuarios para Camara Municipal de Vargem Grande do Sul

ITEM | MODULO DE SISTEMAS QUANTIDADE
1 Mddulo de Almoxarifado 01
2 Médulo de Compras 01
3 Mddulo de Contabilidade e Tesouraria 02
4 Mddulo de Contratos e Convénios 01
5 Médulo de Controle Interno 01
6 Mddulo de Licitagbes 01
7 Médulo de Medicina e Segurancga do Trabalho 01
8 Mddulo de Patriménio 01
9 Médulo de Orgamento 01
10 Mddulo de Protocolo, Gestdo de Documentos e Ouvidoria 02
11 Médulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 02
12 Portal da Transparéncia 01
13 Moddulo de Bl - Gestdo Estratégica 01
14 Aplicativos para o Cidad3do nas versdes Android e Apple 01
15 Aplicativos para os Usuarios nas versdes Android e Apple 01
16 Médulo de Gestdo de Frotas 01
17 Moddulo de Leis Municipais 01

Treinamentos para 10 usuarios para o Fundo de Previdéncia e Beneficios dos Servidores
Publicos do Municipio de Vargem Grande do Sul - FUPREBEN

ITEM | MODULO DE SISTEMAS QUANTIDADE
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ITEM | MODULO DE SISTEMAS QUANTIDADE
1 Médulo de Almoxarifado 01
2 Moddulo de Compras 01
3 Médulo de Contabilidade e Tesouraria 01
4 Moddulo de Contratos e Convénios 01
5 Médulo de LicitagGes 01
6 Moddulo de Medicina e Seguranca do Trabalho 01
7 Médulo de Patriménio 01
8 Médulo de Orgamento 01
9 Moddulo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento 01
10 Portal da Transparéncia 01
Quantidade ‘. -
. L. . Carga horaria por | Carga horaria total
Orgao maxima para Turmas estimadas .
. turma estimada
cotacao
Prefeitura
Municipal de
580 56 8h 448 h
Vargem Grande do
Sul
Servico Autdbnomo
de Agua e Esgoto - 60 18 8h 144 h
SAE
Camara Municipal
de Vargem Grande 20 17 8h 136 h
do Sul
FUPREBEN 10 10 8h 80 h
TOTAL 670 101 - 808 h

A estimativa consolidada corresponde a 101 turmas e 808 horas de instrugdo. O pagamento do

treinamento inicial deverd observar os usuarios efetivamente treinados e os limites quantitativos previstos.

Treinamentos decorrentes de alteragdes legais, adaptativas ou evolutivas do sistema e capacitagdes de

atualiza¢do para novos usuarios durante a vigéncia ndo integram a estimativa do treinamento inicial. Esses




Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

-Departamento de Tecnologia da Informacgdo e Inovagdo

atendimentos serdo tratados no ambito dos servicos continuos, observados os limites e condi¢Ges
definidos no Termo de Referéncia.

Os servicos de treinamento inicial possuem natureza de escopo e serdo medidos e remunerados
separadamente dos servicos continuos de licenciamento, manutencgao, suporte técnico e hospedagem, em
consonancia com o modelo de formacgao de pregos da contratagao.

6.4 - Suporte Técnico:
a) O Suporte Técnico e subscricdo das licencas deve considerar os meses de

vigéncia contratual. Deverao ser fornecidos os seguintes servicos:

b) Garantia e atualizagdo das licencgas para as versdes mais atuais;

c) Suporte técnico;

d) Suporte as copias de seguranga e processo de recovery.

A CONTRATADA fornecera suporte técnico, manutencdo e atualizacdo dos Sistemas
e seus moédulos.

A contratada deve considerar que o prazo maximo para inicio do atendimento aos
chamados técnicos é de 08 (oito) horas, contados a partir da abertura do chamado por
parte da CONTRATANTE e limitado aos prazos estabelecidos no SLA, sendo que os
problemas apontados pelos usudrios deverdo ser solucionados conforme critério de
prioridade definido pelo usuario:

= Prioridade maxima — Sistema Inoperante — até 3 horas
= Prioridade baixa: 240 horas

= Prioridade normal: 144 horas

= Prioridade critica: 48 horas

Para a prestacdo do suporte técnico, sera exigido durante todo o periodo
contratual, além do atendimento “help desk” (via telefone), que a licitante possua
funcionalidade dentro do conjunto de sistemas para abertura de chamados técnicos, de
qualquer natureza, que possibilite o acompanhamento do status do referido chamado
através do numero de protocolo. Este servico devera ficar disponivel no horario comercial,
de segunda a sexta-feira e demonstrado junto com a apresentacao técnica dos sistemas.

Devera ser garantido o atendimento para o suporte técnico ao usudrio pelo menos
no hordrio das 08:00 as 12:00 horas e das 13:30 as 17:00 horas, de segundas as sextas-
feiras.

O suporte técnico devera ainda ser prestado de maneira presencial, no horario das
08:00 as 12:00 horas e das 13:30 as 17:00 horas, de segundas as sextas-feiras, através de
técnicos habilitados, que possam orientar satisfatoriamente o usudrio.

O suporte técnico tera como objetivos esclarecer duvidas que possam surgir
durante a operagdo e utilizagao dos sistemas, auxiliar os usuarios, em caso de duvidas, na
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elaboracdao de quaisquer atividades técnicas relacionadas a utilizacdo dos sistemas,
orientar os servidores na operacdao ou utilizacdo dos sistemas em funcdo de
substituicdo de pessoal, tendo em vista demissbes, licencas ou mudancas de cargos.
Durante toda a vigéncia do contrato, a CONTRATADA deverd realizar os servicos de
manutencdo corretiva dos softwares licenciados, entendendo-se como tal, as
ocorréncias de defeitos (anomalias) de funcionalidades detectadas ou ndo pelos usuarios.

Durante toda a vigéncia do contrato, a CONTRATADA devera realizar os servigos de
manutencdo legal (atualizacbes) dos softwares licenciados, entendendo-se como tal, a
adequacdo das funcionalidades dos programas as exigéncias da legislacdo estadual e
federal ou os dispositivos e normas estabelecidas pelos 6rgaos de controle e fiscalizacdo
(Tribunais de Contas e Controladoria Geral da Unido).

Configura excludente de responsabilidade, uma vez que a garantia contratual dos
softwares ndo abrange problemas ou reparos decorrentes de fato de terceiro ou de
situagGes alheias a vontade da CONTRATADA, como por exemplo: a) condi¢cGes ambientais
de instalacdo ou falhas causadas pela ocorréncia de defeito na climatizacdo ou condicbes
elétricas inadequadas da CONTRATANTE; b) Virus de computador e/ou assemelhados; c)
acidentes, desastres naturais, incéndios ou inundagdes, negligéncia, mau uso, impericia,
atos de guerra, motins, greves e outros acontecimentos que possam causar danos nos
programas, bem como, transporte inadequado de equipamentos da CONTRATANTE; d) uso
indevido dos programas licenciados, problemas na configuracdo de rede, uso de rede
incompativel, uso indevido de utilitdrio ou de computador; e) situagées, condicGes e fatos
alheios a competéncia da CONTRATADA.

TESTES DOS MODULOS DO SISTEMA:

A empresa contratada deverd, obrigatoriamente, realizar todos os testes previstos
na POC como prova de cumprimento com as exigéncias legais, devendo contemplar as
seguintes atividades:

a) Efetuar testes e simulagdes conforme previsto na PoC, verificando a consisténcia
dos dados, funcionalidades previstas para os diversos mdédulos constantes dos
Sistemas, além dos cadastramentos de usudrios e permissdes de acesso;

7 — ANALISE DOS RISCOS

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso X da Lei n? 14.133/2021, apresenta-
se a seguir a analise preliminar dos principais riscos relacionados a contratacdo pretendida,
bem como as estratégias de mitigacdo correspondentes:



Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

-Departamento de Tecnologia da Informacgdo e Inovagdo

Risco Identificado

Descri¢ao

Probabilidade

Impacto

Medidas de Mitigacao

Risco de o Municipio

tornar-se dependente

Prever cldusulas de
reversibilidade dos

. . |da empresa .
1. Dependéncia dados, exigéncia de
. contratada, L - L.
tecnoldgica do | .. . Média Alto documentacdo técnica
dificultando transicao ]
fornecedor completa, além da
futura para outro
compatibilidade  com
fornecedor ou R
N padrdes abertos
solucdo
Interrupgdes no Exigir niveis minimos de
) acesso ao sistema, SLA (ex.: disponibilidade
2. Indisponibilidade )
. afetando os servigcos L de 99,5%), plano de
do servico em L Média Alto L
municipais e o contingéncia e
nuvem .
atendimento ao hospedagem em data
cidadao centers certificados
Estabelecer cronograma
Atraso no
detalhado em contrato,
cronograma de
3. Atraso na |. lantacs com marcos e
implantagdo e
implantacao dos | p .g” Alta Médio [penalidades;
, indisponibilidade de .
madulos . . acompanhar a execucao
funcionalidades L
o com fiscalizagdo técnica
essenciais ,
continua
Exigir plano de
migracao validado,
Perda ou realizacdo de testes
inconsisténcia de prévios em ambiente de
4. Falhas na L o N
. N dados histdricos Média Alto homologacao e
migracao de dados oL L .
durante a transicao validacao pela equipe
dos sistemas antigos técnica municipal.
Volumetria estimada de
400GB
. Exigir declaracdo formal
O sistema contratado .
o R de conformidade com o
5. Incompatibilidade [pode ndo atender
R . Decreto ne
com exigéncias do [integralmente aos . .
L > Baixa Alto 10.540/2020, Lei de
TCE-SP e legislacdo [requisitos da N .
. ] . Responsabilidade Fiscal,
vigente legislacdo ou dos

6rgdos de controle

AUDESP e  demais
normativos pertinentes
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Risco Identificado Descri¢ao Probabilidade |Impacto | Medidas de Mitigacao

Prever treinamentos
presenciais e remotos,

. Dificuldades de .

6. Resisténcia dos R manuais de uso e
.- . . [adaptagdo e uso .- .- o
usudrios a adocdo Média Médio |suporte técnico

. correto pelos ,
do novo sistema continuo na fase de

servidores municipais .
transicao e

consolidacao

Essa andlise serd complementada ao longo do planejamento da contratacdo e
durante a execuc¢do contratual, com apoio da equipe técnica, juridica e do fiscal designado,
garantindo o acompanhamento e a pronta resposta a eventuais ocorréncias.

Em atendimento ao art. 18, inciso X da Lei n? 14.133/2021, a responsabilidade por
falhas na migracdo de dados ou incompatibilidade com exigéncias dos drgdos de controle
recai integralmente sobre a CONTRATADA no caso de dados terem sido entregues, estejam
presentes no banco de dados e mesmo assim ndo tenham sido importados. Eventuais
custos adicionais decorrentes de atualizagdes legais ou adequagdo as normas do TCE-SP
durante a vigéncia do contrato ndo ensejarao revisao de precos, sendo considerados riscos
ordinarios do fornecedor especializado.

A Contratada executard a engenharia reversa e o mapeamento, enquanto o
Municipio garantird o acesso integral aos bancos de dados legados, fornecerda apoio
consultivo por meio de servidores detentores do conhecimento das regras de negdcio e
validara formalmente cada carga de dados em ambiente de homologacdo antes da virada
para producao

8- LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Metodologia do levantamento

O levantamento foi realizado mediante analise documental comparativa de quatro
contratos administrativos e dois editais de licitagao disponiveis no PNCP, selecionados por
tratarem de licenciamento ou locacdo de sistemas de gestdo publica e servicos associados.
Foram verificados o objeto, os drgdos atendidos, os mddulos, a integracdo declarada, a
implantacdo, a conversdo ou migracdo de dados, o treinamento, o suporte e a manutencao,
a hospedagem em nuvem, os servigos técnicos, a vigéncia, a forma de composi¢dao e os
precos expressamente discriminados.
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Os contratos foram utilizados como evidéncia de modelagens efetivamente
contratadas e de precos praticados. Os editais de Guarulhos e Piracaia foram usados apenas
como evidéncia estrutural e seus valores foram tratados como estimativas, sem ingresso na
matriz de precos efetivos. Ndo foram realizados rateios, inferéncias de pregos ou médias
simples. A comparagdo considera que porte, nimero de 6rgdos, usuarios, modulos, dados
migrados, niveis de servico, infraestrutura e prazos ndo sdo homogéneos.

Documentos examinados: Contrato n? 123/2025 de Araras, decorrente do Pregdo
Eletrénico n? 46/2025; Contrato n2 096/2025 de Socorro, Processo n? 101/2025/PMES e
Pregdo Eletrénico n? 036/2025; Contrato n2? 19/2026 de S3o José do Rio Pardo, Processo n2
152/2025 e Pregdo Eletronico n? 57/2025; Contrato n? 309/2026 de Leme, P.A. 1Doc n?
1886/2026, sistema GovBR n2 142/2026 e Pregdo Eletronico n2 009/2026; Edital do Pregdo
Eletrénico n? 90120/2026-SFIL de Guarulhos, Processo n2 1131.2025/0000199-0; e Edital de
Licitacdo n2 34/2026, Pregdo Eletronico n2 27/2026 de Piracaia, Processo n2? 811/2026.

8.2. Analise das contratagdes publicas identificadas

8.2.1. Araras/SP — Contrato n2 123/2025. O Municipio de Araras e as entidades
participantes contrataram a CSM Central de Software Municipal Ltda., por 12 meses e pelo
valor global de RS 5.050.000,00, para implantacdo, treinamento, conversdo e locac¢do
mensal de sistemas estruturantes. A planilha separa implantacdo/conversdo, locacdo por
madulo, treinamento e horas de servicos técnicos para Prefeitura, Camara, SAEMA, TCA e
ARAPREV. A cldusula 4 admite subcontratacio de datacenter/hospedagem e de
determinados mddulos acessdrios, mantendo os sistemas integrantes do SIAFIC na
plataforma nativa. Classificacdo: modelo hibrido — contratacdo global, com precos
segregados por componente e subcontratagao parcial expressamente delimitada.

8.2.2. Socorro/SP — Contrato n? 096/2025. O Municipio e a Cdmara contrataram a
CSM Central de Software Municipal Ltda. para solugdo nativamente web, com usuarios
ilimitados, conversdo, implantacdo, migracao, treinamento, manutencdo, suporte eventual
e permanente, acompanhamento de prestacdes de contas e datacenter. O instrumento
discrimina 31 sistemas para a Prefeitura, 16 para a Camara, servicos de datacenter e técnico
residente. A vigéncia é de até cinco anos, com valor total de RS 8.351.762,00, e a
subcontratacdo é vedada. Classificacdo: contratacdo global com componentes e precos
discriminados, sem subcontratacdo.

8.2.3. S30 José do Rio Pardo/SP — Contrato n? 19/2026. A Prefeitura contratou a IPM
Sistemas Ltda. por cinco anos e RS 9.449.576,00 para sistema web integrado em nuvem. O
contrato contém 94 linhas de licencas por mddulos e entidades, implantacdo, técnico
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residente, atendimento remoto, configuracdo, customizacdes, consultorias, mapeamento
de processos e datacenter. Admite subcontratagao de até 20% apenas para estrutura de
datacenter, vedando-a nas parcelas principais de software, assisténcia, suporte e
manutencdo. Classificacdo: modelo hibrido — contratacdo global com composicao modular e
subcontratacdo limitada da infraestrutura.

8.2.4. Leme/SP — Contrato n? 309/2026. O Municipio contratou a Amendola &
Amendola Software Ltda. por 12 meses e RS 2.609.358,00 para plataforma de gestdo
municipal em nuvem, com licenciamento por prazo determinado, atualiza¢des, conversao,
implantagao, treinamento, suporte e atendimento técnico para Prefeitura, Camara, SAECIL e
LEMEPREV. O contrato separa conversdao/migracdo, treinamento e mensalidades por
entidade e mddulo, inclusive cloud computing, e veda a subcontratacdo. Classificacdo:
contratacdo global com componentes discriminados, sem subcontratacdo.

8.2.5. Guarulhos/SP — Edital do Pregdo Eletrénico n? 90120/2026-SFIL. O edital prevé
grupo Unico, menor preco, vigéncia de 36 meses e solucdo SaaS com 12 moddulos
corporativos, licenciamento, hospedagem, implantagdo, suporte/manutengdo, equipe
técnica e horas de customizacdo. Admite subcontratacdo apenas para hospedagem em
nuvem/datacenter. O valor de RS 50.364.082,98 é estimado e n3o representa preco
contratado. Classificacdo estrutural: contratagcdo global em grupo Unico, com precos
estimados individualizados e subcontratacdo limitada a infraestrutura.

8.2.6. Piracaia/SP — Edital de Licitacdo n? 34/2026, Pregdo Eletronico n® 27/2026. O
edital prevé solugdo integrada para Prefeitura, Camara e PIRAPREV, em lote Unico, menor
preco global, por 12 meses, compreendendo licengas, conversdo/migracdo, implantacdo,
parametrizacdo, treinamento, suporte e manutencdo. Veda a subcontratacdo. O valor de RS
647.061,16 é o preco maximo estimado e n3do representa preco contratado. Classificacdo
estrutural: contratacdo global em lote Unico, sem subcontratacdo.

8.3. Formas de estruturagao e recorréncia observadas

A amostra evidencia recorréncia de contratacdo conjunta de licenca ou locagdo de
software, implantagdo, conversdao ou migracao, treinamento, suporte, manutencdo e
atualizagdo. A hospedagem em nuvem também é recorrente, ora integrada ao contrato e
precificada por entidade ou mddulo, ora admitida como parcela passivel de subcontratagao.
Servicos adicionais, como técnico residente, horas de configuracdo, customizacdo,
consultoria e integracdo, aparecem como itens proprios.

N3o foi identificado um unico padrdo obrigatdrio. Os seis documentos empregam
contratacdo global ou grupo/lote Unico, mas variam quanto ao detalhamento de precos e a
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possibilidade de terceirizacdo. Araras e S3o José do Rio Pardo adotam modelo hibrido com
subcontratacdo delimitada; Socorro, Leme e Piracaia vedam a subcontrata¢do; Guarulhos a
admite apenas para a hospedagem. Assim, a contratacdo conjunta pretendida pelo
Municipio possui correspondéncia documental no mercado publico, sem que isso elimine a
necessidade de motivar o lote Unico e preservar competi¢do entre fornecedores aptos.
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8.4. Matrizes comparativas

8.4.1. Matriz dos quatro contratos

Orgdo Contrato Objeto Vigéncia Forma Llcengf lmEIan- Migracdo  Treinamento SUFeREY) ~ Cloud Outros Valor total Valores identificados
/locagdo tagdo manutengdo
Araraseentidades  123/2025  Sotemasestruturantesde o o pido Sim sim Sim sim Sim Sim Horase R$5.050.000,00  cparacao por entidade,
gestdo integragdo madulo e servigo; ver 8.5
Global. sem Técnico Conversdo, treinamento, 56
Socorro e Camara 096/2025  Gestdo publica nativaweb  Até 5 anos ! . Sim Sim Sim Sim Sim Sim ) RS 8.351.762,00 mensalidades e servigos; ver
subcontratagdo residente 8.5
Sdo José do Rio Sistema web integrado em Residéncia, 94 licengas, implantagéo e
) 19/2026 g 5 anos Hibrido Sim Sim Sim Sim Sim Sim horas e RS 9.449.576,00 licengas, Implantag
Pardo e entidades nuvem . adicionais; ver 8.5
consultorias
Plataf d ta Global Val tidad
Leme e entidades 309/2026 | oo'OTMACERESIAOEM 1) meses  ZOPISEM gy Sim sim Sim Sim sim Consultorias  R$ 2.609.358,00 alores por entidade &
nuvem subcontratagdo componente; ver 8.5

8.4.2. Matriz de pluralidade e segregac¢do de incompatibilidades

Para a conclusdo de pluralidade, cada pessoa juridica foi contada uma Unica vez, ainda que apare¢ca em mais de uma contratacdo. A analise
abaixo confronta a abrangéncia funcional documentalmente evidenciada com o nucleo obrigatdrio da solugdo pretendida pelo Municipio, segregando
expressamente as solugdes em que a documentacdo examinada ndo demonstra compatibilidade suficiente. A classificacdo decorre exclusivamente
das evidéncias constantes dos contratos e editais analisados, ndo se presumindo atendimento a funcionalidades ndo comprovadas.



Fornecedor/solugdo

csM Central
Software Municipal
Ltda.

IPM Sistemas Ltda.

documental

Evidéncia

de Contratos 123/2025

— Araras e 096/2025
—Socorro

Contrato 19/2026 —

Sdo
Pardo

José do

Rio
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Correspondéncia com o nticleo
obrigatério / médulos
evidenciados

A documentagdo evidencia nucleo
administrativo, financeiro,
tributdrio, recursos humanos/folha,

compras, patrimonio,
transparéncia, saude, educagdo e
servigos digitais. Ha
correspondéncia documental com
parcela substancial do nucleo
obrigatério da contratagdo
municipal, inclusive areas

estruturantes e finalisticas.

A documentagdo registra 50
modulos  municipais e mddulos
destinados a Camara, previdéncia,
entidades educacionais e
dgua/esgoto, incluindo saude e
educagdo. O conjunto evidencia
solugdo  municipal ampla e
integrada, com atendimento a
multiplas  areas e  entidades

comparaveis as abrangidas pela
contratagdo pretendida.

Integragdo/base de dados

O contrato de Socorro declara
ambiente nativamente web e
solugdo integrada. O contrato
de Araras distingue moddulos
SIAFIC nativos dos componentes
acessorios subcontratdveis. A
existéncia de base de dados
Unica ndo estd expressamente
comprovada pelos instrumentos
examinados.

O objeto contratual declara
sistema web integrado em
nuvem. A existéncia de base de
dados Unica ndo esta
expressamente comprovada
pelo contrato examinado.

Lacunas/incompatibilidades
documentais

Ndo foi evidenciada, nos
documentos analisados,
assisténcia social com a
abrangéncia requerida pelo

Municipio. A aderéncia funcional
detalhada e requisitos especificos
ndo podem ser presumidos a partir
dos contratos.

A lacuna relativa a assisténcia
social foi suprida por evidéncia
complementar: o catédlogo publico
do fornecedor descreve solugdo de
Assisténcia Social (IPM Social)
100% em nuvem, integrada ao
Atende.Net, com Cadastro Unico,
CRAS, CREAS, Centro POP,
prontudrio SUAS, PAF, PIA e RMA
(item 8.4.4). A aderéncia a

requisitos individualizados e
funcionalidades especificas
depende de comprovagdo no

certame.

Conclusao

APTO para demonstrar pluralidade de
solugdo integrada de ampla
abrangéncia e compatibilidade
substancial com o nucleo obrigatdrio,
com a lacuna documental indicada. A
PoC devera apenas validar a aderéncia
da proposta concreta aos requisitos do
edital, sem substituir este
levantamento de mercado.

APTO para demonstrar pluralidade de
solugdo integrada de ampla
abrangéncia e compatibilidade
substancial com o nucleo obrigatdrio,
com a lacuna de assisténcia social
suprida pela evidéncia complementar
indicada. A PoC deverd apenas validar a
aderéncia da proposta concreta aos
requisitos do edital, sem substituir este
levantamento de mercado.



Fornecedor/solugdo

Sonner (sistema
“Sonner Administragdo
Publica”)

Amendola & Amendola
Software Ltda.

Solugdo a contratar em
Guarulhos

Evidéncia
documental

Sistema atualmente
utilizado pela
Prefeitura (TR, item
16.7) e catalogo
publico  “Descrigdo
dos Mddulos que
Compdem o Sistema
Sonner”

Contrato 309/2026 —
Leme

Edital PE
90120/2026-SFIL
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Correspondéncia com o nticleo
obrigatério / médulos
evidenciados

O catédlogo publico relaciona 35
maodulos, entre eles Assisténcia
Social, Bibliotecas, Educagdo,
Gestdo da Saude, Aprovagdo de
Projetos, Controle de Obras,
Controle Interno, Leis Municipais,
Gestdo de Gabinete, Bl — Gestdo
Estratégica e aplicativos para o
cidaddo e para usuarios.

evidencia
arrecadagdo,

A documentagdo
administragdo,
recursos humanos, processo
eletrénico, saude, Camara,
4gua/esgoto e previdéncia, além
dos  servigos  associados  de
conversdo/migracdo, treinamento e
mensalidades.

O edital prevé 12 moddulos
corporativos  administrativos e
financeiros, em solugdo SaaS
integrada, com hospedagem,

implantagdo, suporte/manutengio,
customizagdo e equipe técnica.

Integragdo/base de dados

O catdlogo declara integragdo
de dados entre os mddulos e
operagdo web. N&o declara
expressamente base de dados
Unica nem hospedagem em
nuvem.

Plataforma em ambiente de
nuvem. O contrato ndo
comprova base de dados Unica
nem demonstra, por si sé, todo
o nucleo funcional requerido
pelo Municipio.

O edital exige solugdo SaaS
integrada e hospedada em
nuvem, mas ndo ha contrato ou
fornecedor  vencedor que
permita comprovar execugao
efetiva ou arquitetura de base
de dados.

Lacunas/incompatibilidades
documentais

Ndo constam do catdlogo os
mddulos de Agua e Arrecadagio
(SAE) e de Terceiro Setor. A
aderéncia a requisitos
individualizados depende de
comprovagdo no certame.

O Estudo Técnico Preliminar que
instruiu a contratagdo de Leme
inclui Assisténcia Social, Saude e
Educagdo, mas ndo abrange agua e
esgoto, bibliotecas, obras e outras
areas exigidas por este Municipio,
nem os requisitos necessarios a
equivaléncia integral.

Ndo abrange saude, educagdo,
assisténcia social e outros médulos
municipais exigidos neste ETP. Por
se tratar apenas de edital, ndo
comprova fornecedor apto nem
execugdo contratual.

Conclusao

APTO para demonstrar a existéncia de
solugdo integrada que abrange os
maédulos municipais menos usuais e a
Assisténcia Social, com as lacunas
indicadas, supridas no mercado por
outros fornecedores (item 8.4.4).

NAO APTO para fundamentar a
conclusdo de pluralidade integral do
objeto. Mantido como evidéncia de
pratica de mercado e de modelagem
integrada parcial.

NAO APTO para a conclusio de
pluralidade. Utilizado exclusivamente
como evidéncia estrutural de
modelagem de mercado.
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Correspondéncia com o nticleo
obrigatério / médulos Integragdo/base de dados
evidenciados

Lacunas/incompatibilidades
documentais

Evidéncia

Conclusao
documental

Fornecedor/solugdo

O edital contempla mddulos Exige solugdo integrada;
administrativos, financeiros, contudo, ndo ha contrato N&o evidencia todo o nucleo de _ - .
. . ~ .~ . NAO APTO para a conclusdo de
~ . tributdrios, recursos humanos, formado nos documentos saude, educagdo e assisténcia . o .
Solugdo a contratar em Edital n? 34/2026 / . oA , . . . . . pluralidade. Utilizado exclusivamente
. . Camara e previdéncia, além de analisados que permita social requerido pelo Municipio e A
Piracaia PE 27/2026 - . - X - . - ~ como evidéncia estrutural de
conversdo/migragdo, implantagdo, confirmar fornecedor, execugdo ndo comprova fornecedor
s X . . modelagem de mercado.
parametrizagdo, treinamento, ou arquitetura efetivamente vencedor.
suporte e manutengao. entregue.
8.4.3. Matriz estrutural dos editais
Orgdo Edital/processo Estrutura Servigos Subcontratagao Vigéncia Valor Tratamento

PE 90120/2026-SFIL;

Licenga, hospedagem, implantacdo, Somente Estimado; excluido dos
Guarulhos Proc.

Grupo unico; menor suporte/manutengdo, customizagio e 36 meses RS 50.364.082,98 .
pregos praticados

preco; 12 médulos cloud/datacenter

1131.2025/0000199-0 equipe
. . Licenga, conversdo/migragdo, implantagdo, Prego maximo estimado;
. . Edital 34/2026; PE Lote Unico; menor prego . . .
Piracaia 27/2026; Proc. 811/2026  global; trés entidades parametr|z~agao, treinamento, suporte e Vedada 12 meses RS 647.061,16 excll.udo dos pregos
manutengdo praticados

8.4.4. Matriz de aderéncia por mddulo e pluralidade de fornecedores

Em atendimento a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo (TC-007876.989.26-0 e outros), a matriz abaixo confronta cada
modulo licitado com as evidéncias documentais de oferta no mercado. Foram consideradas: (i) o catalogo publico do sistema Sonner, em uso na
Prefeitura; (ii) o catalogo publico da IPM Sistemas Ltda. (Atende.Net, inclusive IPM Social) e o Contrato n2 19/2026 de S3o José do Rio Pardo; (iii) os
Contratos n2 123/2025 de Araras e n? 096/2025 de Socorro, da CSM Central de Software Municipal Ltda.; (iv) os catalogos publicos da CECAM
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(cecam.com.br) e da Fiorilli (fiorilli.com.br), fornecedores de sistemas integrados de gestdo publica com atuacdo no Estado de Sdo Paulo; (v) o Estudo
Técnico Preliminar que instruiu o Contrato n2 309/2026 de Leme, firmado com a Amendola & Amendola Software Ltda.; (vi) os sitios das plataformas
especializadas GABIN, da Citta (gestdo de gabinetes), e PST Gov (gestdo do terceiro setor); e (vii) as trés propostas formais obtidas na pesquisa de
precos (GOVTEC, G4/0M30 e Paulista), que cotaram a totalidade dos mddulos de forma integrada. As propostas comerciais sdo indicadas em coluna
propria e ndo foram computadas como evidéncia de produto.

CSM (contratos) e outros

Médulo Sonnerd;:;:;alogo 1PM ~ cataloit;;)zu :ZII;O /G fornecedores (catalogos Propostas formais (3) dzcc,:::::l::: XEZ:; e‘::fe:sil:s)
- publicos e ETP de Leme) S
. . ) . CSM  (nlcleo  administrativo); .
Almoxarifado Sim Sim (almoxarifado) CECAM (Almoxarifado) Sim 4
CECAM (médulo Obras: alvaras,
Aprovagdo de Projetos  Sim N&o evidenciado dados de projeto e responsavel Sim 2
técnico)
CSM (ndcleo tributario); CECAM
Arrecadagdo Tributaria ~ Sim Sim (Arrecadagdo) (IPTU, ITBI, Taxas, ISS); Fiorilli Sim 5
(SIA)
Atendimento ao . . - . . .
Cidad3o Sim Sim (Governo Digital) CSM (servigos digitais) Sim 3
CECAM  (Assisténcia  Social);
Assisténcia Social Sim Sim (IPM Social) Fiorilli (SAS); Amendola (ETP de Sim 5
Leme)
Bibliotecas Sim N3o evidenciado FI.Or.I”I (BB — Sistema de Sim 2
Biblioteca)
Compras Sim Sim (Suprimentos) CSM; CECAM  (Compras & Sim 4

Licitagdes)



Médulo

Contabilidade e
Tesouraria

Contratos e Convénios

Controle de Obras

Controle Interno

Educagdo
Processos Judiciais

Gestdo da Saude

Gestdo de Frotas

Licitagdes

Medicina e Seguranca
do Trabalho

Patrimonio

Orgamento

Sonner - catalogo
publico

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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IPM - catélogo publico / Contrato
19/2026

Sim

Sim (contratos)

N3o evidenciado

Sim (Controle Interno)

Sim

Sim (Procuradoria)

Sim

Sim (frota)

Sim (licitagGes)

Sim

Sim

Sim (execugdo orgamentdria)

CSM (contratos) e outros
fornecedores (catalogos
publicos e ETP de Leme)

CSM; CECAM (SIAFIC); Fiorilli
(ScP1)

N&o evidenciado

CECAM (Obras)

CECAM  (Controle Interno);
Fiorilli (SCIM)
CSM; Fiorilli  (SIE); Amendola

(ETP de Leme)
CECAM (Procuradorias)

CSM; CECAM (Saude); Fiorilli
(SIS); Amendola (ETP de Leme)

CECAM (Controle de Frota);
Amendola (ETP de Leme)

CSM (compras); CECAM

(Compras & Licitagdes)

CECAM  (Administragdo  de
Pessoal); Amendola (ETP de
Leme)

CSM; CECAM (Patrimonio)

CSM (nucleo financeiro); CECAM
(SIAFIC)

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Propostas formais (3)

Fornecedores com evidéncia
documental (exceto propostas)



Médulo

Protocolo, Gestdo de
Documentos e
Ouvidoria

Recursos Humanos e
Folha de Pagamento

Portal da Transparéncia

Fiscalizagdo

Leis Municipais

Gestdo de Gabinete

Bl — Gestdo Estratégica

Terceiro Setor

Agua e Arrecadagio
(SAE)
Aplicativos para o
Cidaddo

Aplicativos para os
Usudrios

Sonner - catalogo
publico

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

N3o consta

N3o consta

Sim

Sim

Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
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IPM - catélogo publico / Contrato
19/2026

Sim (protocolos e workflow)

Sim

N3o evidenciado

Sim (Fiscalizagdo)

N&o evidenciado

N3o evidenciado

Sim (Inteligéncia de Dados; Bl no

Contrato 19/2026)

N&o evidenciado

Sim  (dgua/esgoto
19/2026)

Sim (aplicativo Atende.Net)

Sim (aplicativo Atende.Net)

no Contrato

CSM (contratos) e outros
fornecedores (catalogos
publicos e ETP de Leme)

CECAM (Protocolo; Ouvidoria);
Fiorilli (SOP; FlowDocs)

CSM; CECAM (Administragdo de
Pessoal); Fiorilli (SIP)

CSM (transparéncia); CECAM

(Portal da Transparéncia)
N3o evidenciado
CECAM (Processo Legislativo)

Citta (plataforma GABIN,
especializada, mais de 100
prefeituras e cdmaras)*

CECAM (Bl); Amendola (Painel
do Gestor — ETP de Leme)

PST Gov (plataforma
especializada de gestdo do
terceiro setor para 6rgdos
publicos)*

CECAM (Saneamento)

Amendola (Aplicativo Cidade
Digital — ETP de Leme)

N&o evidenciado

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Propostas formais (3)

Fornecedores com evidéncia
documental (exceto propostas)
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Conclusdo da matriz: todos os mddulos licitados contam com, no minimo, dois fornecedores independentes com evidéncia documental de
oferta, além das trés propostas formais, com excecdo do médulo de Terceiro Setor, cuja oferta estd documentada por plataforma especializada
destinada a 6rgdos publicos (PST Gov) e pelas trés propostas formais. Os mddulos de maior relevancia e de natureza estruturante ou finalistica —
inclusive Assisténcia Social, Saude, Educacdo, Arrecadacdo, Contabilidade e Recursos Humanos — contam com trés ou mais fornecedores, e o de Agua
e Arrecadacdo, com dois (IPM e CECAM).

(*) Os modulos de Gestdo de Gabinete e de Terceiro Setor ndo integram o nucleo estruturante da solugdo (item 6.6.2 do Termo de Referéncia).
Por isso, além de poderem ser fornecidos nativamente pela solucdo principal, podem ser atendidos por plataformas especializadas existentes no
mercado, integradas a solu¢do da contratada como componente tecnoldgico acessorio de terceiro, nas condicdes do item 5 deste Estudo e do item
6.6.5 do Termo de Referéncia. Esses dois mddulos correspondem a cerca de 1,9% do valor estimado da contratacdo, abaixo do limite de 5% fixado
para componentes de terceiros, o que assegura a viabilidade de competicdo também quanto a eles, sem segregacao do objeto.

8.5. Precos efetivamente praticados nos contratos

O quadro seguinte reproduz somente valores expressamente constantes dos contratos. Valores globais e subtotais sdo mantidos na unidade
documental; componentes internos indicados como “incluidos” ndo devem ser somados novamente. Os editais ndo integram este quadro.

Valor

Contratagdo Servigo/componente Unidade Quantidade  Valor unitario Valor mensal EE s Valor total Observagdo

Araras 123/2025 Contrato global contrato 1 — — 12 meses R$ 5.050.000,00 Preco efetivo global
Araras — Prefeitura  Implantagdo e conversdo subtotal — — — — RS$ 1.169.522,00 150 dias; por médulos
Araras — Prefeitura  Locagdo dos médulos més 7 — — 7 meses RS 1.965.474,00 Subtotal do contrato

Araras — Prefeitura  Treinamento subtotal — — — — R$ 15.999,00 Por médulos



Contratagdo

Araras — Prefeitura

Araras — Camara

Araras — SAEMA

Araras — TCA

Araras — ARAPREV

Socorro 096/2025

Socorro —
Prefeitura

Socorro —
Prefeitura

Socorro —
Prefeitura

Socorro —
Prefeitura

Socorro —Cadmara

Socorro — Camara
Socorro —Cdmara

S&do José do Rio
Pardo 19/2026

Servigo/componente

Servigos técnicos

Implantagdo/conversao;
locagdo; treinamento

Implantagdo/conversao;
locagdo; treinamento

Implantagdo/conversido;
locagdo; treinamento

Implantagdo/conversio;
locagdo; treinamento

Contrato global

Conversdo / treinamento

Locagdo

Datacenter

Técnico residente

Conversdo / treinamento

Locagdo

Datacenter

Contrato global

-Departamento de Tecnologia da Informacgdo e Inovagdo

Unidade

hora/unidad
e

subtotais

subtotais

subtotais

subtotais

contrato

subtotais

subtotais

contrato

Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

Quantidade

1.000h+1
integragdo

56

56

56

56

56

Valor unitario

RS 129,51/h; RS
95.800,00/un.

R$ 114.900,00

R$ 1.800,00

RS 11.700,00

R$ 10.000,00

RS 900,00

Valor mensal

R$ 114.900,00

R$ 1.800,00

RS 11.700,00

R$ 10.000,00

RS 900,00

Valor
anual/periodo

7 meses

7 meses

até 5anos

56 meses

5anos

Valor total

R$ 225.310,00
RS 158.225,00; RS
210.000,00; R$ 4.400,00

RS 138.181,00; RS
211.750,00; R$ 4.400,00

RS 149.975,00; RS
215.600,00; RS 4.400,00

R$ 153.820,00; RS
209.160,00; R$ 4.400,00

RS 8.351.762,00

R$ 370.980,00 / RS
127.782,00

RS 6.434.400,00

R$ 100.800,00

R$ 655.200,00

RS 39.150,00 / RS
13.050,00

R$ 560.000,00

RS 50.400,00

R$ 9.449.576,00

Observagao

Total expresso

Componentes distintos

Componentes distintos

Locagdo por 7 meses

Locagdo por 7 meses

Prego efetivo global

31 sistemas

31 sistemas

Servigo técnico

1 técnico

16 sistemas

16 sistemas

Servigo técnico

Prego efetivo global



Contratagdo

Sdo José do Rio
Pardo

Sdo José do Rio
Pardo

Sdo José do Rio
Pardo

Sdo José do Rio
Pardo

Sdo José do Rio
Pardo

S&do José do Rio
Pardo

Leme 309/2026

Leme — Prefeitura

Leme — Prefeitura

Leme — Camara

Leme — SAECIL

Leme — LEMEPREV

Servigo/componente

Implantagdo da solugdo

Técnico residente

Atendimento remoto

Configuragdo / customizagdo /
consultoria / mapeamento

Datacenter

Licengas — exemplos

Contrato global

Conversdo/migragdo +
treinamento

Mensalidades

Conversdo + treinamento +
mensalidades

Conversdo + treinamento +
mensalidades

Conversdo + treinamento +
mensalidades

Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
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Unidade

servigo

hora

contrato

servigo

més

servigos/mé
s

servigos/mé
s

servicos/mé
s

Quantidade

60

60

50 h cada

60

60

1+1

12

1+1+12

1+1+12

1+1+12

Valor unitario

R$ 352.606,00

R$ 9.500,00

R$ 150,00

R$ 243,00 / R$ 373,00/ RS
228,00 / RS 243,00

RS 13.059,00

RS 8.883,00 Educacdo; RS
6.149,00 BI; RS 4.632,00
NFS-e; RS 4.583,00 Gestdo
contabil/financeira

R$ 36.000,00 + RS
10.000,00

RS 154.984,00

RS 6.250,00; RS 1.000,00;
RS 16.825,00/més

R$ 5.500,00; R$ 1.000,00;
RS 18.000,00/més

RS 6.900,00; RS 1.000,00;
R$ 22.000,00/més

Valor mensal

R$ 9.500,00

R$ 150,00

RS 13.059,00

conforme
unitarios

RS 154.984,00

RS 16.825,00

R$ 18.000,00

R$ 22.000,00

Valor
anual/periodo

RS 114.000,00 no
12ano

R$ 1.800,00 no 1¢°
ano

RS 156.708,00 no
12ano

conforme tabela

12 meses

RS 1.859.808,00

R$ 201.900,00

R$ 216.000,00

R$ 264.000,00

Valor total

R$ 352.606,00

R$ 570.000,00

R$ 9.000,00
RS 60.750,00 / RS
93.250,00 / RS

57.000,00 / RS
60.750,00

RS 783.540,00

R$ 532.980,00; RS
368.940,00; RS
277.920,00; RS
274.980,00

RS 2.609.358,00

R$ 46.000,00

RS 1.859.808,00

R$ 209.150,00

R$ 222.500,00

R$ 271.900,00

Observagao

Diagndstico, migragdo,
configuragdo, habilitagdo e
treinamento

40 h semanais

A disposicdo

Totais para 60 meses

Pode ser subcontratado

Exemplos de maior
relevancia; contrato contém
94 linhas

Preco efetivo global
900 usudrios no treinamento

Inclui cloud e consultorias

Total da entidade pela
composigdo

Total da entidade pela
composigdo

Total da entidade pela
composigdo
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Contratagdo Servigo/componente Unidade Quantidade  Valor unitario Valor mensal Valor . Valor total Observagao
anual/periodo
RS 18.000,00 Prefeitura; RS R$ 216.000,00; RS
. . N 2.300,00 Camara; RS conforme 27.600,00; RS Incluido nas ~
Leme — cloud Cloud computing por entidade més 12 1.600,00 SAECIL; RS entidade 19.200,00; RS mensalidades N&o somar novamente
2.000,00 LEMEPREV 24.000,00

Nota técnica: Nos quadros de Araras, alguns subtotais decorrem de documento digitalizado e foram transcritos tal como legiveis no instrumento. O valor global

contratual, e ndo a soma manual dos subtotais, é a referéncia prevalente. Nos registros de Leme, os totais por entidade indicados na coluna “Valor total” resultam
de parcelas expressamente discriminadas no préprio contrato; os valores de cloud ja integram as mensalidades.
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8.6. Analise comparativa dos pregos

Os valores globais efetivos variam de RS 2.609.358,00 a RS 9.449.576,00, mas ndo
constituem uma faixa homogénea de prego para aplicagdo automatica ao objeto municipal. Leme
tem prazo inicial de 12 meses; Araras apresenta implantacdo em 150 dias e sete mensalidades na
planilha do primeiro periodo; Socorro e Sdo José do Rio Pardo adotam horizontes de até cinco anos.
Além disso, variam o numero de entidades, mddulos, usudrios, horas técnicas, profissionais
residentes, complexidade da migracdo e composicdo da nuvem.

A comparacdo util deve ocorrer por componentes equivalentes e nas mesmas unidades:
preco mensal de licengas com escopo funcional compativel; implantagdo/conversdo para
guantidade e complexidade de bases semelhantes; treinamento associado ao nimero de usudrios e
carga horaria; hospedagem dimensionada por capacidade, disponibilidade, seguranca e retencao; e
horas técnicas conforme perfil e nivel de servico. Por isso, ndo se adota média simples entre os
quatro contratos.

8.7. Comparagao com a solugao pretendida pela Administragao

A solugao pretendida por Vargem Grande do Sul redne, em contratagao unica,
licenciamento ou locacdo de software integrado em modelo SaaS, implantacdo, parametrizacao,
conversdo e migracao, treinamento, suporte, manutencdo preventiva, corretiva e evolutiva,
atualiza¢Ges legais, hospedagem em nuvem e atendimento a Prefeitura, SAE, Camara e Fundo de
Previdéncia. Essa estrutura possui correspondéncia direta com os contratos de Araras, Socorro, Sdo
José do Rio Pardo e Leme e, em carater estrutural, com os editais de Guarulhos e Piracaia.

As diferencas sdo esperadas: o objeto municipal inclui areas administrativas, tributarias,
financeiras, recursos humanos, saude, educacdo, assisténcia social, servicos de agua e esgoto e
entidades autébnomas, enquanto cada documento externo contém combinagdao propria. Essas
diferengas impedem equivaléncia automatica de pregos, mas nao afastam a utilidade dos
documentos para demonstrar recorréncia do modelo e existéncia de mais de um fornecedor com
nucleo funcional amplo.

8.8. Conclusdo do levantamento de mercado

A andlise dos seis documentos demonstra que a contratacdo integrada de sistemas de
gestdo publica, mediante licenca ou locacdo e servicos associados de implantacdo,
migracdo/conversdo, treinamento, suporte, manutencao, atualizacdo e hospedagem, é modelagem
efetivamente utilizada em contratacdes publicas. Também demonstra diversidade de estrutura:
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composi¢ao global com pregos segregados, subcontratacdo limitada da nuvem, terceirizagao de
modulos acessdrios e vedagdo integral a subcontratagao.

Para fins de pluralidade, as evidéncias documentais permitem identificar trés pessoas
juridicas independentes — IPM Sistemas Ltda., CSM Central de Software Municipal Ltda. e o
fornecedor do sistema Sonner, atualmente utilizado pela Prefeitura — com oferta de solugGes
integradas de ampla abrangéncia, além de trés outras empresas (GOVTEC, G4/OM30 e Paulista)
qgue apresentaram propostas formais para a totalidade do objeto. A IPM possui evidéncia
documental de todo o nucleo finalistico, inclusive Assisténcia Social, Saude, Educa¢do e Agua e
Esgoto. A matriz do item 8.4.4 acrescenta, por médulo, as evidéncias dos catdlogos publicos da
CECAM e da Fiorilli e do ETP de Leme (Amendola). A Amendola e os dois editais sdo mantidos como
evidéncia de pratica de mercado, mas segregados da conclusdo de aptiddo integral pelas lacunas
documentais indicadas. A conclusdo ndo presume identidade entre objetos nem atendimento
automatico a todas as funcionalidades; a aderéncia por mddulo estd demonstrada na matriz do
item 8.4.4, e a aderéncia da proposta concreta sera verificada na prova de conceito.

8.9. Fontes documentais e limita¢Ges

Fontes: Contrato n? 123/2025 de Araras, especialmente cldusulas 1, 2, 4 e 5 e planilhas das
paginas 3 a 15; Contrato n2 096/2025 de Socorro, cldusulas 1, 2, 4 e 5 e planilhas das paginas 2 a 5;
Contrato n? 19/2026 de S3o José do Rio Pardo, cldusulas 1 a 5 e planilhas das paginas 1 a 6;
Contrato n? 309/2026 de Leme, clausulas 1 a 5 e planilhas das paginas 2 a 5; Edital do PE n2
90120/2026-SFIL de Guarulhos, Anexo II-A e Termo de Referéncia; e Edital n? 34/2026, PE n2
27/2026 de Piracaia, Termo de Referéncia e minuta contratual. Catalogos publicos consultados em
15/10/2026: “Descricao dos Mddulos qgue Compdem o Sistema Sonner”
(Ip.sonner.com.br/especificacoes-sistema-sonner.pdf); portal da IPM Sistemas (ipm.com.br, secdes
Prefeitura e Gestdo, Contabilidade e Assisténcia Social — ipm.com.br/social); portfdlio da CECAM
(cecam.com.br/cecamsite/portfolio); produtos da Fiorilli (fiorilli.com.br/produtos); plataforma
GABIN, da Citta (gabin.com.br); PST Gov - Gestdo do Terceiro Setor
(pstgov.com.br/terceiro_setor.html); e Estudo Técnico Preliminar da Prefeitura de Leme que
instruiu o Contrato n2 309/2026 (leme.sp.gov.br).

LimitacOes: os catalogos publicos, os contratos e os editais demonstram moddulos e
condicbes documentadas, mas ndo equivalem a catdlogos completos nem a declaracdes de
aderéncia a cada requisito do Descritivo municipal. A expressdo “base de dados unica” ndo foi
considerada comprovada quando o instrumento apenas declarou integragdo. Os editais ndo
comprovam fornecedor vencedor e seus valores sdao exclusivamente estimados.
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9—- PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRACAO DO CONTRATO
Todas as providéncias para a realizacdo da Contratacdo j& foram tomadas, sendo

dispensadas futuras medidas.

10— CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacbes correlatas ou interdependentes para a aquisicdo da demanda.

11-IMPACTOS AMBIENTAIS
Os fornecedores deverdao atender no que couber os critérios de sustentabilidade

ambiental previstos na legislacdo vigente.

12— PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Ndo sera admitida a participagdo de empresas reunidas em consércio na presente
contratagdo, nos termos do art. 15 da Lei Federal n? 14.133/2021.

A vedacdo encontra-se fundamentada nas caracteristicas especificas do objeto, que
compreende a disponibilizacdo de solucdo integrada de gestdo publica — ERP, em ambiente de
computagdao em nuvem, contemplando, de forma conjunta e interdependente, o licenciamento de
uso, implantacdo, configuracdo e parametrizacdo, conversdo e migracdo de dados, manutencdo
preventiva, corretiva e evolutiva, suporte técnico e treinamento de usuarios.

A solucdo a ser contratada devera operar de forma integrada entre seus diversos modulos e
funcionalidades, mantendo compatibilidade tecnoldgica, interoperabilidade, integridade das bases
de dados, uniformidade de versdes, seguranca da informacdo e responsabilidade técnica durante
toda a execugdo contratual.

Nesse contexto, a execucdo do objeto por empresas reunidas em consdrcio ndo se mostra
necessaria para ampliacdo da competitividade, uma vez que a contratacdo ndo demanda a
conjugacdo de especialidades empresariais substancialmente distintas ou a soma excepcional de
capacidades técnicas ou econdmico-financeiras para viabilizar sua execucao.

Ao contrario, considerando a elevada integracdo entre os componentes da solucdo, a
admissdo de consdrcio poderia fragmentar responsabilidades relativas a implantacdo, migracao e
integridade dos dados, funcionamento dos moddulos, correcdo de falhas, atualizagbes, suporte
técnico, niveis de servico e seguranca da informacdo, dificultando a identificacdo objetiva do
responsavel por eventual indisponibilidade ou inadequacdo da solucdo.

A concentracdo da responsabilidade pela solugdo integrada em uma Unica pessoa juridica



Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

-Departamento de Tecnologia da Informacgdo e Inovagdo

favorece, portanto, a gestdo e a fiscalizacdo contratual, a definicdo dos niveis de servico, a
responsabilizacdo por falhas e a continuidade operacional dos sistemas utilizados pela Prefeitura
Municipal, pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto, pela Camara Municipal e pelo Fundo de
Previdéncia Municipal — FUPREBEN.

A vedacdo ndo decorre de mera op¢do administrativa abstrata, mas das caracteristicas de
integracgao, interoperabilidade, responsabilidade técnica e continuidade operacional inerentes ao
objeto, ndo se identificando beneficio concreto a Administracdo decorrente da formacdo de
consarcios que compense a maior complexidade de gestdo e responsabilizacdo contratual.

Diante dessas circunstancias, considera-se tecnicamente justificada a vedacdo a participacdo
de empresas reunidas em consoércio, sem prejuizo da preservacdo da ampla competitividade entre
empresas que, individualmente, possuam capacidade técnica, operacional e econémico-financeira
compativel com a execugao integral do objeto.

13- VIABILIDADE DA CONTRATACAO
13.1. SOFTWARES DISPONIVEIS NO MERCADO:
13.1.1 Para solucdo da presente demanda, é comum observar a adocdo, por parte dos

municipios, de softwares de gestdo ja consolidados no mercado. Essas solu¢des abrangem todas
as areas como gestdo financeira, recursos humanos, licitacdes, controle patrimonial, entre outras,
e sdao desenvolvidas por empresas especializadas no setor.

13.1.2 Vantagens da Contratacao de Softwares Prontos:

a) Praticidade e Rapidez: A contratagdo de softwares prontos permite a prefeitura adotar
solugdes rapidamente, sem a necessidade de investir tempo e recursos na elaboragao
de sistemas proprios.

b) Expertise do Fornecedor: Empresas especializadas no desenvolvimento de softwares de
gestdo publica possuem expertise técnica e conhecimento do contexto legal e das
necessidades especificas das prefeituras.

¢) A contratacdo de softwares de gestdo publica ja existentes no mercado brasileiro
representa uma alternativa viavel e recorrente para as prefeituras, proporcionando
praticidade, reducdo de custos e acesso a solugdes especializadas.

d) Diante deste cenario, a opcao mais plausivel parece ser a da licitacdo para Contratacao
de empresa especializada para fornecimento de sistemas informatizados de gestdo
incluindo servigos de instalagdo, migracdo de dados, treinamento, implantagdo,
manuten¢dao e melhorias, suporte técnico, garantia de atualizagao legal, atualizagao
tecnoldgica e suporte técnico relacionados a cada mddulo de programas, nos moldes
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estabelecidos no termo de referéncia que acompanha este estudo.

13.2. DO PRAZO DE VIGENCIA FRENTE AO MODELO SAAS

O prazo inicial da contratacdo serd de 12 (doze) meses. Eventuais prorrogacdes poderao
ocorrer, por periodos sucessivos, até o limite legal, desde que haja previsdo no edital, avaliacdo da
gualidade da execucdo, demonstracdo atualizada de vantajosidade, disponibilidade orcamentaria e
decisdo motivada da autoridade competente. Os servigos iniciais de implantagao,
conversdo/migracdo e treinamento serdo medidos e remunerados separadamente dos servigos
continuos, sem pressuposicdo de amortizacdo em futuras prorrogacoes. O quantitativo estimado
para treinamento inicial é de 670 (seiscentos e setenta) usuarios.

14— REQUISITOS DE HABILITACAO (TECNICA E ECON@MICO-FINANCEIRA)

Tendo em vista a natureza critica e continua do objeto — solucdo integrada de gestdo
publica (ERP) abrangendo mdédulos como arrecadacdo tributaria, contabilidade e tesouraria,
licitacGes, contratos e convénios, recursos humanos e folha de pagamento, saude, educacdo, portal
da transparéncia, entre outros — a paralisacdo ou a prestacdo inadequada do servico pode
comprometer:

(i) o cumprimento de obrigacGes legais e de transparéncia;
(ii) a execugdo orgamentaria e financeira; e
(iii) a prestacdo dos servigos essenciais a populacao.

14.1. Justificativa da qualificagao técnica

14.1.1. A qualificacdo técnico-operacional é necessaria porque a implantacdo e a operacao
continuada de solugdo integrada de gestao informatizada envolvem disponibilidade do servigo,
integracdo de dados, atualizacdo permanente e suporte a atividades administrativas essenciais. A
comprovacao, contudo, deve permanecer limitada a experiéncia anterior compativel com o nucleo
do objeto, sem transformar moédulos funcionais do sistema em parcelas autbnomas de habilitacdo.
14.1.2. Para demonstrar capacidade técnico-operacional, serd exigida a apresentacdo de um ou
mais atestados, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem o
fornecimento de licencas de uso de software, além da prestacdo de servicos de implantacdo,
treinamento, suporte técnico e manutengdo de softwares, com caracteristicas técnicas
semelhantes ao objeto desta licitacdo, assim entendido o fornecimento de sistema integrado de
gestdo publica para a administragdo municipal, acompanhado de servicos de implantagao e de
conversao ou migracao de dados, vedada a exigéncia de quantitativos minimos ou de atestados
especificos por mdédulo.



Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

-Departamento de Tecnologia da Informacgdo e Inovagdo

14.1.3. Sera admitido o somatodrio de atestados para comprovacao da capacidade técnica, desde
que, em conjunto, demonstrem a execug¢ao de servicos compativeis com o objeto desta
contratacao.

14.1.4. Os atestados deverdo identificar o emitente e o contratado, descrever os servigos
executados e informar elementos suficientes para afericdo da compatibilidade e da execugdo
satisfatoria. A Administragdo poderda realizar diligéncias para esclarecer ou confirmar as
informacdes apresentadas, vedada a criacdo, durante o julgamento, de requisito ndo previsto no
edital.

14.3. Justificativa da qualificagdao econdomico-financeira
14.3.1 Considerando que o contrato envolve servigo continuo, de longa duracdo, com operacao
em nuvem, migracdo de dados, suporte permanente e atualizacdo legal dos sistemas, a
inadimpléncia ou incapacidade financeira da contratada gera risco elevado de descontinuidade de
servigos publicos essenciais e de danos ao erario.
14.3.2 Para mitigar esse risco, sem criar barreiras indevidas a competicdo, serdo exigidos
documentos e indices econdmico-financeiros usuais e proporcionais, nos termos do art. 69 da Lei
n2 14.133/2021, consistindo em:
a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;
b) indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores
a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balan¢o patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:
| — Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Ndo Circulante);
Il — Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
[Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).
c) Caso a licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral, Solvéncia Geral ou Liquidez Corrente, serda exigida, para fins de
habilitacdo, comprovacdo de capital social ou patrimonio liquido minimo correspondente a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo correspondente ao periodo de 12
(doze) meses, em observancia ao art. 69, §49, da Lei n? 14.133/2021 e a Sumula n2 37 do
Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo.
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14.3.3 Tais requisitos demonstram capacidade de honrar as obrigacdes contratuais sem exigir
faturamento minimo, indices de rentabilidade ou outras condicdes vedadas pela Lei n2
14.133/2021, mantendo-se a proporcionalidade entre o volume do contrato e a saude financeira da
futura contratada.

15— JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO
Nos termos do art. 18, § 19, inciso VIII, e do art. 47, inciso |l e § 19, incisos | a lll, da Lei n?
14.133/2021, sem prejuizo da diretriz prevista no art. 40, inciso V, alinea "b", a Administracdo

deve avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto sempre que técnica e economicamente
vidvel. No presente caso, entretanto, conclui-se pela inviabilidade do parcelamento, tendo em
vista que a solugao pretendida consiste em sistema integrado de gestao publica estruturado em
plataforma Unica, com banco de dados unificado ou arquitetura que assegure unidade légica dos
dados, interoperabilidade nativa entre os mddulos, compartilhamento de regras de negdcio,
rastreabilidade das operacGes e gestdo centralizada da seguranca da informacao.

A contratacdo de modulos pertencentes a fornecedores distintos demandaria o
desenvolvimento de integracdes especificas, duplicacdo de rotinas de manutencao, aumento da
complexidade operacional, maior custo de fiscalizagdo contratual e significativa dificuldade na
identificacdo de responsabilidades em caso de falhas sistémicas, comprometendo a continuidade
dos servicos publicos e reduzindo a eficiéncia administrativa.

A opcdo pela contratacdo global mostra-se, portanto, a alternativa que melhor atende aos
objetivos previstos no art. 11 da Lei n? 14.133/2021, assegurando a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao, mediante solugao tecnicamente integrada,
economicamente eficiente e operacionalmente segura.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, segundo a qual o parcelamento constitui regra apenas quando técnica e
economicamente viadvel, podendo ser afastado mediante motivacdo suficiente que demonstre
prejuizo a execugdo contratual, a eficiéncia administrativa ou a economicidade da contratagao,
circunstancias verificadas na presente contratacao.

Analise Técnica sobre a (In)viabilidade de Parcelamento

Durante a fase de levantamento técnico e escuta dos setores envolvidos, foram analisadas
alternativas de contratacdo por modulos, com empresas diferentes. Todavia, constatou-se que tal
abordagem traria riscos operacionais relevantes, conforme demonstrado abaixo:

e Interdependéncia funcional dos mddulos inviabiliza a separacdo dos servicos sem
prejuizo a qualidade da informacdo e a consisténcia dos dados.
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¢ Necessidade de preservar, no nlcleo orcamentdrio, financeiro e contabil, o sistema Unico
de registro exigido pelo Decreto n? 10.540/2020, assegurando integragdo segura,
rastredvel e em tempo adequado com os demais componentes da solu¢do. O Decreto
ndo é utilizado, isoladamente, como fundamento para exigir banco de dados fisicamente
Unico em todas as areas municipais.

e Custo adicional com integracdo, manutencao e gerenciamento contratual entre multiplos
fornecedores.

¢ Risco a responsabilizacdo objetiva e a continuidade do servico, caso um dos mddulos
operados por empresa distinta apresente falhas.

e Incidéncia do Decreto n? 10.540/2020 sobre o SIAFIC, combinada com a necessidade
técnica, demonstrada no caso concreto, de preservar fluxos integrados, consisténcia,
rastreabilidade e responsabilizagdo entre os médulos relacionados.

Diante do exposto, optou-se pela ndo fragmentacdo do objeto, de forma a preservar a
eficiéncia, reduzir riscos e garantir a interoperabilidade da solucdo, observada a Simula n? 247 do
TCU, que admite o afastamento do parcelamento quando a divisdo acarretar prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, desde que a inviabilidade seja
concretamente motivada.

Em conformidade com o art. 18, § 19, inciso VIII, e com o art. 47, inciso Il e § 19, incisos | a
Ill, da Lei n? 14.133/2021, realizou-se analise sobre a viabilidade técnica e econ6mica do
parcelamento do objeto. Concluiu-se pela inviabilidade do parcelamento no cendrio
concretamente avaliado, sendo a contratagao em lote Unico a alternativa recomendada para a
consecucao dos objetivos do Municipio, pelas seguintes razdes:

15.1. Garantia de Interoperabilidade e Integragao: A principal necessidade do Municipio é possuir
fluxo de informacbes coeso e em tempo adequado entre as areas de arrecadacdo, financas,
contabilidade, compras, recursos humanos e areas finalisticas. O uso de APIs ou outros
mecanismos de integracdo ndo é, por si so, inadequado. No cenario de parcelamento avaliado,
entretanto, a multiplicagdo de contratos, modelos de dados, ciclos de atualizagdao e niveis de
servigo acrescentaria interfaces criticas que dependeriam de governanga permanente entre
fornecedores distintos, ampliando os riscos de inconsisténcia, atraso na consolida¢cdo das
informacoes, falhas de responsabilizacdo e custos de manutencdo das integracées.

15.2. Viabilidade Econ6mica: Embora o parcelamento pudesse, em tese, atrair empresas de
menor porte, a analise qualitativa do custo total de propriedade identificou custos adicionais
associados a gestao de multiplos contratos, ao desenvolvimento e a manutencdo das integragdes,
a fiscalizacdo técnica, ao treinamento em ambientes distintos e ao retrabalho operacional. Esses
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fatores deverdo ser considerados em conjunto com a pesquisa de precos, pois podem reduzir ou
superar eventual economia nominal na contratagdao isolada de mddulos. A contratagao Unica
também permite explorar ganhos de escala, desde que preservada a efetiva competicdo entre
fornecedores capazes de atender ao nucleo integrado do objeto.

15.3. Necessidade de Visdo Gerencial Unificada: Um dos resultados pretendidos é a
implementagao do Painel do Gestor e Informagdes Gerenciais com dados consolidados do
Municipio. Esse resultado é atendido de forma mais direta por uma fonte légica uUnica e por
integracdo nativa. Em eventual arquitetura parcelada, seria necessaria camada adicional de
integracdo, consolidacdo e reconciliagdo entre bases e fornecedores, com definicio de
responsabilidades e niveis de servico préprios, aumentando a complexidade, o prazo, o custo e o
risco de divergéncias na informacao gerencial.

15.4. Otimizagao do Suporte e Treinamento: A contratagdao Unica centraliza a responsabilidade
pelo suporte técnico, manutencdo e treinamento. Isso simplifica a gestdo para os servidores, que
terdo um unico ponto de contato para resolver problemas e receber capacitacdo, otimizando o
processo de implantacdo e a adesdo dos usuarios ao novo sistema.

15.5. Relatoério Técnico Complementar — Justificativa para o Nao Parcelamento: Integra o processo
administrativo, como documento técnico complementar ao presente Estudo Técnico Preliminar, o
“RELATORIO TECNICO — JUSTIFICATIVA TECNICA, ECONOMICA E JURIDICA PARA A CONTRATACAO
EM LOTE UNICO — NAO PARCELAMENTO - DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL”, elaborado pela Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Inovagdo, em agosto de
2026.

O referido relatdrio foi elaborado com a finalidade de consolidar, aprofundar e complementar as
justificativas constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, mediante analise
especifica das alternativas de parcelamento do objeto, sob as perspectivas técnica, econdémica, de
arquitetura de sistemas, governanca de dados, continuidade dos servicos, responsabilizacdo
contratual, gestdo de riscos e jurisprudéncia aplicavel. O documento apresenta, ainda, matriz
especifica dos riscos associados ao eventual parcelamento e andlise dos impactos sobre o Custo
Total de Propriedade — TCO.

As conclusdes apresentadas no relatério constituem elemento complementar da motivagao
constante deste Capitulo 15, devendo ser consideradas em conjunto com as demais andlises e
fundamentos constantes do ETP e do Termo de Referéncia. O estudo técnico conclui que, diante
das caracteristicas concretamente identificadas para a contratacdo, o parcelamento por mddulos,
fornecedores ou dreas administrativas comprometeria aspectos relacionados a interoperabilidade,
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a integridade e governanga dos dados, a continuidade dos servigos e a responsabilizagdo
contratual, além de introduzir custos e riscos adicionais.

O relatdrio serd disponibilizado juntamente com o Estudo Técnico Preliminar, como documento
complementar de suporte a contratagdo, possibilitando aos interessados o conhecimento das
premissas técnicas, econOmicas e juridicas que fundamentaram a decisdo administrativa pela
contratagdo em lote Unico.

A disponibilizagdo do relatéorio ndo implica a adog¢ao de marca, fabricante, plataforma ou
arquitetura proprietaria especifica, nem estabelece vedacdo abstrata a utilizacdo de APIs, solucGes
modulares ou outros mecanismos de integra¢do. Conforme expressamente consignado no estudo
técnico, a conclusdo pelo lote Unico decorre da andlise concreta das interdependéncias funcionais e
transacionais da solucdo, dos riscos identificados no cendrio de parcelamento, dos custos
associados a integracdo e manutengao de multiplos sistemas, da necessidade de governanga e
consisténcia das informacdes e da conveniéncia de concentracdo da responsabilidade contratual.
15.6. Conclusdo quanto ao parcelamento: A analise realizada pela Administracdo, complementada
pelo relatdrio técnico elaborado pela Diretoria de Tecnologia da Informacgdo e Inovagcdo, demonstra
gque o objeto, embora composto por diversos médulos e funcionalidades, apresenta
interdependéncia técnica, funcional, transacional e informacional, de modo que sua divisdo entre
diferentes fornecedores ndo se mostra, no cenario concretamente avaliado, técnica e
economicamente vidvel.

A eventual contratacdo fragmentada exigiria a manutencao de multiplas bases de dados, interfaces
e mecanismos de integracdo, com necessidade de sincronizacdo, reconciliagdo, manutencao
coordenada e definicdo de responsabilidades entre fornecedores distintos. O relatdrio técnico
identifica, nesse cenario, riscos relevantes de inconsisténcia de dados, falhas de integracao, diluicdo
de responsabilidades, aumento do custo total de propriedade, ampliacdo da complexidade de
implantacdo e riscos relacionados a seguranca da informacdo e a continuidade dos servicos.

Assim, a opcdo pela contratacdo em lote Unico, com adjudicacdo pelo preco global, ndo decorre de
mera conveniéncia administrativa ou de preferéncia pela concentragdo do objeto, mas da
conclusdo técnica e econémica de que, no caso concreto, a fragmentacdo comprometeria a
obtencdo dos resultados pretendidos e poderia gerar custos e riscos superiores aos eventuais
beneficios decorrentes da ampliacdo da competitividade por médulos.

Dessa forma, considerando o disposto no art. 18, § 19, inciso VIII, e no art. 47, inciso |l e § 19, incisos
| a lll, da Lei n? 14.133/2021, bem como os fundamentos técnicos, econémicos e de governanca
constantes do ETP e do relatdrio técnico complementar, justifica-se o nao parcelamento do objeto
e a adogao de lote uinico, com adjudicacdo pelo prego global, por representar, no cenario avaliado,
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a alternativa mais adequada a preservagao da integracao, da eficiéncia, da economicidade, da
continuidade dos servigos publicos e da adequada governanga das informagdes municipais.

Compatibilidade da contratagao integrada com componentes tecnoldgicos acessorios

A conclusdo pela inviabilidade do parcelamento ndo impede a utilizacdo, pela contratada
principal, de infraestrutura tecnolégica especializada ou de componentes acessérios de terceiros,
guando tecnicamente necessarios e expressamente autorizados nas condicdes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Essa possibilidade ndo se confunde com o parcelamento do objeto, uma vez que ndo havera
contratacdo autébnoma desses componentes pela Administracdo, adjudicacdo separada de mddulos
ou reparticdo da responsabilidade contratual entre diferentes fornecedores.

A empresa vencedora permanecerd responsavel pela totalidade da solucdo contratada,
inclusive pela integragao, funcionamento, suporte, seguranca, disponibilidade e desempenho dos
componentes eventualmente utilizados.

A excecdo ficard restrita a funcionalidades auxiliares que ndo integrem o nucleo
estruturante do sistema, vedada a utilizacdo de terceiros para substituir os médulos essenciais da
solucdo ou para estabelecer arquitetura composta por sistemas independentes cuja integracdo e
governanga tenham de ser administradas pela prépria Administragao.

Dessa forma, a utilizacdo excepcional e controlada de componentes acessorios ndo altera as
conclusdes deste Estudo quanto a conveniéncia técnica e econdmica da contratacdo em lote Unico,
pois preserva a unidade de responsabilidade contratual, a integracdo da solucdo e a governanca das
informacdes.

Vargem Grande do Sul — SP, 30 de setembro de 2026
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