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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR (ETP) 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2521/2025 

 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZAÇÃO DE 
APRESENTAÇÃO NATALINA NA FESTA DE NATAL PROMOVIDA PELO 

MUNICÍPIO 

 

INTRODUÇÃO 

  

A Prefeitura Municipal de Itirapina, enquanto ente público, tem como 

responsabilidade institucional a promoção e o atendimento de políticas públicas e projetos 

sociais voltados a toda a população. Nesse contexto, a presente contratação tem por objeto a 

prestação de serviços por empresa especializada na realização de apresentação natalina, com 

personagens caracterizados, durante a tradicional Festa de Natal promovida pela Secretaria 

Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social, no mês de dezembro. 

A iniciativa está plenamente alinhada com o papel da administração pública na 

promoção de eventos culturais e sociais que valorizem as tradições locais, fortaleçam os 

vínculos comunitários e proporcionem momentos de lazer, convivência e integração social. 

A realização da Festa de Natal representa, portanto, não apenas o cumprimento de 

dispositivos legais — como a Lei Municipal nº 2.852/2017, que institui o calendário anual 

de festividades e prevê a chegada do Papai Noel e atrações natalinas voltadas às crianças e 

suas famílias —, mas também o exercício efetivo da função social do poder público, ao 

assegurar o acesso da comunidade a atividades inclusivas, gratuitas e de interesse coletivo. 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

 

A contratação de empresa especializada para a realização de apresentação natalina, 

com personagens caracterizados, justifica-se pela relevância social e cultural da Festa de 

Natal promovida, anualmente, pela Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento 

Social. Trata-se de uma celebração tradicional no município de Itirapina, que desperta 

sentimentos de alegria, renovação e esperança, além de resgatar o encantamento 
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característico de uma data tão significativa quanto o Natal. A referida contratação é 

necessária pelos seguintes motivos: 

 

 A atividade proporciona acesso gratuito a eventos culturais e recreativos para 

famílias em situação de vulnerabilidade, fortalecendo vínculos comunitários 

e familiares e a promoção da inclusão social; 

 

 A presença de personagens natalinos e atrações lúdicas contribui para o 

desenvolvimento emocional e social das crianças, promovendo experiências 

positivas e memoráveis; 

 
 A ação está alinhada com os objetivos da Política Nacional de Assistência 

Social, que prevê a oferta de serviços que promovam convivência e 

fortalecimento de vínculos; 

 
 A Festa de Natal é uma celebração tradicional no município, aguardada pela 

população, cuja realização contínua fortalece o sentimento de pertencimento 

e identidade local. 

 

Adicionalmente, a contratação direta por dispensa de licitação encontra respaldo 

legal, uma vez que o valor dos serviços está compatível com os limites estabelecidos pela 

legislação vigente. A medida visa garantir a continuidade e a qualidade das ações de 

assistência social no município, assegurando maior eficiência, agilidade e efetividade na 

execução dessas atividades essenciais, em atendimento célere às demandas específicas da 

população de Itirapina. 

 

2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL (PCA) 

 

O plano de contratações anual está em fase de elaboração e implantação pela 

Prefeitura Municipal de Itirapina. Sendo assim, as despesas decorrentes da presente 

contratação serão sustentadas pela previsão realizada na Lei de Orçamentos Anual. 
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

 

A empresa contratada deverá realizar os serviços de apresentação natalina na 

tradicional Festa de Natal promovida pela Prefeitura Municipal de Itirapina, por meio da 

Secretaria de Assistência e Desenvolvimento Social, em 21 de dezembro de 2025, conforme 

especificações do Documento de Formalização de Demanda (DFD), Estudo Técnico 

Preliminar (ETP), Termo de Referência e demais documentos e informações constantes em 

edital e processo administrativo licitatório.  

A solução proposta é compatível com o valor estimado para dispensa de licitação, 

conforme previsto na Lei Federal nº 14.133/2021, art. 75, inciso II. 

O evento tem como objetivo proporcionar momentos de lazer, integração e 

fortalecimento de vínculos familiares e comunitários, especialmente para crianças e famílias 

em situação de vulnerabilidade social. 

A contratação de empresa especializada garante qualidade técnica e artística na 

execução da atividade, assegurando que o evento atenda às expectativas da comunidade, aos 

objetivos da política pública de assistência social e aos seguintes requisitos:  

 

3.1. Requisitos Técnicos 

 

 Especialização comprovada na realização de eventos temáticos, 

especialmente apresentações natalinas com personagens caracterizados e 

equipe artística; 

 

 Cenografia temática com elementos visuais natalinos como, por exemplo, 

Papai Noel, árvore de Natal, iluminação decorativa; 

 
 Figurinos completos e caracterizados de acordo com o tema natalino, em bom 

estado de conservação e visualmente atrativos; 

 
 Transporte e logística por conta da contratada, incluindo montagem e 

desmontagem dos equipamentos e estruturas utilizadas. 

 

3.2. Requisitos Funcionais 
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 Interação com o público, especialmente com crianças, por meio de atividades 

lúdicas, desfile, músicas e brincadeiras; 

 

 Duração mínima da apresentação: 1 (uma) hora contínua, com sessão de fotos 

interativa ao final do desfile; 

 

 Pontualidade e cumprimento do cronograma estabelecido pela Secretaria 

Municipal; 

 
 Adequação ao espaço público onde será realizada a Festa de Natal, com 

respeito às normas de segurança e acessibilidade. 

  

4. DESCRIÇÃO DO OBJETO 

 

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a CONTRATAÇÃO DE 

EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZAÇÃO DE APRESENTAÇÃO ARTÍSTICA, 

COM A TEMÁTICA DE NATAL, com personagens caracterizados, cenografia e interação 

com o público, durante a tradicional Festa de Natal promovida pela Prefeitura Municipal de 

Itirapina, por meio da Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social. 

A apresentação deverá ocorrer no mês de dezembro, em local definido pela 

administração, e contemplar atividades lúdicas voltadas especialmente às crianças e suas 

famílias, com duração mínima de uma hora. A empresa contratada será responsável por 

fornecer equipe artística, figurinos, elementos cenográficos e toda a logística necessária para 

a execução do desfile, garantindo qualidade técnica, segurança e adequação ao tema natalino, 

conforme descrito abaixo: 

 

ITEM QUANTIDADE DESCRIÇÃO 
VALOR UNITÁRIO 

DE EXECUÇÃO 

VALOR 

TOTAL 

1 1 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ES-

PECIALIZADA PARA A REALIZA-

ÇÃO DE APRESENTAÇÃO NATA-

LINA 

R$ 25.000,00 (Vinte 
e cinco mil reais); 

R$ 
25.000,00 
(Vinte e 
cinco mil 

reais). 
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5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE 

 

A estimativa de quantidade para os serviços de empresa especializada para a 

realização de apresentação natalina foi baseada na necessidade de cumprimento da Lei 

Municipal nº 2.852/2017, que institui o calendário anual de festividades e prevê a chegada 

do Papai Noel e atrações natalinas voltadas às crianças e suas famílias, bem como na previsão 

de crianças e famílias atendidas nos anos anteriores e que são e estão matriculadas na rede 

municipal de ensino do município. 

Para esse evento, os elementos essenciais e principais pontos a constar para a 

execução completa da apresentação natalina, com base nas necessidades da Secretaria 

Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social e nas características da celebração são: 

 

Item Descrição 
Quantidade Esti-

mada 

Apresentação Natalina Evento artístico com personagens caracterizados 1 apresentação 

Duração da apresentação Tempo mínimo de execução contínua 1 hora 

Equipe artística 
Personagens temáticos de Natal como, por exem-
plo, Papai Noel, duendes, árvores de Natal, entre 

outros 

No mínimo 30 per-
sonagens 

Figurinos natalinos e Ce-
nografia temática 

Apresentação e desfile com trajes completos e ele-
mentos natalinos como, por exemplo, Trono, ár-

vore de Natal, peças decorativas, entre outros 

1 estrutura completa 
para cada persona-
gem apresentado 

  

Data: 21 de dezembro de 2025 

Local: Estádio Municipal Arena Santa 

Emília 

 

Atividades propostas: 

 Apresentação Natalina com per-

sonagens caracterizados; 

 

 Sessão de fotos interativa.  
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Item Descrição 
Quantidade Esti-

mada 

Transporte da equipe e es-
trutura 

Deslocamento até o local do evento sob a respon-
sabilidade da empresa contratada 

1 viagem 

Montagem e desmonta-
gem 

Preparação e retirada da estrutura no local sob a 
responsabilidade da empresa contratada 

1 equipe técnica 

Interação com o público 
Atividades lúdicas, apresentação natalina, desfile e 

sessão de fotos interativa 
Inclusa na apresen-

tação 

Adequação à segurança e 
acessibilidade 

Conformidade com normas técnicas e atenção ao 
público infantil e PCD 

Obrigatória 

 

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

 

Foi realizado levantamento de mercado por meio da solicitação de três orçamentos 

junto a fornecedores especializados na prestação de serviços de apresentações temáticas, 

com caracterizações, figurinos e cenografias para envolver o público com muito 

entretenimento e encantamento pela magia e beleza dessa data tão especial e comemorativa 

quanto o Natal. 

 

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

 

A estimativa do valor da contratação foi realizada com base em pesquisa de 

mercado, por meio da solicitação de três orçamentos junto a fornecedores especializados 

na prestação de serviços de apresentações de Natal para a realização da Festa de Natal anual, 

promovida pela Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social. Foi adotado 

o menor dos valores obtidos como critério para definição do valor, conforme permitido 

pela legislação vigente. 

 

Orçamentos considerados: 
 

 RAFAEL AMARAL GONÇALVES – Valor Total de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil 

reais); 

 

Prefeitura Municipal de Itirapina - Processo: 2521/2025



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA 
Av. Um, nº 106 - Centro - Itirapina - SP - CEP. 13530-000 - CP: 46 

CNPJ: 46.313.714/0001-50 - Inscr. Estadual: Isenta 
FONE (19) 3575-9000 FAX (19) 3575-9021 

 

 CASTILHO & SILVA PRODUÇÕES ARTÍSTICAS LTDA – CORINGAS 

COMUNICAÇÃO COM ARTE – Valor Total de R$ 34.800,00 (trinta e quatro mil e 

oitocentos reais); 

 

 MACHADO EVENTOS LTDA – FARO EVENTOS – Valor Total de R$ 35.000,00 

(trinta e cinco mil reais). 

    

Valor total estimado da contratação: R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). 

 

A estimativa será utilizada como parâmetro para a avaliação da proposta mais 

vantajosa e verificação da viabilidade da contratação por dispensa de licitação com base 
no menor valor, conforme os limites estabelecidos pela Lei nº 14.133/2021. 

 

8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 

A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada para a 

realização de apresentação artística temática de Natal, com personagens caracterizados, 

cenografia e interação com o público, durante a tradicional Festa de Natal promovida 

anualmente pela Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social de Itirapina. 

A referida contratação deve ser de organização com comprovada experiência na área 

de eventos culturais e sociais, capaz de oferecer serviços integrados e personalizados, 

alinhados às diretrizes da Política Nacional de Assistência Social (PNAS) e do Sistema 

Único de Assistência Social (SUAS). 

A empresa contratada deverá fornecer estrutura completa para a realização da 

apresentação, incluindo equipe artística qualificada, cenografia e ambientação temática, 

figurinos caracterizados, logística de transporte, montagem e desmontagem, além de 

promover atividades lúdicas e interativas voltadas especialmente ao público infantil e suas 

famílias. 

A apresentação ocorrerá em espaço público definido pela Prefeitura – Estádio 

Municipal Arena Santa Emília – com duração mínima de uma hora, voltada especialmente 

ao público infantil e suas famílias. 
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A realização da Festa de Natal é uma ação estratégica da Secretaria, que fortalece os 

vínculos comunitários, promove a inclusão social e valoriza as tradições locais. Trata-se de 

um evento aguardado pela população, que proporciona momentos de convivência, alegria e 

renovação, contribuindo para o bem-estar coletivo e o fortalecimento da identidade 

municipal. 

Além de seu caráter festivo, a iniciativa representa um mecanismo de participação 

social, permitindo que a comunidade vivencie ações públicas voltadas à promoção dos 

direitos sociais. A presença de personagens natalinos e atividades recreativas favorece o 

desenvolvimento emocional das crianças e reforça os laços familiares. 

A escolha dessa solução visa garantir uma intervenção eficiente, qualificada e 

alinhada às necessidades do município, promovendo a valorização dos serviços prestados à 

população, o sucesso na realização do evento e a consolidação de boas práticas na gestão das 

políticas sociais municipais. 

 

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NÃO 

 

A contratação não será parcelada, uma vez que se trata de serviço de empresa 

especializada para a realização de apresentação natalina na tradicional Festa de Natal 

promovida, anualmente, pela Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social. 

 

10. RESULTADOS PRETENDIDOS 

 

Com a contratação de empresa especializada para a realização da apresentação 

natalina durante a tradicional Festa de Natal do município de Itirapina, a Secretaria 

Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social pretende garantir a execução eficiente, 

organizada e qualificada do evento, assegurando o cumprimento das diretrizes estabelecidas 

pela Política Nacional de Assistência Social (PNAS) e pelo Sistema Único de Assistência 

Social (SUAS). 

Espera-se, com essa iniciativa, proporcionar à população um espaço público de 

convivência e celebração, promovendo o fortalecimento dos vínculos familiares e 

comunitários, especialmente entre crianças e famílias em situação de vulnerabilidade social. 

A apresentação natalina, com personagens caracterizados e atividades lúdicas, deve 
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estimular o desenvolvimento emocional e social das crianças, além de valorizar as tradições 

culturais locais. 

A expertise técnica da empresa contratada permitirá maior efetividade na organização 

do evento, no apoio logístico e artístico, na ambientação temática e na condução das 

atividades interativas, contribuindo diretamente para o alcance dos objetivos institucionais 

da Secretaria. A ação também reforça o papel da administração pública na promoção de 

eventos inclusivos, gratuitos e de interesse coletivo, fortalecendo a identidade municipal e a 

articulação entre sociedade civil e poder público. 

Além disso, a realização da Festa de Natal representa um instrumento de participação 

social, por meio do qual a comunidade vivencia ações que reafirmam seus direitos e 

promovem o bem-estar coletivo. A contratação visa, portanto, consolidar boas práticas na 

gestão das políticas sociais e garantir que as ações desenvolvidas estejam alinhadas às reais 

necessidades da população. 

A contratação da empresa especializada para a realização da apresentação natalina 

tem como finalidade alcançar os seguintes resultados: 

 

 Realização qualificada da Festa de Natal: Garantir a execução de uma 

apresentação artística temática de Natal com qualidade técnica e estética, 

promovendo um evento atrativo, seguro e acessível à população; 

 

 Fortalecimento de vínculos comunitários e familiares: Proporcionar 

momentos de convivência, lazer e integração entre crianças, famílias e 

comunidade, contribuindo para o fortalecimento dos vínculos sociais e 

afetivos; 

 
 Promoção da inclusão social: Assegurar o acesso gratuito de famílias em 

situação de vulnerabilidade a atividades culturais e recreativas, promovendo 

equidade e participação social; 

 
 Valorização das tradições locais: Reforçar o sentimento de pertencimento e 

identidade cultural da população por meio da celebração de uma data 

simbólica e tradicional no município; 
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 Estímulo ao desenvolvimento infantil: Oferecer experiências lúdicas e 

afetivas que contribuam para o desenvolvimento emocional, social e criativo 

das crianças, por meio da interação com personagens natalinos e atividades 

temáticas; 

 
 Alinhamento às diretrizes do SUAS: Cumprir os princípios da Política 

Nacional de Assistência Social, especialmente no que se refere à oferta de 

serviços que promovam a convivência e o fortalecimento de vínculos. 

 
 

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO, 

INCLUSIVE QUANTO À CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES OU DE 

EMPREGADOS PARA FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUAL 

 

Para atender a este requisito da lei, a empresa contratada deverá se atentar e obedecer 

às especificações de todo o processo de dispensa de licitação. Quanto à indicação de 

fiscalização e gestão do contrato será firmada junto ao termo de referência obedecendo a 

responsabilidade e conhecimentos técnicos para a nomeação, sendo o gestor aquele 

responsável pela pasta a qual o produto e/ou serviço será destinado e o fiscal aquele que 

possa avaliar se as disposições e necessidades da Prefeitura foram atendidas de acordo com 

o material e/ou serviço prestado. Além disso, contratante e contratado devem cumprir as 

determinações e especificações constantes na documentação de todo o processo 

administrativo. 

 

12. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES 

 

As contratações correlatas são aquelas cujos objetos sejam similares ou 

correspondentes entre si. Já as contratações interdependentes são aquelas que, por guardarem 

relação direta na execução do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena 

satisfação da necessidade da Administração.  

A realização da apresentação natalina durante a tradicional Festa de Natal promovida 

pela Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social envolve, direta ou 
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indiretamente, outras contratações e ações complementares que garantem a execução plena 

e segura do evento. Entre as contratações correlatas ou interdependentes, destacam-se: 

 

 Locação de estrutura física e equipamentos complementares: Inclui tendas, 

palcos, grades de isolamento, possíveis geradores de energia e demais itens 

necessários para a acomodação do público e suporte à apresentação; 

 

 Serviços de sonorização e iluminação pública: Em caso de necessidade de 

reforço técnico para a apresentação, pode ser necessária a contratação 

complementar de equipamentos de som e iluminação para cobertura de todo 

o espaço do evento; 

 

 Serviços de apoio operacional: Apoio de equipe e/ou agentes de apoio para 

controle de acesso, orientação do público e prevenção de incidentes durante 

o evento; 

 

 Serviços de limpeza e manutenção do espaço público: Apoio da equipe de 

limpeza urbana antes, durante e após o evento, garantindo a conservação do 

espaço utilizado; 

 

 Aquisição de brinquedos e lanches: a Secretaria realiza a distribuição de 

brinquedos e lanches às crianças participantes, o que demanda processos 

próprios de aquisição; 

 

 Divulgação institucional: Produção de materiais gráficos, faixas, banners e 

publicações em redes sociais para promover o evento e garantir ampla 

participação da comunidade. 

 

Essas contratações, embora não façam parte do objeto principal deste Estudo Técnico 

Preliminar (ETP), são complementares e interdependentes para o sucesso da ação, devendo 

ser planejadas de forma integrada pelas áreas responsáveis. 
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13. IMPACTO AMBIENTAL E MEDIDAS MITIGADORAS 

 

A realização da apresentação natalina durante a Festa de Natal envolve atividades em 

espaço público com circulação de pessoas, montagem de estruturas e utilização de 

equipamentos sonoros e cenográficos. Embora o impacto ambiental seja considerado pontual 

e de baixa intensidade, é necessário prever medidas mitigadoras para garantir a 

sustentabilidade do evento e a preservação do ambiente urbano. 

 

Possíveis impactos ambientais identificados: 

 Geração de resíduos sólidos (embalagens, materiais cenográficos, 

descartáveis); 

 Consumo de energia elétrica (iluminação e sonorização); 

 Emissão de ruídos em áreas urbanas; 

 Trânsito e movimentação de veículos para transporte de estrutura e equipe; 

 Ocupação temporária de espaços públicos; 

 

Medidas mitigadoras propostas: 

 Gestão adequada de resíduos: Disponibilização de lixeiras seletivas e 

orientação para descarte correto; limpeza imediata após o evento com apoio 

da equipe de serviços urbanos; 

 

 Uso consciente de energia: Preferência por equipamentos de baixo consumo 

energético e desligamento imediato após o término da apresentação; 

 

 Controle de ruído: Respeito aos limites de emissão sonora estabelecidos pela 

legislação municipal, com encerramento em horário compatível com a rotina 

da comunidade; 

 

 Planejamento logístico: Organização do transporte e montagem para 

minimizar impactos no tráfego local e evitar obstruções indevidas; 
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 Preservação do espaço público: Cuidados com gramados, calçadas e 

mobiliário urbano, com reposição ou reparo em caso de danos. 

 

Essas medidas serão observadas pela empresa contratada e acompanhadas pela 

equipe da Secretaria, garantindo que o evento ocorra de forma responsável, segura e 

ambientalmente consciente. 

 

14. ESPECIFICAÇÕES DOS SERVIÇOS 

 

14.1. A realização da Festa de Natal visa atender e cumprir a Lei Municipal nº 

2.852/2017, que institui o calendário anual de festividades e prevê a chegada do 

Papai Noel e atrações natalinas voltadas às crianças e suas famílias bem como o 

exercício efetivo da função social do poder público, ao assegurar o acesso da 

comunidade a atividades inclusivas, gratuitas e de interesse coletivo; 

 

14.2. O contrato de prestação de serviços de empresa especializada para a apresentação 

natalina na Festa de Natal da Prefeitura de Itirapina deverá ocorrer em 21 de 

dezembro de 2025, no Estádio Municipal Arena Santa Emília, das 13h00min. às 

17h00min., com personagens caracterizados, com duração mínima para a 

apresentação e desfile de 01 (uma) hora; 

 
14.3. A empresa contratada deverá fornecer estrutura completa para a realização da 

apresentação, incluindo equipe artística qualificada, cenografia e ambientação 

temática, figurinos caracterizados, logística de transporte, montagem e 

desmontagem, além de promover atividades lúdicas e interativas voltadas 

especialmente ao público infantil e suas famílias; 

 

14.4. Contratante e contratado devem cumprir as determinações e especificações 

constantes na documentação de todo o processo administrativo. 
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA 

CONTRATAÇÃO 

 

Após a análise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), 

conclui-se que a contratação de empresa especializada para a realização de apresentação 

natalina para a tradicional Festa de Natal promovida, anualmente, pela Secretaria de 

Assistência e Desenvolvimento Social é viável e vantajosa, conforme levantamento de 

mercado realizado bem como pelo valor estimado estar alinhado com a média praticada. A 

contratação com o fornecedor que apresentou o melhor valor garante a continuidade das 

atividades da equipe, sem comprometer a eficiência ou a qualidade dos serviços prestados. 

Além disso, considera-se a viabilidade da contratação de empresa especializada para 

a apresentação natalina devido os seguintes pontos: 

 

 A execução direta pela administração é inviável por falta de estrutura e 

capacidade técnica; 

 

 Indisponibilidade técnica para parcerias locais; 

 

Portanto, conclui-se que a contratação especializada é a solução mais eficiente e 

segura para a realização efetiva e de sucesso da Festa de Natal do município de Itirapina. 

 

 

 

Itirapina, 12 de novembro de 2025. 

 

 

 

_________________________________ 

Juliana Serignolli de Oliveira Chaves 
Secretária Municipal da Assistência e Desenvolvimento Social 
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