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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1804/2026

AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA
ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Itirapina, como 6rgao publico, é responsavel por
promover e atender politicas publicas e projetos sociais para toda a populacao.
Sendo assim, um dos projetos e responsabilidades da Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social € o de atender familias que estejam em situacdo de
vulnerabilidade social com o fornecimento de cestas basicas.

Portanto, este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de realizar
uma analise de mercado e buscar solugdes que oferecam a melhor relacao
custo-beneficio para a aquisicao dessas cestas basicas, respeitando as normas

vigentes e os principios que regem a Administragao Publica.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, dentre suas
atividades e fungdes principais, realiza atendimentos com familias que estejam
em situacdo de vulnerabilidade social para efetuar a distribuicdo de cestas
bésicas. Sendo assim, ha a necessidade de elaborar processo de licitagdo para
a aquisicao de cestas basicas, a fim de que sejam distribuidas para as familias
que estejam em dificuldades e que estdo em acompanhamento pela Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, ja que o fornecimento dos
mantimentos visa garantir o cumprimento desse dever e a regularidade da

distribuicdo aos que necessitam.
3. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Itirapina foi
publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na data de 31
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de marco de 2026, com o planejamento estratégico e orcamentario da Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social para a aquisicao de cestas basicas.
Sendo assim, as despesas decorrentes da presente contratacdo serao
sustentadas pela previsdo realizada na Lei de Orgamentos Anual em
consonancia com o Plano de Contratacdes Anual (PCA).

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Realizar a aquisicdo através de registro de precos de 1.200 (mil e
duzentas) cestas basicas, devidamente embaladas em fardos transparentes e
resistentes, destinadas a distribuicdo as familias acompanhadas pela Secretaria
Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade socioeconémica. A medida visa atender as
demandas emergenciais e continuas dos projetos sociais desenvolvidos por esta
secretaria, garantindo a seguranca alimentar e o minimo existencial as pessoas
em risco social.

A contratacdo sera realizada por Pregao, conforme previsto no art. 28,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que se enquadra nos limites legais para essa
modalidade. Ressalta-se que a licitagdo por pregédo, além de estar amparada
pela legislacdo vigente, assegura maior celeridade no atendimento das
necessidades da populacéo, evitando atrasos que poderiam comprometer a
efetividade das politicas publicas de assisténcia social.

A escolha pela aquisicdo das cestas basicas, ja embaladas em fardos
resistentes e transparentes, atende a requisitos de qualidade, seguranca e
praticidade na logistica de armazenamento e distribuicdo, garantindo que os
alimentos cheguem em condicbes adequadas as familias beneficiadas.
Ademais, a transparéncia das embalagens contribui para a fiscalizagdo e
controle social, permitindo a verificagdo imediata da composicao das cestas.

Portanto, a presente contratacéo € justificada pela urgéncia em assegurar
a continuidade dos programas sociais e pela necessidade de garantir eficiéncia,
economicidade e qualidade na entrega dos beneficios as familias em situacao
de vulnerabilidade.
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5. DESCRICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a aquisicéo através
de registro de precos de 1.200 (mil e duzentas) cestas basicas, por menor prego
unitario, na modalidade de Pregao, a serem entregues de maneira parcelada,
conforme a necessidade e solicitagdo da Secretaria Municipal da Assisténcia e

Desenvolvimento Social, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme

especificacoes e caracteristicas abaixo:

ITEM

QUANTIDADE
(UNIDADE)

DESCRICAO

1.200

CESTAS BASICAS, EMBALADAS EM FARDOS TRANSPARENTES,
RESISTENTES, CONTENDO OS SEGUINTES ELEMENTOS:

- 01 (UM) PACOTE DE ARROZ BRANCO: agulhinha especial, longo
fino, beneficiado, tipo I, isento de mofo, odores estranhos e substancias
nocivas, que apresente coloracao uniforme e caracteristica do arroz
tipo |, contendo identificagdo do produto, marca do fabricante, prazo de
validade, peso liquido. Embalado em saco plastico de 5,0 kg;

- 01 (UM) PACOTE DE FEIJAO: Tipo |, Carioca, in natura, novo, com
graos inteiros, aspecto brilhoso, liso, isento de matéria terrosa, pedras
e/ou corpos estranhos, fungos e/ou parasitas, livre de umidade, secos,
contendo identificacdo do produto, marca do fabricante, prazo de
validade, peso liquido. Prazo minimo de validade de 06 (seis) meses
da data de fabricacdo e de empacotamento de até 30 (trinta) dias.
Embalagem pléstica de 2,0 kg;

-01 (UM) PACOTE DE ACUCAR: Cristal, especial, cor clara, contendo
identificacdo do produto, marca do fabricante. Prazo minimo de
validade de 12 (doze) meses. Embalagem plastica de 2 kg;
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-01 (UM) PACOTE DE SAL: refinado e iodado, contendo identificagao
do produto, marca do fabricante. Nado deverd conter substancias
estranhas a sua constituicdo normal, ser isento de matérias terrosas e
parasitas, ndo podendo estar umido, fermentado ou rangoso, devendo
obedecer a legislagédo vigente. Embalagem plastica de 1 kg;

- 01 (UM) PACOTE DE PO DE CAFE: Produto devidamente
selecionado, beneficiado, torrado e moido, com peso liquido de 500 g.
Devidamente rotulado conforme legislacédo vigente. Prazo minimo de
validade de 12 (doze) meses e data de fabricacdo. Embalagem de 500

gramas;

- 02 (DUAS) UNIDADES DE OLEO DE SOJA REFINADO: De soja,
refinado, acondicionado em pet. Prazo minimo de validade de 06 (seis)
meses da data de fabricacao. Frascos de 900 mi;

- 02 (DUAS) LATAS DE SARDINHA: Em conserva, preparada com
pescado fresco, limpo, eviscerado, cozido. Imerso em 6leo comestivel.
Acondicionado em recipiente resistente, vedado hermeticamente e
limpo, contendo, aproximadamente, 125 gramas de peso liquido
drenado. Na parte externa, a embalagem devera conter os dados de
identificacdo e procedéncia, informacao nutricional, nimero do lote,
data de validade, quantidade do produto. Apresentar validade minima
de 06 (seis) meses da data de fabricacao. Embalagem de 125 gramas;

- 02 (DOIS) PACOTES DE EXTRATO DE TOMATE: simples e
concentrado, elaborado com frutos sadios, selecionados, maduros,
limpos, sem pele e sem sementes. Isento de fermentagbes. Deve
apresentar cor, sabor e odor caracteristico. Se apresentado em
embalagem de lata, a mesma n&o deve estar estufada, com

vazamento, corrosao interna, amassada, com ferrugem, perfuracdes
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ou outros indicios de alteracdo do produto. Com peso liquido de 340

gramas;

- 01 (UM) PACOTE DE MACARRAO TIPO ESPAGUETE: Massa de
sémola com ovos, com identificacdo do produto, marca do fabricante,

prazo de validade e peso liquido. Embalagem de 500 gramas;

- 01 (UM) PACOTE DE MACARRAO TIPO PARAFUSO: Massa de
sémola com ovos, com identificacdo do produto, marca do fabricante,
prazo de validade e peso liquido. Embalagem de 500 gramas;

- 01 (UM) PACOTE DE ACHOCOLATADO: Em pé instantaneo, po
homogéneo, cor marrom claro a escuro. Enriquecido com vitaminas,
com identificacdo do produto, inclusive classificacdo e marca,
identificacdo do fabricante, data de fabricacéao e validade. Embalagem
com 200 gramas;

- 02 (DUAS) CAIXAS DE LEITE, 1 LITRO: UHT integral,
acondicionado em caixas cartonadas assépticas de 1 litro, proprias
para garantir a conservagdo do produto sem necessidade de
refrigeracdo antes da abertura. O leite devera apresentar prazo de
validade minimo de 90 (noventa) dias a contar da data de entrega e
estar em conformidade com as normas da ANVISA e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, trazendo em sua rotulagem
todas as informacdes obrigatérias, como composicdo, tabela
nutricional, lote, data de fabricacao, prazo de validade e instrugdes de
armazenamento. As embalagens devem ser entregues em perfeitas
condicoes, devidamente lacradas e sem sinais de violagéo,
assegurando a qualidade e a seguranca alimentar. O produto sera
destinado a composicao de cestas basicas distribuidas pela Secretaria

Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social, com o objetivo de
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atender familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,

garantindo 0 acesso a um alimento essencial e de consumo diario.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO

O levantamento da quantidade de cestas basicas a serem distribuidas foi

realizado de acordo com informagdes das unidades da Secretaria Municipal da

Assisténcia e Desenvolvimento Social, considerando a necessidade de suprir as

demandas do atendimento as familias de baixa renda, para garantir o

fornecimento regular de cestas basicas bem como a continuidade dos servigos

prestados a populacao por esta secretaria.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para o levantamento de precos, foram utilizadas pesquisas obtidas por

meio de consulta a fornecedores do ramo de géneros alimenticios, conforme

relatérios anexos, que resultou no valor unitario demonstrado abaixo:

ITEM

QUANTIDADE
(UNIDADE)

VALOR MEDIO

DESCRICAO UNITARIO

1.200

CESTAS BASICAS, EMBALADAS EM FARDOS
TRANSPARENTES, RESISTENTES, CONTENDO
OS SEGUINTES ELEMENTOS:

- 01 (UM) PACOTE DE ARROZ BRANCO:
agulhinha especial, longo fino, beneficiado, tipo I,
isento de mofo, odores estranhos e substancias
nocivas, que apresente coloragdo uniforme e
caracteristica do arroz tipo |, contendo identificacao
do produto, marca do fabricante, prazo de validade,
peso liquido. Embalado em saco plastico de 5,0 kg; R$ 125,71
- 01 (UM) PACOTE DE FEIJAO: Tipo |, Carioca, in
natura, novo, com graos inteiros, aspecto brilhoso,
liso, isento de matéria terrosa, pedras e/ou corpos
estranhos, fungos e/ou parasitas, livre de umidade,
secos, contendo identificacdo do produto, marca do
fabricante, prazo de validade, peso liquido. Prazo
minimo de validade de 06 (seis) meses da data de
fabricacdo e de empacotamento de até 30 (trinta)
dias. Embalagem plastica de 2,0 kg;
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- 01 (UM) PACOTE DE AGUCAR: Cristal, especial,
cor clara, contendo identificagao do produto, marca
do fabricante. Prazo minimo de validade de 12
(doze) meses. Embalagem plastica de 2 kg;

- 01 (UM) PACOTE DE SAL: refinado e iodado,
contendo identificacdo do produto, marca do
fabricante. Nao devera conter substancias
estranhas a sua constituicdo normal, ser isento de
matérias terrosas e parasitas, ndo podendo estar
umido, fermentado ou rangoso, devendo obedecer
a legislagao vigente. Embalagem plastica de 1 kg;

- 01 (UM) PACOTE DE PO DE CAFE: Produto
devidamente selecionado, beneficiado, torrado e
moido, com peso liquido de 500 g. Devidamente
rotulado conforme legislagao vigente. Prazo minimo
de validade de 12 (doze) meses e data de
fabricacdo. Embalagem de 500 gramas;

- 02 (DUAS) UNIDADES DE OLEO DE SOJA
REFINADO: De soja, refinado, acondicionado em
pet. Prazo minimo de validade de 06 (seis) meses
da data de fabricacdo. Frascos de 900 ml;

- 02 (DUAS) LATAS DE SARDINHA: Em conserva,
preparada com pescado fresco, limpo, eviscerado,
cozido. Imerso em 6leo comestivel. Acondicionado
em recipiente resistente, vedado hermeticamente e
limpo, contendo, aproximadamente, 125 gramas de
peso liquido drenado. Na parte externa, a
embalagem devera conter os dados de
identificacdo e procedéncia, informacao nutricional,
nuamero do lote, data de validade, quantidade do
produto. Apresentar validade minima de 06 (seis)
meses da data de fabricagdo. Embalagem de 125
gramas;

- 02 (DOIS) PACOTES DE EXTRATO DE
TOMATE: simples e concentrado, elaborado com
frutos sadios, selecionados, maduros, limpos, sem
pele e sem sementes. Isento de fermentagées.
Deve apresentar cor, sabor e odor caracteristico.
Se apresentado em embalagem de lata, a mesma
ndo deve estar estufada, com vazamento, corrosao
interna, amassada, com ferrugem, perfuracdes ou
outros indicios de alteracao do produto. Com peso
liquido de 340 gramas;

- 01 (UM) PACOTE DE MACARRAO TIPO
ESPAGUETE: Massa de sémola com ovos, com
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identificacdo do produto, marca do fabricante, prazo
de validade e peso liquido. Embalagem de 500
gramas;

- 01 (UM) PACOTE DE MACARRAO TIPO
PARAFUSO: Massa de sémola com ovos, com
identificagcao do produto, marca do fabricante, prazo
de validade e peso liquido. Embalagem de 500
gramas;

- 01 (UM) PACOTE DE ACHOCOLATADO: Em p6
instantdneo, p6 homogéneo, cor marrom claro a
escuro. Enriquecido com vitaminas, com
identificacdo do produto, inclusive classificacéo e
marca, identificacdo do fabricante, data de
fabricagdo e validade. Embalagem com 200
gramas;

- 02 (DUAS) CAIXAS DE LEITE, 1 LITRO: UHT
integral, acondicionado em caixas cartonadas
assépticas de 1 litro, préprias para garantir a
conservagdo do produto sem necessidade de
refrigeragdo antes da abertura. O leite devera
apresentar prazo de validade minimo de 90
(noventa) dias a contar da data de entrega e estar
em conformidade com as normas da ANVISA e do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, trazendo em sua rotulagem todas
as informagdes obrigatérias, como composigao,
tabela nutricional, lote, data de fabricacao, prazo de
validade e instrucbes de armazenamento. As
embalagens devem ser entregues em perfeitas
condicoes, devidamente lacradas e sem sinais de
violagcdo, assegurando a qualidade e a seguranca
alimentar. O produto sera destinado a composi¢ao
de cestas bdésicas distribuidas pela Secretaria
Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social,
com o objetivo de atender familias em situagao de
vulnerabilidade socioeconémica, garantindo o
acesso a um alimento essencial e de consumo
diario.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A aquisicdo das cestas basicas tem como finalidade suprir as
necessidades alimentares essenciais das familias em situagcdo de
vulnerabilidade socioecondmica, garantindo a continuidade da politica publica de
distribuicdo de alimentos promovida pela Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social. Trata-se de medida indispensavel para evitar a
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paralisacdo dos servicos e assegurar que nao haja prejuizo a populacao
atendida, especialmente considerando que a seguranca alimentar € um direito
fundamental e um dos pilares da protecao social.

A aquisicdo das cestas basicas ja montadas apresenta vantagens
significativas em termos de eficiéncia administrativa e logistica. Cada cesta é
composta por diversos géneros alimenticios embalados em conjunto, 0 que
facilita a organizacado, otimiza o espaco de armazenamento e confere maior
celeridade ao processo de entrega. Essa solugao reduz custos indiretos, uma
vez que dispensa a necessidade de mobilizar servidores para a montagem
individual das cestas, liberando a equipe para atividades de acompanhamento
social e atendimento direto as familias.

Além disso, a aquisicdo de cestas prontas evita a fragmentagédo da
entrega, que poderia ocorrer caso os itens fossem adquiridos separadamente de
diferentes fornecedores. Essa fragmentacdo aumentaria o risco de atrasos,
comprometeria a regularidade da distribuicdo e exigiria maior esforco de
coordenacao logistica por parte da Secretaria. Ao optar pela cesta completa,
garante-se uniformidade na composi¢éo, transparéncia no controle dos itens e
maior previsibilidade no planejamento das agdes sociais.

Do ponto de vista econ6mico, a solucao é viavel e vantajosa para a
Administragcado, pois concentra a aquisicdo, reduzindo custos operacionais e
administrativos relacionados a gestao de multiplos fornecedores. Do ponto de
vista social, assegura que as familias recebam os alimentos de forma rapida,
organizada e digna, fortalecendo a credibilidade dos programas assistenciais e
ampliando o alcance das politicas publicas de combate a inseguranca alimentar.

Portanto, a aquisicao das cestas basicas j& montadas representa uma
solucdo técnica adequada, eficiente e legalmente amparada, que atende
simultaneamente aos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do
servigo publico e protecao social, garantindo que os municipes em situacao de
vulnerabilidade recebam o suporte necessario de forma agil e organizada.
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9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

A contratacao sera realizada por meio de pregao, fundamentada no 28,
Inciso | da Lei Federal 14.133/2021 (bens/servicos comuns), sendo o critério de
julgamento menor valor unitario, de forma a garantir ampla participagcdo de
fornecedores interessados na aquisicao das cestas basicas, jA compostas com
todos os itens descritos em sua formacao. Opta-se pela aquisicdo do objeto de
forma nao parcelada, uma vez que a cesta basica deve ser entregue como
unidade completa, assegurando uniformidade na composicdo e evitando a
fragmentacdo da contratagdo em diversos lotes de itens alimenticios. Caso
houvesse o parcelamento por produto, haveria risco de atrasos na entrega,
decorrentes da necessidade de multiplos fornecedores, além da sobrecarga
administrativa para a Secretaria, que teria de mobilizar servidores para a
montagem das cestas, comprometendo a eficiéncia e a celeridade do processo.

A entrega sera realizada de forma parcelada ao longo de 12 (doze) meses,
conforme cronograma a ser estabelecido, o que garante melhor planejamento
logistico, otimizacdo de espaco de armazenamento e maior controle sobre a
distribuicdo as familias em situagéo de vulnerabilidade socioeconémica. Essa
sistematica permite que os alimentos sejam entregues em condi¢gbes adequadas
de validade e conservacdo, evitando desperdicios e assegurando que 0s
beneficiarios recebam os produtos em tempo oportuno.

Do ponto de vista técnico e econémico, a solugao escolhida é a mais
vantajosa para a Administracdo, pois concentra a contratagdo em um Unico
fornecedor, reduzindo custos indiretos e riscos de descontinuidade, ao mesmo
tempo em que mantém a flexibilidade necessaria para o fornecimento parcelado
durante o periodo contratual. Do ponto de vista social, garante-se a regularidade
da politica publica de distribuicao de alimentos, fortalecendo a protecao social e
evitando qualquer interrupcdo no atendimento as familias em situagdo de
vulnerabilidade.

Portanto, a decisdao de nao parcelar o objeto em itens, mas sim contratar
a cesta basica como unidade completa, com entregas parceladas ao longo do
contrato, atende aos principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do
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servico publico e protecao social, configurando-se como a solugao técnica mais

adequada para a aquisicao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O pdublico-alvo desta aquisicdo sdo as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecon6mica, acompanhadas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, que necessitam do fornecimento regular
de cestas bdasicas para suprir suas necessidades alimentares essenciais. A
medida busca garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas também o bem-estar
dessas familias, assegurando o acesso a alimentos basicos e de qualidade, em
consonancia com os principios da dignidade humana e da protecao social.

Com a compra das cestas basicas, pretende-se assegurar a continuidade
dos servigos prestados pela Secretaria, evitando qualquer interrupgao que possa
gerar prejuizos a populagéo atendida. O resultado esperado é a manutengéo da
regularidade na distribuicdo, fortalecendo a credibilidade das politicas publicas
de assisténcia social e ampliando o alcance das acgdes voltadas ao combate a
inseguranca alimentar.

Além disso, a aquisicao das cestas ja montadas contribui para a eficiéncia
administrativa e logistica, permitindo que os alimentos sejam entregues de forma
organizada, rapida e uniforme. Isso garante maior previsibilidade no
planejamento das ac¢des sociais e reduz custos indiretos, como a necessidade
de mobilizar servidores para a montagem das cestas. Dessa forma, os recursos
humanos podem ser direcionados para atividades de acompanhamento e
atendimento direto as familias, aumentando a efetividade das politicas publicas.

Do ponto de vista social, os resultados pretendidos incluem a promogcao
da inclusdo e da equidade, ao assegurar que familias em situacdao de
vulnerabilidade tenham acesso a alimentos basicos em condi¢des adequadas de
validade e conservacao. Do ponto de vista econdmico, a medida representa uma
solucdo viavel e vantajosa, pois concentra a aquisicdo em um unico contrato,
reduzindo riscos de atrasos e garantindo maior eficiéncia na gestao dos recursos

publicos.
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Portanto, os resultados esperados com a aquisicao das cestas basicas
sdo: a continuidade e regularidade da politica publica de distribuicdo de
alimentos; a protecdo social das familias em vulnerabilidade; a eficiéncia
administrativa e logistica; e a economicidade na aplicagao dos recursos publicos,

configurando-se como uma solucao técnica adequada e socialmente necessaria.

11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE AO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Para atender ao requisito legal e assegurar a correta execucdao do
contrato, as empresas participantes do processo, deverdo observar
rigorosamente as especificacbes técnicas das cestas basicas, incluindo
composicao, quantidade, qualidade dos produtos, forma de embalagem, local e
prazos de entrega, conforme estabelecido no termo de referéncia. Essa
exigéncia garante que os itens fornecidos estejam em conformidade com as
necessidades da populacdo em vulnerabilidade social e com o0s objetivos da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Antes da formalizacdo do contrato, sera necessaria a adocdo de
providéncias administrativas voltadas a organizacao da fiscalizacao e da gestao
contratual. O termo de referéncia indicara formalmente o gestor e o fiscal do
contrato, em conformidade com a legislacao vigente, assegurando que ambos
possuam conhecimento técnico e atribuigbes compativeis com suas
responsabilidades. O gestor sera o responsavel pela pasta a qual o objeto esta
vinculado, cabendo-lhe acompanhar a execucao global do contrato, tomar
decisdes administrativas e garantir a continuidade da politica publica. Ja o fiscal
sera designado para verificar, de forma direta e detalhada, se os produtos
entregues atendem as especificagcdes, se 0s prazos estao sendo cumpridos e se
nao ha irregularidades na execucgao contratual.

Portanto, as providéncias prévias ao contrato incluem: a exigéncia de
cumprimento das especificacdes pelas empresas fornecedoras; a designacao
formal de gestor e fiscal com atribuicdes claras. Essas medidas garantem maior

eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, além de assegurar que a
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populacdo em situacdo de vulnerabilidade receba os beneficios de forma
continua, organizada e em conformidade com os principios da administracao

publica.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As contratagdes correlatas sao aquelas cujos objetos possuem
similaridade ou correspondéncia entre si, podendo ser adquiridos em conjunto
por apresentarem afinidade de natureza ou finalidade. Ja as contratagbes
interdependentes sdo aquelas que guardam relacédo direta e necessaria para a
execucao plena do objeto principal, de modo que sua contratacdo conjunta se
torna indispensavel para atender integralmente a necessidade da Administragéao.

No caso especifico da aquisicao de cestas basicas, apds analise técnica
do objeto, verifica-se que ndo ha necessidade de contratagdes correlatas ou
interdependentes. Isso porque a cesta basica j& é composta por diversos
géneros alimenticios reunidos em uma Unica unidade, devidamente embalados
e prontos para distribuicdo. A contratacdo de cestas completas elimina a
necessidade de aquisicbes paralelas de itens individuais, evitando a
fragmentacdo do processo e garantindo maior eficiéncia logistica e
administrativa.

Se houvesse a opcado de adquirir os produtos separadamente, seria
necessario contratar fornecedores distintos para cada item, o que aumentaria o
risco de atrasos, a complexidade na gestdo contratual e a necessidade de
mobilizacdo de servidores para a montagem das cestas. Além disso, haveria
maior dificuldade em assegurar a uniformidade da composi¢ao e a padronizacao
da qualidade dos alimentos entregues as familias. Por essa razao, a contratagcéao
de cestas basicas prontas se mostra autossuficiente e plenamente adequada
para atender a demanda social.

Portanto, conclui-se que n&o existem contratacbes correlatas ou
interdependentes necessarias para este processo, uma vez que o objeto ja
contempla todos os itens essenciais em sua composicao. Essa decisao reforca
0s principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servi¢co publico,

assegurando que a populacdo em situacdo de vulnerabilidade receba os
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alimentos de forma organizada, uniforme e em tempo oportuno, sem

necessidade de processos adicionais ou complementares.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Embora a presente contratacdo tenha como objeto a aquisicao de cestas
basicas destinadas diretamente a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, & importante considerar os possiveis impactos ambientais decorrentes do
ciclo de vida dos produtos e das embalagens que compdem cada cesta. Ainda
que a Prefeitura ndo possa impor padrdes de descarte aos municipes, cabe a
Administracdo adotar medidas de orientacdo e incentivo a sustentabilidade,
alinhando-se as politicas publicas de preservacdo ambiental e gestdo de
residuos sdlidos.

Os principais impactos ambientais relacionados a esta contratacéo estao
associados ao descarte das embalagens dos alimentos, que geram residuos
sélidos como plasticos, papéis, metais e vidros. O descarte inadequado desses
materiais pode contribuir para a poluicdo do solo e da agua, além de aumentar
a pressao sobre os sistemas de coleta urbana. Como medida mitigadora, a
Administracao podera promover campanhas de conscientiza¢ao junto as familias
beneficiadas, incentivando a pratica da coleta seletiva e 0 encaminhamento dos
residuos para reciclagem. Essa acdo educativa fortalece a responsabilidade
compartilhada entre poder publico e sociedade, contribuindo para a preservacao
ambiental.

Outro aspecto relevante refere-se as praticas adotadas pelo fornecedor.
Recomenda-se que, sempre que possivel, sejam priorizados fornecedores que
utiizem embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, reduzindo o impacto
ambiental do consumo. Além disso, pode-se estimular que o transporte das
cestas seja realizado de forma sustentavel, por meio da adocdo de rotas
otimizadas que diminuam a distdncia percorrida e, consequentemente, a
emissao de gases poluentes. A utilizagdo de veiculos movidos a combustiveis
menos poluentes, como gas natural ou eletricidade, também representa uma

medida mitigadora que pode ser considerada como critério de sustentabilidade.
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Portanto, ainda que nédo haja impactos ambientais diretos e significativos
na execugcdo do contrato, é possivel adotar medidas mitigadoras de carater
educativo e logistico, tanto por parte da Administracao quanto dos fornecedores.
Essas ac¢des contribuem para reduzir a geracao de residuos, incentivar praticas
de reciclagem, minimizar a emissdo de poluentes e alinhar a contratacdo as
diretrizes de desenvolvimento sustentavel, sem comprometer a finalidade social

da aquisicao das cestas basicas.

14. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicao através de registro de
precos de 1.200 (mil e duzentas) cestas basicas, devidamente embaladas e
compostas por géneros alimenticios essenciais, destinadas as familias em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica acompanhadas pelos projetos
sociais da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social. A
medida visa assegurar a continuidade das politicas publicas de combate a
inseguranga alimentar, garantindo o acesso regular a alimentos basicos e

promovendo dignidade e bem-estar as familias beneficiadas;

A entrega das cestas sera realizada de forma parcelada, conforme a
demanda e solicitagdo da Secretaria, durante o periodo de 12 (doze) meses, no
endereco Rua Jaraguacu, n® 349, Jardim Nova ltirapina — CRAS. Essa
sistematica de fornecimento parcelado permite melhor planejamento logistico,
otimizac&o do espaco de armazenamento € maior controle sobre a validade dos
produtos, evitando desperdicios e assegurando que os alimentos cheguem em
condicbes adequadas as familias. As embalagens deverdao atender as
especificacoes técnicas apresentadas pela Contratante, garantindo resisténcia,
transparéncia e auséncia de avarias, de modo a facilitar a fiscalizagdo e
assegurar a qualidade dos itens entregues;

Em caso de danos nas embalagens ou nos produtos entregues, a
Contratada devera realizar a substituicdo no prazo maximo de 05 (cinco) dias

uteis, contados da notificacdo formal da Contratante, sem qualquer 6nus
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adicional para a Administracao, mantendo-se o preco inicialmente ofertado. Essa
clausula assegura a protecao do interesse publico, a qualidade dos alimentos
distribuidos e a responsabilidade do fornecedor quanto ao cumprimento das
condi¢oes pactuadas;

A contratacdo de cestas basicas ja montadas representa uma solucao
eficiente e economicamente viavel, pois concentra em um Unico contrato a
aquisicao de diversos géneros alimenticios, evitando a fragmentacao da compra
em multiplos fornecedores e reduzindo riscos de atrasos na entrega. Além disso,
elimina a necessidade de mobilizar servidores para a montagem das cestas,
permitindo que a equipe da Secretaria se dedique as atividades de
acompanhamento social e atendimento direto as familias. Do ponto de vista
social, a medida garante a regularidade da distribuicio de alimentos,
fortalecendo a credibilidade das agbes da Administracao e assegurando que a
populagdo em vulnerabilidade receba os beneficios de forma continua,
organizada e digna. Do ponto de vista administrativo, a contratagao atende aos
principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico,
configurando-se como a solugéo técnica mais adequada para o atendimento da
demanda.

15.1. CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PROCESSO

[Etapa|| Atividade | Prazo
Elaboracéo da fase inicial do processo pela Secretaria demandante,
1 |iincluindo DFD, ETP, TR, declaragdes, orcamento e indicacéo de 3 dias
despesa
Setor de Licitagdes responsavel pela elaboragao das minutas de edital .
2 . 3 dias
e da ata de registro de precos
3 Setor Juridico responséavel pela elaboragcao de parecer de aprovagao 10 dias
das documentacoes formuladas pelos setores anteriores
| 4 ||Autorizagéo da autoridade competente | 2dias
5 Retorno ao Setor de Licitaces para realizacao da sessao publica e 10 dias
homologagéao
| 6 |Assinatura da Ata de Registro de Pregos | 3dias
| 7 |lLangcamento no sistema e autorizagio da compra | 3dias

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
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Considerando que a contratacao sera realizada por meio de registro de
precos, nos termos da legislacao vigente, a escolha pelo critério de menor valor
unitario assegura a possibilidade de ampla participagdo de fornecedores
interessados, promovendo maior competitividade e transparéncia no processo.
Essa modalidade permite que a Administragcdo Publica obtenha o melhor preco
para as quantidades e especificacoes definidas neste Estudo Técnico Preliminar,
garantindo economicidade e eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

A adocgao do Pregao através de registro de precgo, além de estar amparada
pela Lei n® 14.133/2021, possibilita maior celeridade na contratacéo, evitando
atrasos que poderiam comprometer a continuidade dos servigos de assisténcia
social. A medida também reduz custos administrativos relacionados a conducgao
de um processo licitatério completo, sem prejuizo da legalidade e da
transparéncia, ja que todas as condigdes e requisitos técnicos estdo previamente
estabelecidos no termo de referéncia.

Do ponto de vista social, a contratagcdo é essencial para assegurar a
regularidade da distribuicdo de cestas basicas as familias em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, garantindo o acesso a alimentos basicos e
fortalecendo as politicas publicas de combate a inseguranca alimentar. Do ponto
de vista administrativo, concentra-se em um Unico contrato a aquisicdo de
diversos géneros alimenticios, ja organizados em cestas, 0 que otimiza a
logistica de entrega, reduz riscos de fragmentacado e assegura maior controle
sobre a qualidade dos produtos recebidos.

Portanto, a contratacdo por Pregao por registro de preco, pelo critério de
menor valor unitario, mostra-se a solugdo mais adequada e vantajosa para a
Administracdo, atendendo simultaneamente aos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico, sem comprometer
a finalidade social da aquisicéo.

Itirapina, 17 de julho de 2026.

JULIANA SERIGNOLLI ' Assinado de forma digital por
JULIANA SERIGNOLLI DE OLIVEIRA
DE OLIVEIRA CHAVES:27418555873

CHAVES:27418555873 Dados: 2026.07.17 16:04:57 -03'00"

Juliana Serignolli de Oliveira Chaves
Secretaria Municipal da Assisténcia e Desenvolvimento Social
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