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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Analise de minuta de Edital

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ABASTECIMENTO E SEGURANCA
ALIMENTAR
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Departamento Municipal de Compras e Licitagdes

Senhor Diretor

Na justificativa da necessidade da demanda as fls. 02 foi aferida
a necessidade de aquisigdo de equipamentos de cozinha do projeto cozinhalimento dotagio

orcamentdria fls. 316. Termo de referéncia fls. 100/111, e fls. 51/60 estudo técnico preliminar.

1) DOS FUNDAMENTOS DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

O presente parecer tem o escopo de assistir o controle prévio de
legalidade, vinculado a licitago em aprego, conforme estabelece o artigo 53, I ¢ II, da Lei n°

14,133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

De fato, presume-se que as especifica¢des técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a
melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
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competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos @
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autos. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

2) DOS ELEMENTOS DO EDITAL, ETP, TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS
PREVISTOS NA LEI 14.133/2021 E NORMAS VINCULADAS

O edital vinculado se trata de Processo Licitatério
n°.14907/2024, na modalidade pregdo na forma eletrdnica .Os resultados foram compilados
na planilha de pregos estimados, registrando planilha de precos e valores obtidos. Com a
metodologia de apuragdo de pregos, utilizou-se a média simples dos precos, excluindo-se as
propostas que apresentaram valores significativamente superior 4 maioria. Ademais, busca-se
evitar distor¢do no calculo do prego médio. Outrossim, sera especificado no Termo de

Referéncia os limites minimos e méximos de aquisigdo dos objetos.

Face ao exposto, opina no sentido de que seja dado
prosseguimento ao certame licitatorio pelo fato do Edital ndo afrontar as disposigdes legais
aplicaveis, tendo, portanto, respaldo legal para dar prosseguimento a licitagdo, com vistas a
proporcionar os fins precipuos colimados pela Administragdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quais sejam, proporcionar a
participagdo do maior nimero possivel de interessados ¢ atender aos principios de
transparéncia, economia e eficiéncia das licitagdes, preservando-se, neste interim, o interesse

publico.

Em tempo, uma vez que da referida agfio governamental
vinculada ao processo licitatério, opina-se também que além das disposi¢des constantes no

ETP e no TR, pel legalidade da declaragdo sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para
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fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive que
seja o cumprimento da regra igualmente promovido em todas as demais licitagdes que se

enquadrem nos termos da referida LC.

3) PESQUISA DE PRECO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A administragdo municipal, anteriormente a qualquer
contrata¢do, devera prever o total de despesa que, por estimativa, sera necessario despender
com o objeto pretendido. Portanto, convém que a pesquisa de pregos seja a mais ampla
possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em
outra contratagdes do Poder Piblico com objeto semelhante, precos constantes em Sistema de
Registro de Pregos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre

as vantagens ¢ a economicidade da contratagdo que se pretende levar a efeito.

No presente caso, foi realizada a devida cotagdo de pregos.
Mister observar que o processo administrativo deve ser instruido com a previsdo dos recursos
orgamentarios, identificando-se, para cada uma das requisi¢des, as respectivas rubricas.
Contudo, de conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérdio
TCU - 1.279/2008-Plenério), na licitagdo para Registro de Pregos, a indicag¢io da dotacdo

orgamentaria fica postergada para o momento da assinatura do contrato.
4)DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n° 3.555/2000 e
art. 30, incisos VII e VIII do Decreto n°® 5.450/2005 (pregdo eletrdnico), o processo licitatorio
deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato

0 que foi devidamente atendido nos autos deste processo.

5)DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO ok
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Quanto a Minuta do contrato, deve-se afirmar que o mesmo fora
elaborado em consondncia com a legislagdo de regéncia, havendo condi¢des, portanto, de
prosseguimento da licitagdo em seus ulteriores termos. Ante o exposto, abstraidas as questdes
técnicas e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e

conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO pelo prosseguimento.

Pelo exposto,a luz das disposi¢des normativas pertinentes,

hipotese em que configurado assim o interesse publico, é o presente parecer.

Itaquaquecetuba, 06 de maio de 2025.
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Marina Med \i\rgs\'Q iroz de Moraes
Procuradora do Municipio de Itaquaquecetuba
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