PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua M.M.D.C, 58 (4° andar) - Centro
Itaquaquecetuba - SP, 08570-007 - TEL: (11)4506-4160

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI 14.133/2021

Proc. Administrativo n° 2.609/2025

Objeto: Aquisicdo de ar-condicionado/ Unidade de Atencao Especializada em

Saude — Emenda Parlamentar 1244.4435000/1240-13.

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao que atendera a

necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracao Publica, observado planejamento previsto na
Lei n® 14.133/21.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
Considerando Emenda Parlamentar n° 1244.4435000/1240-13, objeto:

Aquisicao de equipamento e material permanente para unidade de atencao
especializada em saude 43460008 - R$ 194.943,00 — Delegado da Cunha.

A presente solicitacao justifica-se em face de interesse publico em garantir o
acesso dos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS desta municipalidade. Os
equipamentos aqui requeridos sao essenciais para o bom funcionamento da

Unidade de Atencao Especializada em Saude do municipio de Itaquaquecetuba/SP.

2- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto de aquisicao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual, confor-

me consta das informacdes basicas desse ETP.

3- REQUISITOS DA CONTRATACAO

- Participacao de empresas reunidas em consorcio
Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio,
qualquer que seja sua forma de constituicao.

Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponivel no Anexo |,
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deste ETP.
- Sustentabilidade

Nao foram encontrados critérios de sustentabilidade incidentes sobre o objeto

a ser licitado.
- Indicacao de marcas ou modelos

Nao ha indicacdao de marca ou modelo para o objeto a ser licitado.
- Da exigéncia de catalogo

Justifica-se a necessidade de catalogo devido a especificacao dos objetos
deste certame, pela importancia de detalhar com precisdo as caracteristicas
técnicas, funcionais e de seguranca dos itens desta licitacdo a serem adquiridos.
Isso garante que os moveis atendam aos requisitos normativos de saude,
promovendo seguranca, conforto e durabilidade no ambiente.

O licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar o catalogo dos
itens objeto da licitacdo, para comprovar o cumprimento de todas as especificagcoes
exigidas.

As condicdes para o pedido do catalogo serdo detalhadas no Termo de Referéncia.
- Da exigéncia de carta de solidariedade

Para o objeto em questdo, ndo é necessario pedido de Carta de Solidarieda-

de.
- Subcontratacao

Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.
- Garantia da contratacao

Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos arts. 96 e seguintes da
Lei n® 14.133/21.

- Da Garantia Contratual Exigida E Das Condigoes De Manutencao E Assisten-
cia Tecnica

O prazo de garantia contratual para as unidades evaporadora (interna) e de
no minimo, 12 (doze) meses ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior,
contado a partir do primeiro dia util subsequente a data do recebimento definitivo do
objeto.

Quanto as unidades condensadoras (externas) dos aparelhos de ares-

condicionados, o prazo de garantia contratual € de no minimo 05 (cinco) an@s ou

(-
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pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contato a partir do primeiro dia util
subsequente a data do recebimento definitivo do objeto.

A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos e
iInstalados em perfeitas condicdes de uso, sem qualquer 6nus ou custo adicional
para o Contratante.

- Vistoria Tecnica

Para o objeto em questao, nao € necessario pedido de Vistoria Tecnica.
- Exigencias de Habilitagao:

Para fins de hablilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
- Habilitacao juridica;

- Habilitacao fiscal, social e trabalhista;
- Qualificacdo Econémico-Financeira; e
- Qualificacao Técnica.
Tais exigéncias observam o capitulo VI da Lei 14.133/2021, e serdo detalha-
das no Termo de Referéncia no item X — Formas e Critérios de Selecao do Forne-

cedor.

4-

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades indicadas a seguir foram definidas de acordo com as

necessidades da Unidade de Atencao Especializada em Saude.

UNIDADE QUANTI

ITEM DESCRICAO DE MEDIDA DADE

Ar-Condicionado

Caracteristica Fisica:

Aparelho de ar-condicionado split 12.000 btus -
aparelho de ar condicionado split 12.000 btus. Com
as seguintes caracteristicas minimas: capacidade
12.000 Dbtus, cor branca, sistema Inverter,
quente/frio do tipo split 220v, classificacao
energetica INMETRO a, controle remoto sem fio
com selecao do modo de funcionamento, com
controle de velocidade e oscilacao da ventilacao,
controle de temperatura, controle de direcao de ar,
funcao timer, funcao Sleep, funcdo Swing, funcao
Brisa, funcdo Turbo, filtro antibactéria lavavel,
desumidificacao, protecao anti-corrosao.

01 Uniqdade 08
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- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que ha uma emenda parlamentar destinada a aquisicao dos
objetos mencionados neste estudo tecnico preliminar, nao ha outra solugcao a nao

ser a realizacao da compra.

6- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A Estimativa do valor da aquisicado & aproximadamente de R$ 15.776,00
(quinze mil, setecentos e setenta e seis reais) com base nos valores unitarios
apresentados na Emenda Parlamentar n° 12444.435000/1240-13, conforme

demonstra tabela abaixo, estando a devida proposta disponivel no Anexo I, deste
ETF.

UNIDADE QUANT VALOR | VALOR TOTAL
ITEM DESCRICAO DE e UNITARIO R$
MEDIDA R$
a
01 Ar-Condicionado Unidade 08 R$ 1.972,00 R$ 15.776,00
VALOR TOTAL DO ITEM: R$ 15.776,00

7- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solicitagcao justifica-se pela necessidade de aquisicao de
equipamento permanente para a Unidade de Atencao Especializada em Saude do
municipio de ltaquaquecetuba/SP.

A empresa vencedora devera atender todas as exigéncias legais, de
transporte, de prazo e descricao detalhada dos produtos. As especificacdes dos
tens a serem adquiridos foram elaboradas de modo adquirir de boa qualidade,

evitando com Isso prejuizos causados pela perda ou n&o utilizacdo dos mesmos.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento deste item nao é tecnicamente viavel, pois se trata de um
unico produto que nao pode ser dividido em partes menores sem comprometer sua
funcionalidade e integridade. Além disso, do ponto de vista econdmico, ©
parcelamento deste item unico poderia resultar em custos adicionais devido a
necessidade de multiplas entregas, o que nao seria economicamente vantajoso para

a administragao publica. Portanto, justificamos que o nao parcelamento deste,item @Lﬂ

\
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unico € a abordagem mais adequada para esta licitacdo, garantindo a eficiéncia e a
economicidade da aquisi¢cao.
Assim o criterio de julgamento adotado sera o menor pre¢co do item,

observadas as exigéncias contidas neste ETP.

O- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente aquisicao visa garantir o pleno funcionamento da Unidade de
Atencao Especializada em Saude desta municipalidade, que visam alcancar os
seguintes resultados:

Aumento da eficiencia no atendimento a populacao

Reduzir desconfortos causados por altas temperaturas, melhorando e
otimizando o desempenho dos profissionais de saude durante o trabalho.

Conformidade com as normas técnicas e ambientais

Garantir que todos os equipamentos sejam instalados em conformidade com
as normas de segurancga, eficiéncia energética e sustentabilidade, contribuindo para
a reducao do consumo de energia e dos impactos ambientais.

Melhoria da qualidade do ambiente de trabalho

Oferecer condicbes adequadas para os profissionais, promovendo maior
satisfacao e produtividade na realizacao de suas atividades.

Impacto positivo

Garantir que as Unidades de Atencado Especializada em Saude estejam
estruturaqas para atender de forma humanizada e eficiente, refletindo diretamente
na qualidade dos servigos de saude prestados a populacéao.

Reducao de custos operacionais futuros

Com a instalagdo de equipamentos eficientes e duraveis, espera-se
minimizar a necessidade de manutencdes corretivas € o consumo de energia,
promovendo a economicidade no uso dos recursos publicos.

Os resultados pretendidos visam atender os principios de economicidade,

materiais e financeiros disponiveis, bem como seguir as normas de Saude Publica.

10- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela

administracao para a execucao do presente processo.
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11- CONTRATAGCOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacbes correlatas deste objeto.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram identificados impactos ambientais no processo de aquisicao,

significativos ao objeto a ser licitado.

13- VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A aquisicao dos equipamentos € imprescindivel para os municipes usuarios
do Sistema Unico de Saude desta municipalidade, mostrando-se a mais viavel para

a Administracao Publica.
14- SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP

Nome: Deise Lucy Miguel

Cargo: Chefe de Secao Apoio Administrativo Saude Basica

Nome: Ednildo Rodriguez Lopes

Cargo: Coordenador Administrativo Financeiro

ltaquaquecetuba, 20 de marco de 2025.

il

Chefe de Secao Apoio Administrativo Saude Basica

r‘r ;

Ednildo Rodriguez Lopes

eisé Lucy

Coordenador Administrativo Financeiro

Autorizo, desde que observadas as formalidades legais.

/ /

Gabriel da Rocha Costa
Secretarig/Municipal de Saude

J
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ANEXO |

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO
A Lei n° 14.133/2021, dispée em seu art. 15, que a ndo participacdo de

empresas, constituidas sob a forma de consércio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, Aquisicdo de ar-

condicionado/ Unidade de Atencao Especializada em Salde — Emenda Parlamentar

1244.4435000/1240-13, em razdo de nao demandar alta complexidade técnica, nao

se mostra viavel a Administracao a participacdo de empresas consorciadas, nao

trazendo nenhum prejuizo econdmico ou de restricdo a competicao tal vedacéo.
Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do
consorcio foram afastadas. O ponto fundamental da distingao
reside na responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos
praticados, ao longo da execucao do contrato administrativo. Em
regra, o consorcio nao e favorecido ou incentivados pelo nosso
Direito. Assim se passa porque, como instrumento de atuagao
empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejados.
O consorcio poderia retratar uma composicao entre eventuais
Interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicdo. Alias, a
composicao entre os potenciais interessados para participar de
licitacao pode alcangar a dimensao da criminalidade. (Justen Filho,
Marcal Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacdes
Administrativas: Lei 14.133/2021 / Marcal Justen Filho. — Sado Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293)

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema
relacionando-o0 com a competicdo no certame:

Em regra, o consoércio nao é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
Como instrumento de atuagcdo empresarial, o consoércio pode conduzir a resultados
Indesejaveis. A formacao de consoércios acarreta risco de dominacdo do mercado,
atraves de pactos de eliminacdo de competicdo entre os empresarios. No campo de
icitagOes, a formagéo de consorcios poderia reduzir o universo da disputa, (...) Ha
hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade do objeto

tornam problematica a competicao.
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E usual que a Administracio Publica apenas autorize a
participacao de empresas em consorcio quando as dimensoes e a
complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a
associacao entre os particulares. Sao as hipoteses e que apenas
umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condi¢coes
especiais exigidas para licitagao. (Justen Filho, Marcal Comentarios
a Lel de Licitagcbes e Contratagcdoes Administrativas: Lel 14.133/2021 /
Marcal Justen Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 293)
A participacao de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado

for “"de alta complexidade ou vulto”, o0 que nao seria o caso do objeto sob exame,
conforme a definicao trazida pela Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lel, consideram-se:

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);
(Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia.

Nao ha nada que justifique a participacao de empresas em consorcios no
objeto em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco € servigo de
grande vulto econdmico, ou seja, o edital nao traz em seu termo de referéncia
nenhuma caracteristica propria que |ustificasse a admissao de empresas em
CONSOrcio.

A admissao de consorcio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
preceituados pela legislacao como grande vulto, atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administracao Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa,
O principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administracao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao, vejamos:

26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a Administracao
a prerrogativa de admitir a participacao de consorcios. Esta, portanto, no
ambito da discricionaridade da Administracao. Isto porque, ao nosso
ver, a formacao de consoércio tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia (consorcio de empresas menores que, de outra forma, nao
participariam do certame), quanto a cercea-la (associacao de empresas
que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos
pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-aceitacao de consorcios.
(Acordao 2813/2004 Primeira Camara — TCU).
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Posto isto, a permissdo da participacdo de empresas, constituidas sob a
forma de consércio, poderia trazer prejuizos ao animo competitivo do certame, bem
como na busca pela proposta mais vantajosa.

Alem do que a contratacdo de empresas em consorcio pode trazer riscos
para a Administracdo Publica. Por exemplo, as empresas passam a ter
responsabilidade solidaria pelas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

Desta forma justificamos e decidimos pela nao participagéo de consorcio para
0 objeto a ser licitado.

ltaquaquecetuba, 20 de marco de 2025.

Gabriel/da/Rogtia Costa
Secretario Municipal de Saude



