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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Rua M.M.D C, 58 (4° andar) - Centro
ltaquaquecetuba - SP, 08570-007 - TEL: (11)4506-4160

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo Administrativo: 6.503/2025

Objeto: Registro de preco de fraldas de marca especifica para atender as necessidades de

pacientes detentores de mandado judicial.

INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e

apresenta os devidos estudos para a contratagao de solucao que atendera a necessidade

abaixo especificada.
O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no

mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

orincipios que regem a Administragcdo Publica, observado planejamento previsto na Lei n”

14 .133/27.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
Uma vez que a ordem judicial tem carater imperativo e impoe penalidades em caso

de descumprimento, faz-se necessaria a compra para fazer valer a decisao judicial €
impedir prejuizos ao erario publico em razao das sancoes que podem ser impostas.

Ademais. a Constituicao Federal assegura nos fundamentos da republica o principio
da dignidade da pessoa humana, isso Inclui O direto a vida e a saude gue € consagrado
como dever do Estado, vide artigo 5° e artigo 196 da Lei Maior, bem como garantir
mediante politicas sociais que visam estabelecer qualidade de vida.

A Constituicdo Federal, no artigo 6°, apresenta todos os direitos sociais constituidos,
nclusive a saude. com a finalidade de promover a garantia de uma vida digna e a justica
social. O Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) atribui ao poder publico a obrigatoriedade
de assegurar a salde publica, conforme o artigo 15 do referido estatuto.

Ab initio, & entendi pela doutrina e pelos tribunais superiores que a responsabilidade,

no gue tange a saude publica, é solidaria entre todos os entes federados, conforme ja

sumulado pelo Tribunal de Justiga de S&o Paulo, através da sumula 37 e 66, bem como fi
[}
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ltaquaquecetuba - SP, 08570-007 - TEL: (11)4506-4160

tratou o Supremo Tribunal Federal no Tema 793:

TEMA N° 793 do STF: ‘Os entes da federacao, em

decorréncia da competéncia comum, sao solidariamente

responsaveis_nas demandas prestacionais na area da
saude, e diante dos cniterios constitucionals de

descentralizacdo e hierarquizagdo, compete a autoridade
judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a

guem suportou o énus financeiro”

O reconhecimento da responsabilidade solidaria implica que todos os enies
federados, independentemente de sua esfera de atuagao, tém o dever de garantir o direito a
salde. Essa responsabilidade compartilhada € crucial para assegurar que nao haja lacunas
no atendimento a salde, e que os cidadados recebam os cuidados necessarios de maneira
eficiente e equitativa.

Por fim. a omissdo na aquisicdo de bens ou servigos necessarios para o
cumprimento de uma ordem judicial pode resultar em prejuizos irreparaveis a populagao € a
credibilidade do sistema de justica. A adogao de medidas para assegurar O cumprimento

das decisdes judiciais € essencial para a manuten¢ao do Estado Democratico de Direito e

para a promocao da justica social.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacoes Anual 2025

conforme consta das informacodes basicas desse ETP.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
- Participacao de empresas reunidas em consorcio

Nao sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio, gqualquer que seja
sua forma de constituicao.

Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponiveis no Anexo |, deste ETP. /’1 {\
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- Sustentabilidade

Nao foram encontrados critérios de sustentabilidade incidentes sobre o objeto do presente
PDrocesso.

- Indicacao de marcas ou modelos

Na presente aquisicdo sera admitida a indicacdo da(s) seguinte(s) marca(s),

caracteristica(s) ou modelo(s):

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICAGCAO
01 | Marca: Fralda descartave! infantil Pampers
Modelo: Confort Sec - Tamanho XXG

02 | Marca: Fralda descartavel infantil Pampers
Modelo: Premium Care - Tamanho XXXG

03 Marca: Fralda geriatrica BIGFRAL

Tamanho M

04 Marca: Fralda geriatrica BIGFRAL

- Tamanho G _
05 Marca: Fralda geriatrica BIGFRAL

Tamanho XG

Justifica-se a indicacdao da marca/modelo devido haver determinagao judicial.

- Da exigéncia de amostra

Para o objeto em questdo, ndo é necessario pedido de Amostra.

- Da exigéncia de carta de solidariedade

Para o objeto em questéo, nao é necessario pedido de Carta de Solidariedade.

- Subcontratacao

N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

- Garantia da contratacao

Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seqguintes da Leil n°

14.133/21.

- Da Garantia Contratual Exigida E Das Condigoes De Manutencdo E Assisténcia

Técnica
- , _ : . ; : . i N
NZo havera exigéncia de garantia ao objeto fornecido na presente contratacao. /I I\
- Vistoria Tecnica f ,411
1{;1,;{ ;;,
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua M.M.D.C, 58 (4° andar) - Centro
ltaquaquecetuba - SP, 08570-007 - TEL: (11)4506-4160

Para o objeto em questao, ndo é necessario pedido de Vistoria Tecnica.

- Exigéncias de Habilitacao:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA

Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

- Habilitacao juridica;

- Habilitacao fiscal, social e trabalhista;

- Qualificacao Econdémico-Financeira;

- Qualificacao Tecnica.

Declaracdo de que atende a Resolugéo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

— ANVISA RDC n° 48/2013 — Estabelece boas praticas de fabricacdo para produtos

médicos, garantindo padrdes de qualidade na produgao das fraldas.

Tais exigéncias observam o capitulo VI da Lei 14.133/2021, e serao detalhadas no

Termo de Referéncia no item X — Formas e Critérios de Selegéo do Fornecedor.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades foram definidas de acordo com O contido nas determinacoes

judiciais, conforme anexo Il que condenou esta Secretaria Municipal de Saude a fornecer

os insumos. acrescida de margem de seguranga por motivos de alteragao de prescricao nos

receituarios dos pacientes detentores de mandado judicial.

l I|

ITEM cODIGOS

DESCRICAO

UNIDADE
DE MEDIDA

QUANTIDADE

01 205.00038.0
080-01

Fralda descartavel infantil Pampers Confort
Sec - Tamanho XXG

Conteudo da Embalagem com no minimo 30
unidades.

Pacote

100

02 205.00038.0
081-01

Fralda descartavel infantil Pampers
Premium Care -Tamanho XXXG

Conteudo da Embalagem com no minimo 52
unidades.

Pacote

200

03 | 205.00038.0
082-01

Fralda geriatrica BIGFRAL - Tamanho M

Fralda para pessoa adulta com incontinencia
intensa, produto hipoalergénico e tecnologla
antiodor, camada de gel super absorvente,

" aloe vera, difusor de liquidos e Dbarreiras

antivazamento. formato anatémico e indicador
de umidade, com fitas adesivas
reposicionavels. BARREIRAS
ANTIVAZAMENTO; INDICADOR DE
UMIDADE. Pacote com no minimo 18

unidades de fraldas.

Pacote

600
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04 025.00078.0 | Fralda geriatrica BIGFRAL - Tamanho G
41-01 Fralda para pessoa adulta com incontinencia
intensa, produto hipoalergénico e tecnologia
antiodor, camada de gel super absorvente,
aloe vera, difusor de liquidos e barreiras
antivazamento, formato anatdmico e indicador Pacote 100
de umidade, com fitas adesivas
reposicionavels. BARREIRAS
ANTIVAZAMENTO:; INDICADOR DE
UMIDADE. Pacote com no minimo 07
unidades de fraldas.

05 205.00038.0 | Fralda geriatrica BIGFRAL - Tamanho XG

083-01 Fralda para pessoa adulta com incontinéncia
intensa, produto hipoalergénico e tecnologia
antiodor, camada de gel super absorvente,
aloe vera, difusor de liquidos e barreiras
antivazamento, formato anatdmico e indicador Pacote 600
de umidade, com fitas adesivas
reposicionaveis. BARREIRAS
ANTIVAZAMENTO; INDICADOR DE |
UMIDADE. Pacote com no minimo 07
unidades de fraldas. |

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO
O presente levantamento de mercado tem por objetivo subsidiar a instrugao do

orocesso de contratacdo, por meio de sistema de registro de precos, para aquisicao
parcelada de fraldas pediatricas e geriatricas de marcas especificas, destinadas ao
cumprimento de determinagdes judiciais e as demais necessidades assistenciais
identificadas pela Secretaria Municipal de Saude do Municipio de ltaquaquecetuba/SP.
Historicamente, a Secretaria realiza diversas aquisicdes pontuais de fraldas, cada
qual instruida em processos administrativos individualizados, o que implica custos
processuais e operacionais relevantes, além de impacto no tempo de resposta as
demandas judiciais. Com vistas a racionalizacédo administrativa e a eficiéncia na gestao
oUblica, optou-se, neste exercicio, pela consolidagao das aquisicées em um unico processo
de registro de precos, com validade de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual
periodo, nos termos da lei.
Ademais, o registro de precos permite um melhor planejamento das aquisicées ao
longo do ano, facilitando a gestao dos recursos publicos.
\
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6- ESTIMATIVA DO PRECO DO REGISTRO DE PRECO
A Estimativa do valor para registro de preco & aproximadamente de R$ 98.682,00

(noventa e oito mil seiscentos e oitenta e dois reais), com base nos valores unitarios
encontrados através de pesquisa em Internet, conforme demonstra tabela abaixo, estando

as devidas pesquisas disponiveis no Anexo li, deste ETP.

|

UNIDADE
. QUANTI | VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO DE ,
l DADE UNITARIO TOTAL
. MEDIDA
| |
| Fralda descartavel infantil Pampers |
| 1
i 0 i - Thsien. KT} Pacote 100 RS 72.79 RS 7.279.00
Fralda descartavel infantil Pampers

o e e G Pacote 200 R$ 160,99 | RS 32.198,00
Frald atrica  BIGFRAL -

03 T;am:nho ﬁﬂe”atnca BIGFR Pacote 600 R$ 6525 | R$ 39.150.00
— Fral atri BIGFRAL - )
04 T;ar:aanho %e”a rea FRAL Pacote 100 RS 28 65 RS 2 865 00
- | atrica BIGFRAL - '
. pg | [/Rida genaircs GFRAL Pacote 500 R$ 2865 | R$17.190.00
| Tamanho XG o J
i VALOR TOTAL DOS ITENS: RS 98.682,00
| N

7- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
No plano internacional, o Brasil & signatario do Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos. Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, que foi adotado na XX| Sessao da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU), em 19 de dezembro de 1966 (Brasil, 1992),
e do Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Materia de
Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais “Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de
novembro de 1988 (Brasil, 1999). No tocante ao direito a saude, o art 12 do pacto
estabelece que os Estados “reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de salde fisica e mental’, e o art. 10 do protocolo determina que
‘toda pessoa tem direito a saude, compreendenco-se Como satide o gozo do mais alto nivel
de bem-estar fisico. mental e social”. Como o Brasil referendou essas normas
internacionais, tem-se que o Estado brasileiro reconhece o direito a saude como um direito

numano

A solucdo que se apresentou como mais vantajosa para o atendimento da demanda
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foi a adocao do Sistema de Registro de Pregos (SRP), com vistas a futura contratagao de

empresa(s) para o fornecimento parcelado de fraldas pediatricas e geriatricas de marcas

especificas, conforme necessidade da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de

ltaquaguecetuba/SP.

Trata-se de um insumo de uso continuo, cuja demanda esta associada, em grande

parte, ao cumprimento de decisoes judiciais que Impoem a Administracao o fornecimento de

fraldas com marcas e especificacdes determinadas, em quantidades e tamanhos variaveis,

de acordo com o perfil e a evolugéo clinica dos pacientes beneficiarios.

A utilizacdo do SRP mostrou-se mais eficiente e economicamente vantajosa por

diversas razoes:

Flexibilidade: permite o atendimento sob demanda, de forma escalonada,
respeitando a variagdo de necessidades ac longo do tempo, especiaimente quanto
20s tamanhos das fraldas, que podem mudar com o crescimento de pacientes
pediatricos ou a evolugao de quadros geriatricos;

Economia processual e administrativa: evita a abertura de multiplos processos
licitatorios durante o exercicio, cada qual com custos operacionais e tempo de
tramitacao consideraveis. Ao concentrar a contratagac em um unico procedimento,
ha racionalizacao de recursos e maior celeridade nas aquisigoes;

Seguranca juridica e atendimento agil as decisoes judiciais. com fornecedores
oreviamente registrados e precos estabelecidos, a Administracao pode promover 0s
acionamentos com maior rapidez e seguranga, garantindo o cumprimento tempestivo
das ordens judicials;

Eficiencia na gestdo de estoque e controle or¢camentario: ao possibilitar a
aquisicao apenas quando houver demanda formalmente identificada, evita-se ©
actmulo de insumos em desuso e reduz-se o risco de perdas por vencimento ou
obsolescéncia;

Previsibilidade orcamentaria: a definicdo prévia de pregos e fornecedores permite
melhor planejamento financeiro e evita flutuagdes abruptas de custo ao longo do
exerciclio;

Possibilidade de prorrogagao: nos termos do art. 84 da Lei n° 14.133/2021, a Ata
de Registro de Precos podera ser prorrogada por igual periodo, desde que mantidas

as condicdes vantajosas para a Administragéo, garantindo assim maior estabilidaae
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na prestacao do servigo.

Portanto, apos analise das alternativas disponiveis e considerando os principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, a adogao do Sistema de
Registro de Precos para a aquisigdo de fraldas se mostrou a solugao mais adequada,

vantajosa e segura para o interesse publico.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O objeto do presente Registro de Precos € divisivel, sem que haja prejuizo para o

conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
oarticipacao de licitantes, que embora nao disponham de capacidade para execugao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

Assim o critério de julgamento adotado sera o menor prego do item, observadas as

exigéncias contidas neste ETP.

9- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com o presente processo, esta Secretaria Municipal de Saude visa atender

nacientes detentores de determinacao judicial, evitando assim prejuizos ao erario oriundo

de possiveis descumprimentos.

PROVIDENCIAS PREVIAS AC CONTRATO
N3o se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela

10-

administracdo para a execugao do presente processo.

141- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacdes correlatas deste objeto.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS
N3o foram identificados impactos ambientais no processo de aquisigao significativos

ao objeto a ser licitado.

13- VIABILIDADE DO REGISTRO DE PRECOS
A contratacao de fraldas descartaveis por meio de um processo de registro de precos
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¢ justificada pela necessidade de garantir a continuidade do atendimento aos pacientes da

Secretaria Municipal de Saude, com qualidade, eficiéncia e economicidade.

14- SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP
Nome: Débora Cristina de Mattos

Cargo: Assessora Especial de Gestao

ltaguaquecetuba, 01 de setembro de 2025.

o
3
/

!
{
_" P
Débora Cristina de Mattos

Assessora Especial de Gestao

Autorizo, desde que observadas as formalidades legais.

]

[
Gabriel da Rocha Costa
Secretaria Munijcipal de Saude
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ANEXO |
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo: 6.503/2025

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO

A Lei n® 14.133/2021, dispde em seu art. 15, que a n&o participagac de empresas,
constituidas sob a forma de consoércio, deve ser justificada.

Dessa forma, para o objeto que se pretende contratar, Registro de preco de fraldas
de marca especifica para atender as necessidades de pacientes detentores de mandado
judicial, em razdao de nao demandar alta complexidade tecnica, naoc se mostra viavel a
Administracao a participacdo de empresas consorciadas, nao trazendo nenhum prejuizo
econdmico ou de restricdo a competicao tal vedacgao.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera:

No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do consorcio
foram afastadas. O ponto fundamental da distingao reside na
responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao
longo da execugac do contrato administrativo. Em regra, o consorcio nao
é favorecido ou incentivados pelo nosso Direito. Assim se passa porque,
como instrumento de atuacao empresarial, o consorcio pode conduzir a
resultados indesejados. O consoércio poderia retratar uma composicao
entre eventuais interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicao. Alias, a composic¢ao
entre os potenciais interessados para participar de licitacao pode
alcancar a dimensao da criminalidade. (Justen Filho, Marcal Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratacées Administrativas: Lei 14.133/2021 / Marcal
Justen Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293)

Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o com
a competicao no certame.

Em regra, o consorcio ndo € favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.
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Como instrumento de atuacdo empresarial, o consoércio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formacdo de consorcios acarreta risco de
dominacao do mercado, através de pactos de eliminacao de competicao entre
os empresarios. No campo de licitagdes, a formagao de consorcios poderia
reduzir o universo da disputa, (...) Ha hipéteses em que as circunstancias do
mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competicao.
E usual que a Administragdao Publica apenas autorize a participacao de
empresas em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do
objeto ou as circunstincias concretas exijam a associacao entre 0s
particulares. Sao as hipoteses e que apenas umas poucas empresas
estariam aptas a preencher as condicoes especiais exigidas para
licitagdo. (Justen Filho, Marcal Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. — Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, 293)

A participacdo de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for "de
alta complexidade ou vulto”, 0 que nao seria o caso do objeto sob exame, conforme a
definicdo trazida pela Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais); (Vide
Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

Nao ha nada que justifique a participagao de empresas em consorcios no objeto em
apreco. Ele nao se reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande vulto
econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica
orépria que justificasse a admissao de empresas em consorcio.

A admissdo de consoércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
oreceituados pela legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiia, com o aval da Administragao Publica, a uniao de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o
orincipio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administragao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, vejamos:
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26. O art. 33 da Lei de Licitacoes expressamente atribui a Administragao a
orerrogativa de admitir a participagdo de consorcios. Esta, portanto, no ambito
da discricionaridade da Administracdo. isto porque, ao nosso ver, a formacao
de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia {(consorcio de
empresas menores que, de outra forma, nao participariam do certame), quanto
a cercea-la (associacao de empresas que, caso contrario, concorreriam entre

si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que € pratica comum a

nao-aceitacao de consorcios. (Acordao 2813/2004 Primeira Camara — TCU).

Posto isto, a permissdo da participagac de empresas, constituidas sob a forma de
consarcio, poderia trazer prejuizos ac animo competitivo do certame, bem como na busca
nela proposta mais vantajosa.

Além do que a contratacdo de empresas em consorcio pode trazer riscos para a
Administracao Publica. Por exemplo, as empresas passam a ter responsabilidade solidaria
pelas obrigacoes trabalhistas e previdenciarias.

Desta forma justificamos e decidimos pela nao participagao de consorcio para o

objeto a ser licitado.

ltaquaquecetuba, 01 de setembro de 2025.

Secretario Municipal de Saude
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