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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo: 14.894/2025

1 INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdao de solucao que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

Neste documento estdo expostas as informacdes sobre as necessidades de

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
CRECHE E ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL NA RUA UM, BAIRRO CAMPO
LIMPO, ITAQUAQUECETUBA/SP, FNDE — CRECHE TIPO 1.

Foram mencionadas as necessidades e estimativas de custo através de indices
oficiais, levantamentos internos feito por esta secretaria, visando a necessidade desta
secretaria contratar uma empresa que proporcione a agilidade e qualidade na execu¢do dos
Servigos propostos.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem

a Administracao Publica, observado planejamento previsto na Lei n°® 14.133/21.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a
construcdo de uma Creche e Escola de Educagdo Infantil — Creche Tipo 1, localizada na Rua
Um, Bairro Campo Limpo, no municipio de Itaquaquecetuba/SP, com recursos assegurados
pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A iniciativa justifica-se diante do expressivo déficit
de vagas na educac¢do infantil do municipio, especialmente para criancas de 0 a 3 anos,
realidade que tem comprometido o atendimento pleno as familias e gerado listas de espera
significativas.

Embora a administragdo municipal tenha ampliado a rede de ensino com a entrega de
quatorze novas creches e sete escolas nos ultimos anos, criando cerca de 3,7 mil novas vagas,
além de abrir inscri¢des para mil vagas distribuidas em 60 unidades, a capacidade instalada
ainda ¢ insuficiente para atender a crescente demanda, estimada em aproximadamente 1,2 mil

vagas apenas para criangas de 1 a 2 anos. A caréncia ¢ mais acentuada em bairros populosos
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como o Campo Limpo, onde a falta de infraestrutura educacional adequada reforca a urgéncia
da construcdo da nova unidade.

A implantacdo desta creche proporcionara melhores condi¢des de aprendizado,
convivéncia e desenvolvimento integral para as criangas, além de beneficiar diretamente as
familias ao permitir que pais e responsaveis possam exercer suas atividades profissionais com
maior tranquilidade. O projeto esta alinhado as diretrizes do Plano Nacional de Educagao e as
politicas publicas de universalizagdo da educagdo infantil, reforcando o compromisso da
gestdo municipal com a primeira infancia e com a redugao das desigualdades sociais.

A contratagdo da empresa especializada ¢, portanto, indispensavel para garantir a
execucao da obra conforme o padrio técnico estabelecido pelo FNDE, assegurando qualidade,
eficiéncia na aplica¢do dos recursos federais e cumprimento dos prazos e metas pactuados no
ambito do PAC, evitando riscos de descumprimento contratual e prejuizos ao atendimento

educacional da populagdo.

3 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025, sendo

indicado no item 4 do Termo de Referéncia subsequente.

4  CLASSIFICACAO GERAL DOS SERVICOS
4.1 Classificacdo como OBRA ou SERVICO DE ENGENHARIA

O objeto desta licitacdo ¢ classificado como OBRA, que ¢ toda atividade
estabelecida, por for¢ca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo

substancial das caracteristicas originais de bem imével.

4.2  Classificagdo como servico COMUM ou ESPECIAL

De entendimento da parte técnica, a presente contratagdo classifica-se como OBRA
ESPECIAL, na medida em que a parcela de experiéncia a ser exigida nos atestados de
capacidade técnica deve necessariamente referir-se a empreendimentos, sistemas ou
subsistemas construtivos de natureza heterogénea e complexa, cujos métodos construtivos,

equipamentos e/ou materiais demandam execucdo com maior grau de especificidade,

Pagina 2 de 18
Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Departamento de Engenharia, Projetos e Edificacdes
Rua Uberlandia, 57 Vila Virginia — Itaquaquecetuba — SP — CEP 08573-020
E-mail — engenharia@semecti.com.br
Telefone: 11-4647-5200 Ramal: 258



 PREFEITURA DE

! ITAQUAQUECETUBA

RECONSTRUCAQ DA NOSSA CIDADE. AMOR POR NOSSA GENTE

e

e
impondo desafios técnicos incomuns para sua adequada conclusdo. Tais caracteristicas sdo
suficientes para restringir o universo de empresas aptas a comprovar experiéncia compativel,
exigindo medicao especifica de capacidade técnico-intelectual para a selecdo da futura
contratada.

No caso em tela, a obra contempla movimentacdo de terra de aproximadamente
25.515,00 m3, execugao de 275 metros lineares de muro de arrimo com alturas variando
entre 1,5 m e 4,5 m ¢ area edificada de 1.324,27 m?, o que demanda solugdes diferenciadas
de engenharia, estudos geotécnicos especificos, controle rigoroso de execugdo e utilizagao de
mao de obra qualificada e equipamentos de porte.

Na citada nota técnica do Ibraop, as obras especiais também foram definidas:

“As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada
complexidade, (ii) grande vulto (materialidade do valor estimado),
(iii) que podem empregar tecnologias de dominio restrito no mercado,
(iv) com poucas empresas aptas a executar o objeto.”

4.3 Regime de execucio

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

( x ) empreitada por preco unitario

() empreitada por prego global

() empreitada integral

() contratagdo por tarefa

() contratagdo integrada

() contratacdo semi-integrada

() fornecimento e prestacao de servigo associado

A obra apresenta componentes significativos que envolvem incertezas na estimativa
prévia dos quantitativos, como a movimentacio de terra da ordem de 25.515,00 m* ¢ a
execucao de 275 metros lineares de muro de arrimo com alturas variando entre 1,5 m e
4,5 m, além de fundagdes e contengdes que dependem de adequacdes as condigdes reais do
terreno. Essas varidveis tornam a medicdo precisa essencial e demandam um
acompanhamento de campo criterioso pelo fiscal e pelo gestor do contrato.

O regime de empreitada por pre¢o unitario mostra-se tecnicamente mais apropriado,

pois permite que eventuais variagdes nos quantitativos sejam tratadas de forma transparente e
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equilibrada, sem transferéncia indevida de riscos a contratada nem comprometimento da
economicidade da contratacdo. Diferentemente da empreitada por prego global, em que os
riscos das variagdes quantitativas sao assumidos pela contratada e tendem a gerar sobreprego
preventivo nas propostas, o regime por pre¢o unitario garante que o pagamento ocorra
exclusivamente pelas quantidades efetivamente executadas e aferidas, preservando o interesse
publico e a correta aplicacdo dos recursos federais do PAC/FNDE.

Assim, a adogdo desse regime de execucao contratual ¢ plenamente justificavel, visto
que assegura maior precisdio na medigdo dos servigos, adequacdo técnica da obra e
alinhamento com as boas praticas recomendadas para empreendimentos que envolvam
servicos de terraplanagem, estruturas de contengdo e demais itens cujos quantitativos
dependem das condigdes efetivas encontradas durante a execugao.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco unitdrio, a Planilha
Orcamentaria:

(x) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos

servicos relativos a presente contratagdo, sob a seguinte justificativa:
Se tratando de uma obra de pequeno porte, os riscos ndo serdo considerados a tal
ponto de ser feito uma matriz de risco, haja vista que, segundo o art. 22 da lei 14.133/2024

diz:

“O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do valor
estimado da contratacdo poderd considerar taxa de risco compativel
com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de
acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.”

Salientando ainda a que a obrigatoriedade deste ponto s6 se da como exposto no §

3° do art. 22 da lei 14.133/2021 que diz:

“Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagédo
de riscos entre o contratante e o contratado.”

E que no art. 6 da lei 14.133/2021 inciso XXII diz:
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“obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais)”

Ressaltando que os itens considerados de riscos sdo 0os mesmos contidos no indice de
maior relevancia, cujo o critério segue o percentual estabelecido no art. 18 da lei 14.133/2021

inciso IX e § 1°e § 2° do art. 67 da lei 14.133/2021

4.4  Definicao dos custos unitdrios de referéncia

A presente obra de constru¢do da Creche e Escola de Educagdo Infantil — Creche
Tipo 1, localizada na Rua Um, Bairro Campo Limpo, Itaquaquecetuba/SP, seguira
rigorosamente os padrdes técnicos e normativos estabelecidos pelo Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE),
bem como os demais indices oficiais de engenharia e custos de referéncia.

Nesse contexto, a definicdo dos valores contratuais e a elaboragao do or¢camento
baseiam-se nos custos unitarios de referéncia, metodologia recomendada pelo FNDE para
empreendimentos de educacdo infantil e amplamente adotada em obras financiadas com
recursos federais. Os custos unitarios de referéncia permitem estimar o valor de cada servi¢o
ou insumo com base em paradmetros técnicos uniformes, garantindo consisténcia,
transparéncia e previsibilidade no planejamento financeiro da obra.

A utilizagdo desses custos também contribui para a correta mensuragdo do
quantitativo de servigos a ser executado, considerando itens como movimentagdo de terra,
fundagdes, estruturas de contencdo, pavimentacgdo e instalagdes prediais. Além disso, assegura
que a remuneragdo da contratada ocorra de forma proporcional as quantidades efetivamente
executadas, alinhando-se ao regime de empreitada por prego unitario, o qual € especialmente
adequado para obras com variagcdes de quantitativos previsiveis apenas em campo, como a
presente construgao.

Adotar os custos unitarios de referéncia permite ainda comparar propostas de
diferentes licitantes de forma objetiva, evitando distor¢des decorrentes de sobrepreco ou
subestimacado dos servigos e assegurando o uso eficiente e responsavel dos recursos publicos,
conforme os principios da Lei n® 14.133/2021, da legislagdo aplicavel ao PAC/FNDE e das
boas praticas de gestdo de obras publicas. Dessa forma, a metodologia contribui para a
execucdo da obra com qualidade técnica, economicidade e transparéncia, atendendo
plenamente aos objetivos do programa e as necessidades da populagao beneficiaria.
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4.5 Elaboracdo das curvas ABC dos servigos e insumos
(x) Foi/Foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e (x)
SERVICOS. (ANEXO DO TR)

4.6 Elaboracgdio de cronograma fisico-financeiro
O cronograma fisico-financeiro:
( x ) FOI juntado aos autos (ANEXO DO TR)

() NAO foi juntado aos autos.

5 REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contrata¢do do objeto deste ETP, dever-se-a ocorrer através do processo licitatorio
na modalidade Concorréncia Plblica, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE CRECHE E ESCOLA DE EDUCACAO
INFANTIL NA RUA UM, BAIRRO CAMPO LIMPO, ITAQUAQUECETUBA/SP,
FNDE - CRECHE TIPO 1.

O requisito da contratagdo ¢ o estabelecido pelo FNDE.

51 DASUSTENTABILIDADE

No tocante a promog¢do do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts.
5° e 11, 1V, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo o tomou as seguintes medidas quando
do planejamento de obras e servicos de engenharia:

(x) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente ¢ em adequagdo ao
objeto da contratacdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada, e/ou requisito de habilitacdo/qualificag@o previsto em lei especial;

(x) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

(x) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e

Lei n. 13.146, de 2015);
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Para cumprir os critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢ao do

objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos: (Especificar os critérios de

sustentabilidade a serem atendidos conforme caracteristica do objeto a ser licitado).

Levando em conta que a sustentabilidade baseia-se em trés pilares fundamentais que
se elencam em ambiental, econdmico e social. Justificamos que este Estudo Técnico
Preliminar tomou como fundamentagdo a priorizacdo destes trés aspectos, haja vista que
ambientalmente a previsao de materiais reciclados nesta obra serdo de extrema importancia,
ainda no aspecto ambiental, a destinacdo dos residuos inertes excedentes deverdo ser
destinados em locais adequados e licenciados, a fim de ndo ocasionar nenhum impacto
ambiental. No aspecto econdmico sustentavel, a futura contratacdo devera seguir estritamente
o regime de contratagdo mais vantajoso a ndo onerar os cofres publicos, e nem levar a nenhum
prejuizo a administracdo quanto aos desembolsos de pagamentos, por isso, se faz
indispensavel este planejamento e a aprovagdo deste estudo, que tem por finalidade nortear a
administracdo das vantagens ¢ de desvantagens dessa possivel contratagdo. E por fim, a
sustentabilidade social que, ndo menos importante, tem como base garantir e assegurar aos
municipes deste municipio e especialmente do bairro em que se baseia este estudo,
estabelecer com a futura contratagdo de empresa especializada nos servigos propostos acima a
seguridade nos servicos basicos fornecidos a populagdo, como seguranga, mobilidade urbana

e saneamento basico.

5.2 Da possibilidade de subcontratacdio

Fica proibida qualquer subcontratagdo, total ou parcial, dos servigos previstos nesta
contratagdo. A obra de construg¢do da Creche e Escola de Educagao Infantil — FNDE/Creche
Tipo 1, na Rua Um, Bairro Campo Limpo, Itaquaquecetuba/SP, devera ser executada
integralmente pela empresa contratada com sua propria estrutura técnica e operacional.

A restricdo se justifica pela complexidade do empreendimento, que envolve
movimentagdo de terra em grande volume, execug¢do de muros de arrimo de porte
significativo e demais etapas de alta responsabilidade técnica, exigindo planejamento
rigoroso, controle direto da mao de obra e utilizacdo de equipamentos adequados para

assegurar a seguranga, a qualidade e o cumprimento dos prazos.
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5.3 Da garantia da contratacio

Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, no percentual de 5% (cinco) e nas seguintes condigdes:

O contratado apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de
prestacdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica ou,
ainda, pela fianca bancéria, em valor correspondente a 5 % (cinco por cento) do valor
inicial/total/anual do contrato.

Assim esse estudo opta pelo seguro-garantia, ¢ a parte adjudicatiria deverd
apresentéd-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.

Baseando-se em Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino:

“E a espécie de seguro, contratado por qualquer empresa
seguradora, para, assinada a apolice pelo licitante vencedor, se por
ele oferecida a Administra¢do, como asseguramento das obriga¢oes
contratuais assumidas ou a serem assumidas. E um pressuposto ou
requisito para a contrata¢do a presta¢do da garantia, quando exigida
no edital.”

Isso se da por remanejar os riscos de inadimplemento contratual por parte do
tomador de servigos. A seguradora garantirda mediante as condi¢des exposta na apdlice do
seguro-garantia a cobertura de eventuais irregularidades contratuais que possam ser cometidas
pela empresa contratada, inclusive multas moratorias e punitivas, bem como as relativas as
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, quando couber.

Justificando o exposto acima, faz-se cumprir o que rege o inciso X do art. 18 da lei
14.133/2021.

5.4 Da garantia da proposta

Serd condicionado no momento da apresenta¢do da proposta conforme o art. 58 da
lei 14.133/2021 a comprovacdo do recolhimento de quantia a titulo de proposta, como
requisito de pré-habilitagdo.

A garantia de proposta sera equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado para
a contratacdo, definido posteriormente no Termo de Referéncia.

A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uuteis,
contados da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.
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Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratacao.

Cabera ao licitante optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
> caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de custodia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia;
> seguro-garantia;
> fianca bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

A garantia deverd ter validade minima de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser
executada em caso de descumprimento das obrigagdes previstas nesta fase, especialmente a

recusa injustificada em assinar o contrato ou apresentar documentagao exigida.

5.5 ' Da vistoria técnica

A visita técnica ¢ FACULTATIVA, podendo as empresas interessadas em participar
desta licitagdo comparecer a Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba, no enderego sito a
Avenida Jodo Fernandes da Silva, n® 283, Secretaria de Obras, 2° andar, Vila Virginia,
Itaquaquecetuba, SP, CEP 08576-000 — e/ou Secretaria Municipal de Educacio, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo Departamento de Engenharia, Projetos e Edificagdes Rua Uberlandia,
57 Vila Virginia — Itaquaquecetuba — SP — CEP 08573-020 , para conhecimento de todas as
informacdes e condi¢des locais para o cumprimento das obrigacdes.

Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, podera o licitante
realizar vistoria no local de execucao dos servicos, acompanhado por representante da
Prefeitura, mediante agendamento junto a Secretaria Municipal de Obras e Secretaria
Municipal de Educac¢io, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Departamento de Engenharia,

Projetos e Edificacoes, através dos enderecos de e-mail: semoitaqua@gmail.com e

engenharia@semecti.com.br.

O prazo para realizacdo da vistoria iniciar-se-4 no dia util seguinte ao da publicagdo
do Edital, estendendo-se até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data prevista para abertura da
sessdo publica. Para a realizacdo da visita técnica, o licitante, ou seu representante, devera

estar devidamente identificado e credenciado.
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Ao término da visita técnica, sera emitido pela Prefeitura o Atestado de Visita,
conforme modelo constante do Anexo do edital. O documento devera conter a assinatura do
responsavel pela empresa licitante ¢ do responsavel pela Secretaria Municipal de Obras,
devendo ser entregue juntamente com a documentacao de habilitacao.

Considera-se de grande relevancia a realizacdo da vistoria, visto que propicia ao
proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para que tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de
alguma forma, influir sobre o custo, a preparagdo da proposta e a execugao do objeto.

A licitante que optar pela NAO REALIZACAO DA VISTORIA TECNICA devera
entregar, juntamente com a documentacgao da habilitacao técnica, a Declaragdo de Dispensa de
Vistoria. Além disso, sera OBRIGATORIO entrar em contato com a SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS E SECRETARIA DE EDUCACAO, via e-mail, informando a
identificacdo do responsavel técnico’ ? pela empresa e solicitando a anuéncia desta Secretaria
para a dispensa, que sera formalizada mediante assinatura do responséavel técnico do setor

publico. Para a anuéncia, a empresa deverd demonstrar que possui conhecimento minimo

do local e do objeto, apresentando, na mensagem, ao menos uma informacao peculiar do

projeto concomitante ao espaco onde serd executado o servico.

Tendo em vista que a visita técnica € facultativa, a licitante, em nenhuma hipdtese,
podera alegar desconhecimento das condigdes existentes para elaboragdo do orcamento e das
planilhas, bem como para a execuc¢do do contrato € cumprimento das obrigagdes assumidas.

As empresas interessadas deverdo ter pleno conhecimento dos termos constantes
deste Edital e das condi¢des gerais e particulares do objeto da licitacdo, ndo podendo invocar
qualquer desconhecimento como elemento impeditivo da correta formulacao da proposta e do

integral cumprimento do contrato.

1§ 3°lei 14.133/2021 Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera
prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagao.

2 Segundo o CREA-SP (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sdo Paulo), o responsavel
técnico ¢ o profissional legalmente habilitado que assume a responsabilidade pela execugdo de obras ou

prestacao de servicos relacionados as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
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Para a vistoria, o responsavel técnico”™ " devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela empresa

comprovando sua habilitagdo para a realizacao da vistoria.

6 DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Para fins de habilita¢do, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:

- Habilitagao juridica;

- Habilitacao fiscal, social e trabalhista;

- Qualifica¢ao Economico-Financeira; e

- Qualificac¢ao Técnica.

Quanto a documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional seguira o disposto no art. 67 da lei 14.133/2021.

O profissional deverd estar devidamente registrado no conselho profissional
competente (CREA e CAU), sendo prioritariamente detentor dos atestados de
responsabilidade técnica; certiddes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, que demonstre a capacidade operacional na execu¢dao dos servigos
similares de complexidade tecnoldgica equivalente ou superior, bem como documentagao
comprobatoria. Indicar pessoal técnico das instalagdes e do aparelhamento adequado e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como a qualificagdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, e atendimento dos demais itens do
art. 67 da lei 14.133/2021.

A qualificagdo técnica dar-se-a mediante a exigéncia de atestados contidos em
parcelar de maior relevancia do objeto dessa licitagdo, considerados os itens que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo,
sendo que para a comprovagao da capacidade técnica operacional e profissional serd admitida

a apresentacdo de minima de 50% (cinquenta por cento) das parcelas solicitas no indice de

% § 3°lei 14.133/2021 Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagio sempre devera
prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do
licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagao.

* Segundo o CREA-SP (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Sdo Paulo), o responsavel
técnico ¢ o profissional legalmente habilitado que assume a responsabilidade pela execugdo de obras ou

prestacao de servicos relacionados as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.
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maior relevancia, apresentadas pelas possiveis licitantes, sendo esse o critério de avaliacao
referente a qualidade técnica da empresas.

Durante a execu¢ao da obra de construcdo da Creche e Escola de Educagao Infantil —
FNDE/Creche Tipo 1, localizada na Rua Um, Bairro Campo Limpo, Itaquaquecetuba/SP,
estdo previstas movimentagdo de terra de aproximadamente 25.515,00 m?3, execu¢do de 275
metros lineares de muros de arrimo com alturas variando entre 1,5 m e 4,5 m, além da
implantacdo de uma area edificada de 1.324,27 m? Essas atividades apresentam riscos
significativos a seguranca dos trabalhadores, como deslizamentos, desmoronamentos,
soterramentos e quedas de altura.

De acordo com as exigéncias estabelecidas nas Normas Regulamentadoras NR-18,
NR-22 e NR-33, bem como na Lei n® 6.514/1977, servicos dessa complexidade e porte
exigem planejamento técnico especifico e adocao de medidas de seguranca rigorosas. Por essa
razao, justifica-se tecnicamente a exigéncia de que a empresa contratada possua, em seu corpo
técnico, um Engenheiro de Seguranga do Trabalho legalmente habilitado e registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Esse profissional serd responsavel por elaborar e acompanhar o Programa de
Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcdo (PCMAT), planejar e
supervisionar as acodes preventivas relacionadas as escavagdes, movimentagdo de terra e
execu¢do de muros de arrimo, garantir o cumprimento das normas de seguranca e satude no
trabalho e atuar para minimizar riscos de acidentes durante a execucdo da obra.

A exigéncia visa assegurar a conformidade legal, preservar a integridade fisica dos
trabalhadores e garantir a continuidade dos servicos, evitando paralisacdes decorrentes de

acidentes ou determinagdes de 6rgaos fiscalizadores.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As condigdes que norteiam a contratacdo do objeto em questdo, € que visa a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
CRECHE E ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL NA RUA UM, BAIRRO CAMPO
LIMPO, ITAQUAQUECETUBA/SP, FNDE — CRECHE TIPO 1, em conformidade as
exigéncias estabelecidas neste instrumento estdo contidas em documentacdo disponibilizada
pelo FNDE modelo padrio do Governo Federal (Planilha Orgamentaria, Indices Oficiais),
haja vista a complexidade e a disposicao dos itens e servicos a que serdo utilizados na
contratacgao.
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8 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base nas planilhas orcamentarias disponiveis em Indices Oficiais tal como as da
SICRO, SINAPI, CDHU, SIURB EDIF/INFRA, a contratagdo para a execucao dos referidos
servicos toma por base os valores dispostos nestes indices, considerando as principais
necessidades do estudo proposto.

Por se tratar de investimento custeado com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE), a definicdo dos custos referenciais baseou-se
prioritariamente nos levantamentos e parametros disponibilizados pelo proprio FNDE, que
contemplam composi¢des de custos adequadas para obras educacionais padronizadas.
Complementarmente, foram considerados indices oficiais amplamente reconhecidos, como o
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ indices da Construgio Civil), referéncia
legal para or¢camentos de obras publicas, o SIURB (Sistema de Obras Publicas do Municipio
de Sao Paulo), que fornece precos atualizados para servigos ¢ insumos de construcdo, ¢ a
CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sao Paulo),
cujos custos refletem a realidade regional para empreendimentos de porte similar. A adog¢do
combinada dessas fontes garante fidedignidade orcamentéria, aderéncia aos parametros
técnicos nacionais e conformidade com as diretrizes legais, assegurando que os valores
previstos sejam realistas, economicamente viaveis e compativeis com o mercado da

construgao civil.

9 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Prefeitura de Itaquaquecetuba, por meio de recursos do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE),
construira uma Creche e Escola de Educagdo Infantil no bairro Campo Limpo para enfrentar o
déficit de vagas na educagdo infantil, especialmente para criangas de 0 a 3 anos. O municipio
ainda registra uma caréncia expressiva, estimada em 1,3 mil vagas apenas para a faixa etaria
de 0 a 3 anos, apesar da ampliacdo recente da rede com 14 novas creches e 7 escolas, que
geraram 1,5 mil novas vagas e hoje somam 3,7 mil vagas distribuidas em 60 unidades.

A nova unidade tera 1.324,27 m? de area construida, seguindo rigorosamente os
padrdes técnicos do FNDE, com salas de aula especificas para cada faixa etaria, bergarios,
fraldarios, lactario, refeitorio, cozinha, patio coberto, playground, areas administrativas e

pedagbgicas, garantindo ambientes adequados, seguros e acessiveis. A capacidade serd de
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aproximadamente 188 criangas, abrangendo desde bergario (0 a 1 ano) até a educagdo infantil
(5 a 6 anos).

O empreendimento responde diretamente a demanda reprimida do bairro Campo
Limpo, regido de alta densidade populacional e escassez de equipamentos educacionais. A
obra permitird reduzir listas de espera, melhorar as condi¢des de aprendizagem e apoiar
familias, possibilitando que pais e responsaveis conciliem trabalho e cuidado dos filhos. Além
de promover o desenvolvimento integral das criangas, a iniciativa fortalece o cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educagdo, que prioriza a universaliza¢ao da educagdo infantil
e a reducdo das desigualdades sociais.

A execucdo serd realizada por empresa especializada, garantindo qualidade
construtiva, durabilidade, eficiéncia energética e cumprimento rigoroso de prazos, evitando
riscos ao repasse de recursos federais. A obra €, portanto, uma solucdo estruturante e
estratégica para ampliar o acesso a educacdo infantil no municipio, assegurando condic¢des
adequadas para o desenvolvimento da primeira infancia e reforcando o compromisso da

administracio publica com a equidade social e o bem-estar da populagao.

10 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Avaliou-se a possibilidade de parcelamento do objeto contratual, com a finalidade de
fomentar a ampla participacdo de empresas, especialmente micro € pequenas, conforme os
principios da competitividade e isonomia.

Contudo, apos andlise técnica detalhada do projeto e da natureza da intervencao,
conclui-se pela inviabilidade do fracionamento contratual, pelos seguintes motivos
técnicos e operacionais:

A obra de constru¢do da Creche e Escola de Educacdo Infantil no bairro Campo
Limpo, em Itaquaquecetuba/SP, tem valor estimado em aproximadamente R$ 10 milhdes,
sendo cerca de R$ 6 milhdes oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) e o restante como contrapartida do municipio.

A execugdo do projeto ndo serd dividida em partes, pois a obra precisa ser realizada
de forma integral para garantir a padronizag¢do exigida pelo FNDE, que define um modelo
unico de construgdo para creches do tipo aprovado. O fracionamento poderia gerar problemas
de integragdo entre as etapas, atrasar a conclusdo, elevar custos e comprometer a qualidade

final.

Pagina 14 de 18
Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Departamento de Engenharia, Projetos e Edificacdes
Rua Uberlandia, 57 Vila Virginia — Itaquaquecetuba — SP — CEP 08573-020
E-mail — engenharia@semecti.com.br
Telefone: 11-4647-5200 Ramal: 258



 PREFEITURA DE

! ITAQUAQUECETUBA

RECONSTRUCAQ DA NOSSA CIDADE. AMOR POR NOSSA GENTE

e

e
Ao contratar uma unica empresa para executar toda a obra, o municipio assegura
maior controle, melhor gestdo do cronograma e uma unica responsabilidade técnica, evitando
incompatibilidades entre diferentes empresas e garantindo que o investimento federal e
municipal seja aplicado com eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos.
Assim, a decisdo de ndo parcelar a contratagdo garante economia, qualidade
construtiva, cumprimento das exigéncias do FNDE e entrega segura da unidade para atender

aproximadamente 188 criangas da comunidade do Campo Limpo.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A construcdo da Creche e Escola de Educagdo Infantil no bairro Campo Limpo, em
Itaquaquecetuba/SP, constitui um investimento expressivo voltado para ampliar de forma
significativa o atendimento educacional na primeira infancia. A nova unidade terd capacidade
para aproximadamente 188 criancas de 0 a 6 anos e seguird integralmente o padrio
arquitetonico definido pelo FNDE, garantindo ambientes adequados, seguros € modernos.

O projeto permitird reduzir o déficit de vagas na educagdo infantil, especialmente na
faixa etaria de 1 a 2 anos, que hoje concentra a maior demanda reprimida do municipio. A
infraestrutura sera composta por salas especificas para cada idade, bergarios, lactario,
fraldarios, refeitério, cozinha, patio coberto e areas de lazer, proporcionando espagos
confortaveis, acessiveis e preparados para atender as necessidades pedagogicas e de cuidado
das criangas.

Além de qualificar a rede municipal de ensino, a obra trard impactos sociais
relevantes, pois permitird que pais e responsaveis conciliem trabalho e cuidado dos filhos com
maior seguranca ¢ tranquilidade. O empreendimento também reforca o compromisso do
municipio com as metas do Plano Nacional de Educa¢do, promovendo equidade social e
universalizagdo do acesso a educagao infantil.

A execu¢do por empresa especializada assegurara a correta aplicacdo dos recursos
publicos, resultando em uma construgdo duravel, eficiente e de baixa manuten¢cdo. Com a
entrega da unidade, Itaquaquecetuba suprird parte importante da demanda por vagas e elevara
0 padrao de infraestrutura da educacgdo infantil, criando um modelo de referéncia para o

desenvolvimento integral da primeira infancia na regiao.
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12 PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, a celebragdo de contratos administrativos
exige o cumprimento de uma série de providéncias prévias que assegurem a legalidade,
regularidade e vantajosidade da contratagdo. Tais medidas visam garantir que o ajuste seja
formalizado em estrita conformidade com os principios da legalidade, da eficiéncia, do
planejamento e da transparéncia, resguardando o interesse publico e a boa gestdo dos recursos
publicos.

Antes da assinatura do contrato, ¢ imprescindivel que o procedimento licitatorio
tenha sido regularmente homologado pela autoridade competente, com a devida adjudicacao
do objeto ao licitante vencedor. Deve-se também verificar, de forma atualizada, se o
adjudicatario mantém todas as condi¢des de habilitacdo exigidas no edital, inclusive quanto a
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, econdmico-financeira e auséncia de
san¢des impeditivas.

Quando exigida no instrumento convocatdrio, a apresentagdo da garantia de
execugao contratual devera ocorrer previamente a formalizagdo do contrato, sendo admitidas
as modalidades previstas na legislagdo, dentro dos limites definidos no edital. Além disso, ¢
obrigatoria a comprovagao da existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e da emissao da
respectiva reserva, em conformidade com o disposto no art. 89 da Lei n°® 14.133/2021,
condi¢do essencial para a assung¢ao da obrigacao pelo Poder Publico.

Cabe a Administracdo atestar a vantajosidade da proposta apresentada, confirmando
sua compatibilidade com os precos de mercado, sua exequibilidade e sua conformidade com o
or¢amento estimado, observando inclusive eventuais negociagdes realizadas durante o
processo. A proposta final devera ser formalmente aceita pela empresa adjudicataria,
especialmente nos casos em que tenha havido ajustes de valores ou de condi¢des contratuais.

Ainda antes do inicio da execugdo contratual, devera ser formalizada a designagao do
fiscal responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdao do contrato, podendo haver, conforme
a complexidade do objeto, a nomeacao de gestor contratual. Essa designacao ¢ essencial para
assegurar o controle técnico, administrativo e financeiro da execugao.

A minuta do contrato a ser assinado deverd observar as clausulas obrigatorias
definidas na Lei n°® 14.133/2021, estando em conformidade com a minuta-padrdo constante do

edital e com a proposta final aceita pelo contratado. Apds a assinatura, deverd ser
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providenciada a publicacdo do extrato do contrato no Didrio Oficial competente, no prazo
maximo de 20 (vinte) dias uteis, conforme previsto no art. 94 da legislagdo de regéncia.

Por fim, o contrato devera ser devidamente registrado nos sistemas eletronicos
oficiais, como forma de garantir sua rastreabilidade, controle e transparéncia. O cumprimento
dessas etapas ¢ condi¢do indispensavel para a formalizacdo valida e segura do contrato
administrativo, evitando nulidades, responsabilizagdes e riscos a execucdo do objeto
contratado.

13 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Atualmente, o municipio de Itaquaquecetuba nao possui nenhuma contratacio em
andamento que possa ser correlacionada ou vinculada a execugdo da obra de construgio da
Creche e Escola de Educagdo Infantil no bairro Campo Limpo. O projeto foi planejado de
forma autonoma e completa, abrangendo todos os servicos necessarios para a entrega da
unidade totalmente finalizada e em condi¢des de uso, sem depender de contratos paralelos,
complementares ou interdependentes.

A inexisténcia de contratos relacionados garante que ndo havera sobreposi¢do de
objetos, duplicidade de esforcos ou riscos de incompatibilidade entre diferentes executores.
Todo o escopo da obra serda atendido por uma unica contratacdo, assegurando
responsabilidade técnica centralizada, maior controle da fiscalizagdo municipal, padronizagao
da execugdo conforme as diretrizes do FNDE e aplicacdo eficiente dos recursos publicos.

14 IMPACTOS AMBIENTAIS

A éarea destinada a construcdo da Creche e Escola de Educagdo Infantil, nao
apresenta arvores, vegetacao nativa ou qualquer outro elemento de preservagao ambiental. O
terreno encontra-se limpo e sem cobertura vegetal significativa, o que elimina a necessidade
de supressdo arborea ou intervengdo em dreas protegidas.

Os impactos ambientais previstos concentram-se apenas na movimentagdo de grande
volume de terra, necessaria para a adequagado do terreno ao projeto aprovado. Todo o processo
serd conduzido de forma rigorosa, seguindo as normas técnicas e ambientais aplicaveis, com
controle de residuos, prevengdo de erosdo, contengdo de particulas em suspensdo € manejo
correto do solo.

Dessa forma, a obra ndo causara danos a recursos naturais existentes, sendo uma
intervencdo de baixo impacto ambiental, conduzida com planejamento e responsabilidade

para garantir a conformidade legal e a seguranca da comunidade do entorno.
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15 VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdo da obra de constru¢cdo da Creche e Escola de Educagao Infantil no
bairro Campo Limpo, em Itaquaquecetuba/SP, mostra-se plenamente vidvel, tanto técnica
quanto operacionalmente. O projeto encontra-se detalhado e compativel com os padrdes do
FNDE, contemplando toda a infraestrutura necessaria para atender aproximadamente 188
criancas de 0 a 6 anos, incluindo salas por faixa etaria, ber¢arios, lactario, fraldarios,
refeitorio, cozinha, patio coberto e areas de lazer, sem necessidade de complementagdes ou
contratos paralelos.

O projeto ja esta aprovado pelo Governo Federal por meio do Programa de
Aceleracio do Crescimento (PAC), o que assegura a conformidade com os requisitos
técnicos e legais, garantindo o repasse de recursos federais e a execugdo dentro dos padrdes
estabelecidos pelo FNDE. Essa aprovacao reforca a viabilidade da contratagdo, permitindo
que a obra seja realizada de forma integral, com qualidade, seguranca ¢ eficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos.

16 SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP
Caroline da Costa Faria, Engenheiro Civil CREA-SP 5070219962, e-mail:

caroline.costa@semecti.com.br

Itaquaquecetuba - SP, 16 de setembro de 2025

Assinado de forma digital

por CA
CAROLINE DA COSTA G

FARIASE .o 50251010 005340
-03'00"

Caroline da Costa Faria
Engenheiro Civil

CREA-SPEENN

Ciente e de acordo.

Maria Cristina Perpétuo dos Santos Soares

Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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