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L- DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°,

I ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o orgio de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de
assessoramento juridico da Administragéo devera: I - Apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade; II - redigir sua manifestagio em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
clementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragdo na analise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se dd4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do orgio de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente,
deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Consigne-se que a presente andlise considerara tdo somente os
aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Assessoria Juridica,
partindo-se da premissa bdsica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as andlises econdmicas ¢ sociais

de sua competéncia.
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Desta feita, verifica-se que a atividade do Procurador atuante
junto ao Nucleo de Licitagdes e Contratos, assim como ocorre com a atividade advocaticia de
maneira geral, limita-se a analise da compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem
prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por esta unidade de
Assessoramento Juridico, que devem ser objeto de consideragdo por parte do gestor, que
detém, no entanto, a palavra final sobre a implementagdo de politicas ptblicas no ambito

municipal, nos limites do seu juizo de mérito.

II. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

No caso em tela, pretende-se a formalizagdo do termo de

adesdo niimero 62/2025 CIMASP de fls. 119/172.

Considerando o exposto, bem como os principios da
economicidade e da eficiéncia, deve o gestor avaliar a vantajosidade da contratacio
pretendida, procedendo comparagdio com outras op¢des disponiveis no mercado. Para que haja
adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores registrados estdo
compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o que se extrai do artigo
86, § 2° II, da Lei n® 14.133/21: Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatério, para finsde registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participa¢o de outros 6rgios ou entidades na respectiva
ata ¢ determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo. § 1° O procedimento
previsto no caput deste artigo serd dispensédvel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o
Unico contratante. § 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
Orglos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de nflo participantes,
observados os seguintes requisitos: I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;
I - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; III - prévias consulta e aceitagio do érgio ou

entidade gerenciadora e do fornecedor.(...).
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Em sincronia com o que estabelece a legislag@o federal, o artigo
29 prevé a necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos quando da adesio a ata. O
dispositivo determina que tal pesquisa devera ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n°
14.133/21. Analisando-se os autos, ndo se localiza pesquisa de pregos, 0 que ¢ necessario.

Sendo assim,em observancia ao artigo 86, § 2°, II, da Lei n°
14.133/21, deve o gestor realizar pesquisa de pregos, a fim de demonstrar que esses estdo de
acordo com os valores praticados pelo mercado. A necessidade de realizagio de pesquisa de
precos, no entanto, ¢ uma exigéncia legal, ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive,
¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Unidio: A mera comparaco dos valores constantes
em ata de registro de pregos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de
licitagdo ndo ¢ suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo & ata, haja vista que os
pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdio, em regra,os
efetivamente contratados. Deve o 6rgiio ndo participante ("carona") , com o intuito de aferir a
adequacdo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e

contratos similares realizados no &mbito da Administragdo Publica.

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagio ndo é
suficiente para configurar a vantajosidade da adesfo a ata, haja vista que os precos informados
nas consultas, por vezes superestimados, ndo serfio, em regra,os efetivamente contratados.
Deve o orgdo néo participante ("carona") , com o intuito de aferir a adequagdio dos pregos
praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares

realizados no ambito da Administragio Publica.

Recomenda-se, portanto, seja realizada a pesquisa de pregos, e

anexada aos autos.

Analisando-se os autos, verifica-se que estio ausentes:
a)pesquisa de pregos, b)certiddes negativas e de regularidade em nome da pessoa
juridica a ser contratada, c)cépia dos atos constitutivos da empresa, d)comprovante de

inscricdo e regularidade perante o CNPJ, e)Recomenda-se, ainda, seja verificada
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eventual descumprimento de condi¢des de contratacio, especialmente quanto 2

existéncia de sangdes, f)declaraciio de vantajosidade, g)disponibilidade or¢amentiria.

Sendo assim, sugere-se sejam consultados os seguintes
cadastros: a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; b) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica; c) Lista de
Inidoéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. Registra-se que as consultas
referidas poderdo ser substituidas pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU. A
consulta aos cadastros, no entanto, devera ser realizada em nome da empresa contratante e

também de seus dirigentes, haja vista o que estabelece o artigo 12 da Lei n° 8.429/92,

III - DA ANALISE JURIDICA

Ao ftratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n°
14.133/21 prevé os orgdos gerenciador, participante e ndo participante. Os conceitos constam
no artigo 2° o qual assim estabelece: Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: {osn)
XLVII' - orgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administragio Publica
responséavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e pelo
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente; XLVIII - orgdo ou entidade
participante: érgdo ou entidade da Administragio Publica que participa dos procedimentos
iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de pregos; XLIX -
orgdo ou entidade ndo participante: 6rgio ou entidade da Administragio Publica que ndo
participa dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de pregos e néo integra a ata de
registro de pregos; (...) Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo
drgdo gerenciador. Durante a tramitagdo do feito, no entanto, ¢ possivel a participagdo de
outros 0rgdos, os quais integrardio o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera
ser claborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgio gerenciador e pelos orgios
participantes. A legislagdo admite que, apés a formalizacdo da ata de registro de prego, outros

orgios e entidades procedam a adesdo.

Esses sdio considerados orgdos/entidades ndo participantes,

sendo que a adesdo deve ser realizada em observéncia ao que determina o artigo 86 da Lei n°
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14.133/21: Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento piblico de intengdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participagdo de outros érgfios ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratagdo. § 1° O procedimento previsto no caput deste
artigo serd dispensavel quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o mico contratante. § 2°
Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6érgios e entidades
poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de nfio participantes, observados os
seguintes requisitos: I - apresentagfo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provdvel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico: 1I -
demonstragio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei; I1I - prévias consulta e aceitagio do 6rgio ou entidade
gerenciadora e do fornecedor. § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na
condigéo de ndo participante poderd ser exercida: (Redagio dada pela Lei n® 14.770, de 2023)
[ - por 6rgdos e entidades da Administragio Publica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de érgio ou entidade gerenciadora federal, estadual
ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023) II - por 6rgios e entidades da
Administragio Publica municipal, relativamente a ata de registro de precos de o6rgdo ou
entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido
formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023) § 4° As aquisi¢des ou
as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo néio poderdo exceder, por 6rgio
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de pregos para o 6rgio gerenciador ¢ para os
Orgios participantes. § 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a
que se refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgio gerenciador e orgidos
participantes, independentemente do nimero de érgios nio participantes que aderirem. § 6° A
adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por érgos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera
ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o
§ 5° deste artigo se destinada & execugfio descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com os valores praticados no mercado

na forma do art. 23 desta Lei.
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O parecer ¢ pelo deferimento com ressalvas,

recomendando-se a juntada dos itens descritos em negrito acima.
Este é o parecer, salvo melhor Juizo.

Itaquaquecetuba, 11 de dezembro de 2025.

.
Mal’@ed’étn@sﬁ& irog de Moraes

Procuradora do Municipio de Itaquaquecetuba

OAB/SP N°223.245
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