PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua M.M.D.C, 58 (4° andar) - Centro
Itaquaquecetuba - SP, 08570-007 - TEL: (11)4506-4160

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Processo Administrativo n° 22.066/2025
1- INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP integra a etapa inaugural da
fase de Planejamento da Contratagdo, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade da elaboragdo de estudos
técnicos preliminares, da analise de riscos e da definicdo dos elementos
essenciais para a adequada caracterizagao da solugao a ser contratada.

Em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse
publico e gestao por resultados, este estudo tem por finalidade assegurar que a
futura contratacdo seja devidamente justificada, tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa e alinhada as reais necessidades da Administragéo
Publica, especialmente no ambito da politica municipal de saude.

O presente documento refere-se & CONSTRUGAO DA UNIDADE
BASICA DE SAUDE - UBS MARENGO BAIXO — PORTE |, estruturada para
ampliar e qualificar a oferta de servigos de Atengao Primaria a Saude, garantindo
atendimento humanizado, acessivel e resolutivo a populagdo atendida. O
empreendimento compreendera a execugao de edificagdo em conformidade com
as diretrizes do Ministério da Saude, normas da Vigilancia Sanitaria, parametros
de acessibilidade, requisitos de seguranca, infraestrutura predial e
funcionalidade adequada ao pleno desenvolvimento das atividades
assistenciais.

As condi¢bes aqui descritas resultam de levantamentos técnicos in loco,
avaliagdes de demanda populacional da regido, estudos elaborados pelos
setores competentes, bem como estimativas de custos fundamentadas em
bases oficiais de referéncia, tais como SINAPI, e demais parametros de
mercado, em conformidade com as boas praticas de engenharia, orcamento
publico e planejamento preconizadas pelos 6rgaos de controle.

A presente andlise visa assegurar que a solugao a ser contratada atenda
aos requisitos de eficiéncia, economicidade, qualidade construtiva, durabilidade,

seguranca, acessibilidade e conformidade sanitaria, garantindo que a obra seja
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executada de forma adequada ao interesse publico e capaz de suportar, de
maneira sustentavel, os servicos de saude a serem ofertados.

Assim, o objetivo essencial deste Estudo Técnico Preliminar € examinar
de forma detalhada a necessidade administrativa, demonstrar a relevancia social
e estratégica da implantacdo da unidade de saude, avaliar as alternativas
disponiveis, comprovar a viabilidade técnica e econémica da solugao escolhida
e subsidiar a elaboragdo do Termo de Referéncia, promovendo a adequada
tomada de decisdo administrativa, em estrita conformidade com a legislagéo
aplicavel, com as normas técnicas especificas da area da saude e com as

orientagdes dos 6rgaos de controle.

2- DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente contratacao destina-se a implantagao da Unidade Basica de

Saude — UBS Marengo Baixo, Porte I, no ambito da Secretaria Municipal de
Saude de ltaquaquecetuba/SP, com o objetivo de ampliar, descentralizar e
qualificar a oferta de servigos de Atengdo Primaria a Saude (APS) no
territério do Parque Residencial Marengo e areas adjacentes.

O empreendimento sera executado com recursos oriundos do Programa
de Aceleragao do Crescimento - PAC, conforme proposta n°
12444435000125003, no valor de R$ 1.988.000,00, destinados especificamente
a implantacdo de unidade de atencido basica, o que impde a Administracao
Publica o dever de promover a adequada execugao fisica do objeto, em
conformidade com os parametros técnicos, prazos e finalidades estabelecidos
no instrumento de repasse federal.

A UBS Marengo Baixo, classificada como Porte I, foi dimensionada para
atender uma populacéo estimada entre 8.000 e 12.000 habitantes, compativel
com os parametros da Politica Nacional de Atencao Basica — PNAB, que
define a Unidade Basica de Saude como a principal porta de entrada do
Sistema Unico de Saude — SUS, responsavel pela prestacdo de atendimento
continuo, integral, resolutivo e territorializado.

O Parque Residencial Marengo apresenta crescimento populacional

acelerado, com perfil demografico caracterizado por elevada concentragao de
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familias jovens, significativa demanda por clinica médica, pediatria e saude
da mulher, além de deslocamento recorrente de usuarios para bairros
adjacentes, o que resulta em sobrecarga das unidades existentes, aumento
do tempo de espera e dificuldade de acesso oportuno aos servigos de
saude. Tal cenario evidencia um déficit de infraestrutura assistencial na
regiao, devidamente identificado por levantamentos técnicos da Secretaria
Municipal de Saude.

A implantacdo da UBS Marengo Baixo permitirda a ampliagdao da
cobertura da Atencao Primaria no municipio, viabilizando a instalacéo de
equipes da Estratégia de Saude da Familia, a realizagao de consultas médicas,
de enfermagem e multiprofissionais, 0 acompanhamento de gestantes, criangas,
idosos e pessoas com doencgas crbnicas, além do desenvolvimento de ag¢des de
promog¢ao da saude e prevencgao de agravos.

A obra também contribuira para a redugcao da demanda de baixa
complexidade nos servicos de urgéncia e emergéncia, ao fortalecer a
atencdo primaria como coordenadora do cuidado, promovendo maior
racionalidade na utilizagdo da rede assistencial, melhoria da resolutividade e

otimizacgao dos recursos publicos.

3- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O objeto da contratagcao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual

2026, conforme consta das informacgdes basicas desse ETP.

4- CLASSIFICAGAO GERAL DOS SERVICOS

4.1. Classificacado como OBRA ou SERVICO DE ENGENHARIA
O objeto da presente contratacédo classifica-se inequivocamente como

OBRA de engenharia, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Orientagéo
Técnica IBRAOP OT-IBR 002/2009, por consistir em um conjunto organico e
integrado de intervengdes que envolvem a construgdo de edificacdo publica
nova, destinada a implantacao da Unidade Basica de Saude — UBS Marengo
Baixo, contemplando execuc¢ao de fundagdes, estruturas, alvenarias, sistemas

prediais, acabamentos técnicos e urbanizagdo do entorno, resultando em
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equipamento publico permanente, funcional e essencial a rede municipal de
saude.

Considera-se Obra de Engenharia a agédo de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, mediante a aplicagdo de conhecimentos técnicos
especificos e com participagdo obrigatéria de profissionais legalmente
habilitados, nos moldes da Lei Federal n° 5.194/1966.

As intervengbes previstas no presente objeto envolvem, de forma
integrada e indissociavel:

» Implantagao da edificacdo destinada a Unidade Basica de Saude —
UBS Porte I;

» Movimentacdo de terra, escavacdes, contencdes, reaterros e
compactacdes necessarias a implantacao da edificacao;

» Execucdo de fundacgbes, estruturas em concreto armado,
alvenarias, cobertura e demais elementos estruturais;

» Instalacdo de sistemas elétricos, hidraulicos, sanitarios,
climatizacdo, gases medicinais e demais sistemas prediais
compativeis com estabelecimento assistencial de saude;

» Execucdo de pisos, revestimentos, esquadrias, forros e
acabamentos técnicos compativeis com as normas sanitarias
vigentes;

» Implantacao de sistema de acessibilidade arquitetdnica, conforme
NBR 9050, garantindo circulagao segura de usuarios, pacientes e
servidores;

» Execucao de urbanizacido do entorno imediato, incluindo calcadas,
paisagismo, drenagem local e acessos;

» Demais servigos complementares indispensaveis a plena
funcionalidade da unidade de saude, garantindo condigbes
adequadas de operagao, seguranga e salubridade.

Tais atividades nao se caracterizam como simples servigos de
manutencgao, reforma, adaptacao ou conservacgao predial, tipicos de servigos de
engenharia, mas sim como intervencdo de natureza estrutural completa,
destinada a criacdo de edificacdo publica nova, autbnoma, permanente e
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funcional, capaz de gerar resultado fisico e operacional inédito para a rede
municipal de saude.

A caracterizaggo como OBRA DE ENGENHARIA independe
exclusivamente do custo ou porte do empreendimento, devendo considerar,
sobretudo, a natureza do objeto, o tipo de agcdo executada e o resultado final
produzido, o que se verifica plenamente na presente contratagao.

Ademais, a execucao do objeto exige:

v’ Elaboragédo e observancia de projetos técnicos arquitetdnicos e
complementares especificos para estabelecimentos assistenciais
de saude;

v Responsabilidade técnica formal mediante ART/RRT,

v Atuacdo de profissionais habilitados das areas de Engenharia,
Arquitetura e Saude, conforme exigéncias normativas;

v' Atendimento as normas sanitarias vigentes, incluindo RDCs da
ANVISA aplicaveis;

v" Controle tecnolégico rigoroso e fiscalizagéo técnica continua pela
Administracao.

Diante do exposto, considerando a natureza da intervengdo, a
complexidade técnica envolvida, o carater essencial do servico publico a ser
instalado, a permanéncia dos efeitos no espago urbano e a exigéncia de
responsabilidade técnica especializada, o objeto deve ser formal e juridicamente
classificado como OBRA PUBLICA DE EDIFICAGAO DE SAUDE, para todos
os fins administrativos, licitatérios, contratuais e de controle externo.

4.2. Classificagdo como servico COMUM ou ESPECIAL
O objeto da presente contratagdo, embora juridicamente classificado

como OBRA de engenharia, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do
enquadramento previsto no item 4.1 deste Estudo Técnico Preliminar, enquadra-
se, quanto a sua natureza técnica, como OBRA DE CLASSIFICACAO COMUM,
por compreender a construgado da Unidade Basica de Saude — UBS Marengo
Baixo - Porte |, empreendimento composto por solugdes técnicas
padronizadas, métodos executivos usuais e tecnologias amplamente

consolidadas no mercado da construgao civil voltada a infraestrutura de saude.
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As atividades previstas — tais como servigos de terraplenagem,
fundacgdes, estruturas em concreto armado, alvenarias, cobertura, instalagdes
elétricas, instalagbes hidrossanitarias, sistema de combate a incéndio,
climatizagdo, implantacdo de redes de infraestrutura predial, execugcdo de
revestimentos e acabamentos, instalacdo de esquadrias, urbanizagdo do
entorno, acessibilidade universal, paisagismo e demais servigos
complementares — seguem procedimentos construtivos rotineiros na engenharia
civil e nas obras publicas de edificacbes de saude, sendo regidas por normas
técnicas consolidadas da ABNT, pela RDC n° 50/2002 da ANVISA e demais
normativos sanitarios especificos, além de manuais técnicos e especificagdes
usuais adotadas pela Administracdo Publica para implantacdo de Unidades
Basicas de Saude.

As solugdes técnicas adotadas no projeto da UBS Marengo Baixo — Porte
| ndo envolvem inovagao tecnologica complexa, métodos experimentais,
sistemas construtivos excepcionais ou projetos singulares de alta especificidade.
Ao contrario, permitem a definicdo objetiva e segura de quantitativos,
especificacdes técnicas, padroes construtivos, requisitos de desempenho,
prazos e custos, garantindo elevado grau de previsibilidade e seguranca na
execucao contratual.

A orientagéo técnica consolidada dos 6rgaos de controle, bem como a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas em contratacbes de edificagdes publicas
essenciais, reconhece que obras de implantacdo de Unidades Basicas de
Saude, ainda que relevantes do ponto de vista social e estratégico, apresentam
carater técnico padronizavel, com procedimentos executivos amplamente
consolidados no mercado e ampla oferta de empresas capacitadas,
possibilitando contratacdo com critérios objetivos, adequada competitividade,
seguranga técnica e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A luz da legislagdo vigente, das boas praticas técnicas recomendadas
pelo IBRAOP e dos entendimentos reiterados dos 6rgéaos de controle, conclui-se
que a construgdo da UBS Marengo Baixo — Porte | caracteriza-se como OBRA
DE CLASSIFICAGAO COMUM, mantendo sua natureza juridica de obra de
engenharia, porém com caracteristicas técnicas padronizadas e amplamente
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difundidas, plenamente passiveis de detalhamento em projeto, Termo de
Referéncia e planilha orcamentaria, sem necessidade de adog¢ao de solucdes
especiais ou singulares.

4.3. Regime de execugao
Para a execucgao indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de

acordo com a justificativa abaixo:

( x ) empreitada por preco unitario
empreitada por prego global
empreitada integral
contratagao por tarefa
contratacado integrada

contratagao semi-integrada

N~ N Nt N N N

(
(
(
(
(
(

fornecimento e prestacao de servigo associado

A opcao pelo regime de empreitada por preco unitario fundamenta-se nas
caracteristicas técnicas da obra de construcdo da Unidade Basica de Saude —
UBS Marengo Baixo — Porte |, bem como na necessidade de adequada
compatibilizagdo entre projeto, orgamento, medi¢des e acompanhamento da
execucao.

Trata-se de regime indicado para obras em que, ainda que exista projeto
basico e planilha orcamentaria previamente definidos, ha natural possibilidade
de variagao de quantitativos em fungdo das condi¢cdes reais encontradas em
campo, circunstancia comum em edificagdes publicas, especialmente aquelas
destinadas a area da saude, que envolvem servicos de fundacodes, estruturas,
instalagdes prediais de maior sensibilidade técnica, adequagbes sanitarias,
controle ambiental, sistemas especificos e eventuais ajustes construtivos
decorrentes de necessidades técnicas verificadas durante a execugao.

No caso especifico do objeto em analise, os quantitativos dos servigos da
UBS poderao sofrer ajustes durante a execug¢ao em razéo, dentre outros fatores,
de:

v’ variagdes nas condi¢cdes do solo para fundagdes;
v necessidade de ajustes em solugdes estruturais e de alvenaria;
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v eventuais adequacbes em funcdo de exigéncias sanitarias e
normativas;

v’ ajustes em instalagdes elétricas, hidrossanitarias e de combate a
incéndio;

v' adequacbes em ambientes técnicos, areas funcionais e fluxos
assistenciais;

v’ corregdes identificadas somente apds etapas preliminares de
execugao, como escavagdes, ensaios, analises técnicas e vistorias
em campo.

O regime de empreitada por prego unitario mostra-se, portanto,
tecnicamente mais adequado por permitir:

v a medicdo e o pagamento estritos dos servigos efetivamente
executados, garantindo compatibilidade entre a execucéo fisica e
o desembolso financeiro;

v' a reducdo do risco de sobrepreco, evitando necessidade de
elevadas margens de contingéncia decorrentes de incertezas
quantitativas;

v' a preservagcao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
possibilitando ajustes de quantitativos sem alteragdo da natureza
do objeto;

v/ maior precisdo no controle, fiscalizacdo e auditoria, permitindo
medicao individualizada por itens da planilha;

v maior transparéncia na execug¢ao contratual, alinhando-se aos
principios da Administragao Publica.

Registre-se, ainda, que os principais bancos de pregos e sistemas oficiais
amplamente utilizados pela Administragdo Publica, como SINAPI e SICRO,
estruturam seus custos em composi¢des unitarias, o que reforca a adequacéao
do regime de preco unitario para obras de edificagdo publica que envolvem
multiplos servigos e possibilidade de variabilidade de quantidades.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a diversidade de
servigos envolvidos, a possibilidade de ajustes técnicos e quantitativos ao longo
da execucgao e as boas praticas consolidadas da engenharia publica, conclui-se
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que a empreitada por preco unitario € o regime tecnicamente mais adequado,
juridicamente seguro e operacionalmente eficiente para a construgdo da UBS
Marengo Baixo — Porte I.

Uma vez adotado o regime de empreitada por preco unitario, registre-se
que a Planilha Orgamentaria:

(X) NAO DEFINIU subestimativas e superestimativas técnicas relevantes
dos servicos relativos a presente contratagao.

A presente contratacao refere-se a obra publica de edificacdo de saude
de porte controlado, natureza padronizada e complexidade técnica moderada,
nao se enquadrando como obra de grande vulto nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021. Trata-se de empreendimento composto por servigos correntes da
construgcado civil, instalacbes prediais, sistemas de saude e servigos
complementares, executados sob regime de precgo unitario.

Nesse contexto, as eventuais variagdes de quantitativos nao representam
risco relevante para a Administragao, pois a remuneracao da contratada vincula-
se exclusivamente as medi¢des efetivamente realizadas, conforme precgos
unitarios definidos, garantindo correlagao direta entre execugao e pagamento,
com seguranca juridica e controle financeiro.

Em obras dessa natureza, as oscilacbes sao pontuais, previsiveis e
inerentes a dindmica da execugdo, sendo naturalmente absorvidas pelo regime
de preco unitario. Nao se identificam elementos técnicos extraordinarios,
condi¢cbes construtivas excepcionais ou restricdes operacionais que indiquem
riscos de subestimativas ou superestimativas relevantes. As solugcbes adotadas
seguem metodologias consolidadas da engenharia civil e normas especificas da
area da saude, com custos baseados em referéncias oficiais, reduzindo a
probabilidade de desvios significativos.

Diante do exposto, conclui-se que nao se justifica a elaboragdo de
matrizes especificas de subestimativas e superestimativas relevantes,
considerando que:

v a obra ndo é de grande vulto;

v’ apresenta porte controlado e complexidade técnica gerenciavel,
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v  ndo ha riscos técnicos significativos quanto a variacdo de
quantitativos;

v o regime de prego unitario absorve naturalmente eventuais ajustes;

v’ a fiscalizagdo baseada em medi¢gdes unitarias assegura
transparéncia e controle adequados.

4.4. Definicao dos custos unitarios de referéncia
Considerando a ampla disponibilidade de referéncias técnicas e

econOmicas aplicaveis aos servicos que compdem a construcdo da Unidade
Basica de Saude — UBS Marengo Baixo — Porte |, a Administragdo fundamentou
a definicdo dos custos unitarios exclusivamente em bancos oficiais de precos
reconhecidos nacionalmente, tais como o SINAPI, o SICRO e demais sistemas
publicos de referéncia amplamente utilizados pelos 6rgdos de controle. Tais
bases apresentam composi¢cdes detalhadas e periodicamente atualizadas,
contemplando parametros de produtividade, insumos, métodos construtivos,
custos padronizados e compatibilidade com as normas técnicas vigentes,
inclusive aquelas aplicaveis as edifica¢gdes de saude, assegurando observancia
aos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A aderéncia entre 0s servigos previstos na obra — incluindo terraplenagem,
fundacgbes, estruturas em concreto armado, alvenarias, cobertura, instalagdes
elétricas, hidrossanitarias e de combate a incéndio, climatizacao, revestimentos,
esquadrias, urbanizagdo do entorno, acessibilidade, paisagismo e demais
servigcos complementares — e as composicdes constantes dos referidos bancos
oficiais permitiu a determinacdo precisa e tecnicamente fundamentada dos
custos unitarios, sem necessidade de consultas complementares a fontes
externas de mercado.

Adicionalmente, os sistemas oficiais utilizados fornecem valores
padronizados, auditaveis e rastreaveis, conferindo maior confiabilidade a
estimativa orgamentaria, reduzindo riscos de sobrepreco e facilitando a atuacao
dos 6rgaos de controle interno e externo durante as fases de contratagéo e
execugao contratual.

Em razdo da suficiéncia técnica das composicdes disponiveis, da

compatibilidade integral com os servigos previstos e da plena aderéncia ao
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objeto da contratagdo, conclui-se que os bancos oficiais adotados constituem
referéncia Unica, adequada e suficiente para a elaboracdo do orcamento-base
da constru¢do da UBS Marengo Baixo — Porte |, permitindo aferir, com seguranga
técnica e juridica, os custos dos servigos a serem executados.

4.5. Elaboragao das curvas ABC dos servigos
(x) Foi/Foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e

(x) SERVICOS.
Anexo |l
4.6. Elaboragao de cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro:
( x ) FOI juntado aos autos
() NAO foi juntado aos autos.

Anexo do Termo de Referencia

5- REQUISITOS DA CONTRATAGAO
REQUISITOS TECNICOS, OPERACIONAIS, DE QUALIDADE, SEGURANGA,

DESEMPENHO E CONFORMIDADE LEGAL

A contratacao da obra referente a Unidade Basica de Saude — UBS deve
observar rigorosamente um conjunto de requisitos técnicos, legais e
operacionais indispensaveis para assegurar a correta execugdo do
empreendimento, a seguranga estrutural, o adequado funcionamento dos
ambientes assistenciais e a conformidade com os parametros sanitarios e

normativos exigidos para edificagdes de saude publica.

REQUISITOS TECNICOS GERAIS
A empresa contratada devera obrigatoriamente:
» Executar a obra em estrita conformidade com o projeto
arquitetonico, estrutural, elétrico, hidrossanitario, de prevencao
contra incéndio, acessibilidade e demais pecas técnicas fornecidas

pela Administracao;
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» Observar rigorosamente as normas técnicas da ABNT, ANVISA,
RDC n° 50/2002 e demais legislagdes sanitarias aplicaveis, Corpo
de Bombeiros (Instrugbes Técnicas), NRs do Ministério do
Trabalho, Manual de Estrutura Fisica das UBS e normativas
estaduais/municipais;

» Utilizar materiais certificados, com comprovagdo de origem,
atendimento as normas e laudos de conformidade, especialmente
para: concreto, aco, revestimentos, esquadrias, sistemas elétricos
e luminotécnicos, climatizagao, redes de agua fria, quente, gases
medicinais (se aplicavel), impermeabilizacdo e revestimentos
lavaveis;

» Seguir boas praticas construtivas reconhecidas pela engenharia
civil, garantindo desempenho estrutural, térmico, acustico, sanitario
e de durabilidade.

REQUISITOS DA EXECUGAO DOS SERVICOS

Os servigos deverao ser planejados, setorizados e executados de maneira
organizada, garantindo seguranga, continuidade das atividades publicas e
conformidade técnica, compreendendo, entre outros:

» Servigos preliminares: instalagdo de canteiro, tapumes,
sinalizagao, ligacdo provisoria de agua e energia, atendendo as
normas de seguranga;

» Terraplenagem, cortes, aterros, compactagcao e preparagdo do
terreno;

» Execucédo de fundagdes conforme projeto estrutural e sondagens;

» Estrutura em concreto armado ou sistema construtivo previsto em
projeto, com controle tecnolégico;

» Alvenaria de vedagdo, divisorias internas e elementos
arquitetonicos previstos;

» Impermeabilizacbes de lajes, areas molhadas, reservatérios e
fundacoes;

» Cobertura, calhas, rufos, telhados, protecéo térmica e acustica;
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» Instalagdes elétricas, légicas, SPDA, iluminacdo adequada aos
ambientes de saude;

» Instalagcdes hidrossanitarias, drenagem, reservatorios, bombas e
pressurizagao quando aplicavel;

» Sistema de esgotamento sanitario e drenagem pluvial, com plena
funcionalidade;

» Adequagdo as normas de acessibilidade: rampas, corrimaos,
barras de apoio, sanitarios acessiveis, sinalizacao tatil e visual,

» Execucdo de pisos e revestimentos lavaveis, antiderrapantes e
adequados a ambientes de saude;

» Pintura hospitalar com tintas apropriadas, lavaveis e resistentes a
higienizag&o intensa;

» Implantagcao de areas externas, passeio, paisagismo funcional (se
previsto), estacionamento e urbanizagao;

» Instalacdo de sistemas de segurancga: extintores, iluminagdo de
emergéncia, rotas de fuga e demais itens exigidos pelo Corpo de
Bombeiros;

» Entrega final com todos os ambientes aptos ao funcionamento
operacional da unidade.

REQUISITOS DE QUALIDADE E CONTROLE TECNOLOGICO
A contratada devera assegurar:

» Realizacdo de ensaios e controle tecnoldégico dos materiais
(concreto, argamassas, revestimentos, tubulagdes, instalacdes
elétricas, entre outros);

» Registro diario de obra, medicbes, relatérios fotograficos e
acompanhamento técnico;

» Atendimento integral as exigéncias sanitarias, estruturais e
funcionais aplicaveis as unidades de saude.

» Conformidade com os parametros de desempenho da ABNT NBR
15575 (quando aplicavel);

» Acompanhamento técnico permanente por profissional habilitado
com ART/RRT;
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» Aceitacdo somente de materiais previamente aprovados pela
fiscalizacao.

REQUISITOS DE SEGURANGCA DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE
A execucao deve observar:

» Atendimento integral as Normas Regulamentadoras (NRs),
especialmente NR-18, NR-10 e NR-35;

» Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil —
PGRCC, com destinacdo em local ambientalmente licenciado;

» Medidas de mitigacao de impactos ambientais e urbanos (poeira,
ruido, circulagao de veiculos e residuos);

» Sinalizacdo do canteiro, isolamento de areas de risco, uso
obrigatério de EPI e treinamentos;

» Prevencao de acidentes, controle de acesso e protecéo do entorno.

REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS
A contratacao devera observar:

» Arts. 11, 18, 42, 46 e 54 da Lei Federal n® 14.133/2021, no que se
refere a planejamento, definicdo do objeto, estimativa de custos,
execucao e fiscalizacao;

» Utilizagdo dos bancos oficiais de custos SINAPI / SICRO como
referéncia orgcamentaria;

» Emissao de ART/RRT de todos os responsaveis técnicos;

» Manutencao das condi¢des de habilitacdo durante a execugao;

» Obediéncia as exigéncias da Vigilancia Sanitaria, Corpo de
Bombeiros, CREA/CAU e 6rgéos fiscalizadores;

» Cumprimento do contrato, prazo, garantias, penalidades e
obrigacdes acessorias.

REQUISITOS DE DESEMPENHO, FUNCIONALIDADE E ENTREGAS
A empresa contratada devera garantir:

» Estabilidade estrutural e seguranca da edificacao;

» Ambientes plenamente funcionais e adequados as atividades de
saude, com conforto térmico, ventilagdo adequada e iluminacao
eficiente;
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» Ambientes com acabamento sanitario compativel com lavagem
frequente e higienizagao hospitalar;

» Pleno atendimento as exigéncias de acessibilidade, seguranga do
usuario e qualidade assistencial;

» Entrega da UBS operacionalmente apta, com sistemas testados,
certificados, vistoriados e aprovados pelos érgaos competentes;

» Entrega de manual de operagdo e manutengdo, bem como
documentacéo técnica final (as built, laudos, certificados).

5.1. Da sustentabilidade
Em atendimento ao disposto nos arts. 5° e 11, IV, da Lei n® 14.133/2021,

a presente contratacdo observou, desde a etapa de planejamento, as diretrizes
relativas a promocédo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, tendo sido
adotadas as seguintes medidas:

(x) definicdo de critérios e praticas sustentaveis diretamente vinculados
ao objeto, estabelecidos como especificacbes técnicas, obrigacbes da
contratada e/ou requisitos de habilitagdo, quando previstos em legislagcao
especifica;

(x) verificagcdo de que tais critérios e praticas nao restringem a
competitividade do certame;

(x) observancia das normas de acessibilidade, nos termos do Decreto n°
6.949/2009 e da Lei n°® 13.146/2015.

v SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

No ambito ambiental, o objeto contempla praticas alinhadas a mitigagao
de impactos e ao uso racional de recursos naturais, tais como:

» Adocao de solugdes construtivas que privilegiem ventilagdo e
iluminacdo natural, contribuindo para a reducdo do consumo
energético e melhoria do conforto ambiental interno;

» Utilizacdo de materiais certificados, de origem controlada e com
desempenho ambiental adequado, priorizando produtos com maior
durabilidade e menor impacto no ciclo de vida;

» Implementacéo de sistemas e procedimentos que favoregcam o uso

racional da agua, incluindo dispositivos de redug¢ao de consumo e,
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quando tecnicamente viavel, captagcao de aguas pluviais para uso
nao potavel;

» Manejo adequado dos residuos gerados durante a obra, com
segregacao, transporte e destinacao final em locais devidamente
licenciados, observando as exigéncias ambientais aplicaveis;

» Adocado de medidas de controle de poeira, ruido, residuos e
efluentes durante as fases de execugdo, mitigando impactos na
vizinhanga e no meio ambiente;

» Observancia as normas e diretrizes ambientais federais, estaduais
€ municipais, bem como as boas praticas de sustentabilidade

adotadas em edificagdes publicas de saude.

5.2. Da possibilidade de subcontratacao
Considerando as caracteristicas das CONSTRUCAO DA UNIDADE

BASICA DE SAUDE - UBS MARENGO BAIXO — PORTE | e a necessidade de
assegurar eficiéncia, competitividade e adequada capacidade operacional,
justifica-se a autorizacdo de subcontratagao parcial, limitada a até 50% do
valor total contratado.

A lLein®14.133/2021, em seu art. 122, autoriza a subcontratacdo quando
previamente prevista no edital e limitada ao percentual definido pela
Administracdo. O limite de 50% esta alinhado as orientagdes do TCU, que
recomenda percentuais moderados, capazes de permitir apoio técnico
especializado sem descaracterizar a responsabilidade da contratada nem
comprometer o dominio técnico sobre a execugao.

As intervengdes previstas no ambito da construgdo da Unidade Basica de
Saude — UBS, tais como execucdo de fundacbes, estruturas, alvenarias,
cobertura, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, redes de gases medicinais
(quando aplicavel), sistemas de climatizagdo, revestimentos, acabamentos
internos e externos, urbanizacdo do entorno, acessibilidade e demais servigos
complementares, podem demandar equipes técnicas especializadas, mao de
obra qualificada e equipamentos especificos, circunstdncia que torna a
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subcontratagao parcial pratica usual no setor da construgao civil e instrumento
que contribui para maior eficiéncia e qualidade na execucao.
A autorizacio de subcontratagao parcial possibilita:

» ampliar a capacidade operacional para cumprimento adequado dos
prazos contratuais, considerando a complexidade funcional e a
elevada exigéncia técnica de edificagcbes voltadas a area da saude;

» aumentar a competitividade entre empresas qualificadas, sem
restringir o mercado, permitindo ampla participacdo de empresas
especialistas em sistemas prediais de saude, climatizagao
hospitalar, instalagbes elétricas especificas e demais servigos
técnicos correlatos;

» permitir que servigos auxiliares, complementares ou de natureza
especializada sejam executados por empresas com expertise
comprovada, assegurando maior precisao técnica e melhor
desempenho global do empreendimento, mantendo sempre a
contratada principal responsavel pelo nucleo da obra.

Todavia, permanecem integras e intransferiveis as obrigacbes da
contratada, especialmente:

» responsabilidade integral pela perfeita execu¢do do objeto, pela
conformidade técnica, segurancga, durabilidade e qualidade dos
servigos, incluindo aqueles executados pelas eventuais
subcontratadas;

» manutencdo de capacidade técnico-operacional prépria, sendo
vedada a subcontratagdo integral ou aquela que comprometa o
nucleo essencial do contrato, preservando-se o controle técnico e
gerencial pela contratada principal;

» cumprimento rigoroso de todas as exigéncias técnicas, sanitarias,
legais e contratuais previstas no edital, no Termo de Referéncia,
nos projetos e nas normas aplicaveis as edificagbes de saude,
devendo as subcontratadas igualmente atender a todos os

requisitos de qualificagcao técnica e regularidade exigidos.
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A subcontratada atuara exclusivamente como apoio operacional, sem
transferéncia da responsabilidade técnica, da gestdo da obra ou da diregdo dos
Servigos.

Dessa forma, a autorizagédo de subcontratagao limitada a até 50% revela-
se juridicamente valida, tecnicamente adequada e coerente com o porte e as
caracteristicas da obra, garantindo equilibrio entre eficiéncia, controle

administrativo e conformidade com a legislacdo vigente.

5.3. Garantia da CONTRATACAO
Sera exigida a garantia da contratagao, nos termos dos arts. 96 a 102 da

Lei n® 14.133/2021, fixada em 5% (cinco por cento) do valor total do contrato,
a fim de resguardar a Administragdo quanto ao fiel cumprimento das obriga¢des
assumidas pela contratada.

O contratado devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
prorrogaveis por igual periodo a critério da Administragao, contado da assinatura
do contrato, comprovante de prestagdo da garantia. Podera optar por qualquer
das modalidades previstas em lei: caugdao em dinheiro, titulos da divida
publica, fianga bancaria ou seguro-garantia.

Em razao das caracteristicas do objeto — consistentes na construgao de
edificagcdo publica destinada a prestacdo de servicos essenciais de saude,
envolvendo execucao de fundagdes, estruturas, alvenarias, instalagbes elétricas
e hidrossanitarias, sistemas de climatizagdo, revestimentos, acabamentos,
acessibilidade, paisagismo e servigos complementares —, bem como
considerando a relevancia social do empreendimento e a necessidade de
assegurar continuidade, qualidade e integral entrega do equipamento publico,
este Estudo Técnico Preliminar recomenda a ado¢cdo da modalidade seguro-
garantia.

v JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA DA MODALIDADE
SEGURO-GARANTIA

A modalidade seguro-garantia é reconhecida pela doutrina especializada

como meio eficaz para assegurar o cumprimento das obrigagdes contratuais

assumidas pelo particular. Segundo Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino:
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“E a espécie de seguro, contratado por qualquer empresa
seguradora, para, assinada a apodlice pelo licitante
vencedor, se por ele oferecida a Administracdo, como
asseguramento das obrigagdes contratuais assumidas ou
a serem assumidas. E um pressuposto ou requisito para
a contratagéo a prestagdo da garantia, quando exigida no
edital.”

No contexto do presente objeto, a adogdo dessa modalidade se justifica

por:

» Transferéncia parcial dos riscos de inadimplemento para uma
instituicdo seguradora autorizada e regulada pela SUSEP;

» Cobertura de eventuais irregularidades contratuais, incluindo
descumprimento de prazos, falhas na execug¢ao, multas moratorias
e punitivas;

» Possibilidade de inclusdo, conforme apdlice apresentada, de
cobertura referente a obrigacdes trabalhistas e previdenciarias,
quando aplicavel;

» Maior seguranca juridica e agilidade na eventual recomposigcao do
equilibrio contratual ou no acionamento da seguradora;

» Reducao de impacto financeiro direto para a contratada, permitindo
maior competitividade no certame.

Para a execugao das obras de construcao da Unidade Basica de Saude
— UBS, que envolvem multiplas etapas construtivas, elevado nivel de
responsabilidade técnica, necessidade de rigoroso cumprimento de prazos e
padroes de qualidade, além de execu¢ao em ambiente urbano e plenamente
ocupado pela comunidade, o seguro-garantia configura-se como a modalidade
mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

A adocao da garantia contratual atende ao disposto no art. 18, inciso X,
da Lei n° 14.133/2021, que determina a obrigatoriedade de definicdo, no
planejamento da contratacio, dos requisitos de garantia, quando cabiveis. Além
disso, cumpre o preceito estabelecido nos arts. 96 e seguintes, que regulam:

» as modalidades de garantia;

» os limites percentuais;
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» a vinculagdo da garantia ao cumprimento integral das obrigagdes
contratuais;
» a prerrogativa da Administracdo de acionar a seguradora em caso

de inadimplemento.

5.4. Da garantia da PROPOSTA
Em conformidade com o art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, a participagao no

certame ficara condicionada a apresentagdo de garantia da proposta, como
requisito de pré-habilitacdo, com o objetivo de assegurar a seriedade da oferta e
mitigar riscos de desisténcia ou comportamento oportunista por parte dos
licitantes.

A garantia da proposta correspondera a 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacao, a ser definido no Termo de Referéncia, observando a
proporcionalidade e a compatibilidade com o porte da obra de infraestrutura a
ser executada na CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS
MARENGO BAIXO - PORTE I.

A garantia apresentada tera validade minima de 120 (cento e vinte)
dias, devendo permanecer vigente até a assinatura do contrato ou até que
ocorra a sua restituicdo prevista em lei.

A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis contados da assinatura do contrato ou da declaracéo de fracasso da
licitacdo, conforme o caso, observando-se a rastreabilidade e a formalidade
necessarias.

A execucao integral da garantia ocorrera nas seguintes hipoteses:

» recusa injustificada em assinar o contrato dentro do prazo
estabelecido;

» nao apresentacado dos documentos exigidos para a contratacao;

» qualquer outro ato que comprometa a seriedade da proposta ou
caracterize desisténcia indevida apds a fase competitiva.

Nos termos da legislacdo, o licitante podera optar por uma das
modalidades admitidas de garantia:
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» caucédo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob
forma escritural, registrados em sistema de custodia autorizado
pelo Banco Central do Brasil, avaliados por seus valores
econdbmicos;

» seguro-garantia, contratado junto a seguradora autorizada pela
SUSEP;

» fianca bancaria, emitida por instituicdo financeira autorizada a
operar pelo Banco Central do Brasil.

A exigéncia da garantia de proposta contribui para:

» elevar a confiabilidade do certame;

» prevenir desisténcias que possam causar atraso na obra,
especialmente considerando a necessidade de mobilizagao
simultdnea de servigos de fundagdes, estruturas em concreto,
alvenarias, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, sistemas de
climatizagdo, revestimentos, acessibilidade e demais etapas
indispensaveis ao pleno funcionamento da unidade de saude.

» proteger a Administragao contra custos administrativos decorrentes

da reabertura de etapas da licitagao.

5.5. Da garantia da OBRA
A presente contratagéo, que contempla a CONSTRUGAO DA UNIDADE

BASICA DE SAUDE - UBS MARENGO BAIXO - PORTE |, esta sujeita a
garantia quinquenal prevista no art. 618 do Cddigo Civil, a qual impde ao
empreiteiro responsabilidade objetiva, pelo prazo irredutivel de cinco anos,
quanto a solidez, seguranga, estabilidade e desempenho da edificagcédo
executada. Essa garantia legal abrange defeitos estruturais, falhas em
fundagbes, patologias em elementos de concreto, fissuragdes relevantes,
recalques diferenciais, problemas de impermeabilizagcdo, infiltracbes
generalizadas, degradagéo prematura de revestimentos, falhas na cobertura,
comprometimento de esquadrias e vedagdes, bem como vicios graves em
instalagdes elétricas, hidrossanitarias, de combate a incéndio, climatizagdo e

demais sistemas essenciais a funcionalidade da Unidade Basica de Saude.
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Durante todo o periodo da garantia, a Administracdo deve realizar
inspecdes periddicas, registrar eventuais vicios e adotar os procedimentos de
controle de qualidade, de forma a preservar o direito de exigir a reparagao
integral dos defeitos observados. Constatado qualquer vicio, devera ser
instaurado processo administrativo e emitida notificagdo formal ao executor para
que promova as corregdes necessarias, sem 6nus para o erario, observando-se
o controle tecnolégico e as normas de engenharia aplicaveis. A contratada
somente se exonerara de sua responsabilidade nas hipoteses legalmente
admitidas:

» caso fortuito;

» forca maior;

» culpa exclusiva de terceiros ou inexisténcia do defeito;
» devidamente comprovadas.

Cumpre destacar que a garantia quinquenal ndo se confunde com a
garantia contratual prevista nos arts. 96 a 102 da Lei n°® 14.133/2021, exigida
durante a execugao do contrato para assegurar o cumprimento das obriga¢des
imediatas. Enquanto a garantia contratual protege a Administracdo contra
inadimplementos durante a execugdo da obra, a garantia legal prevista no
Cddigo Civil atua apo6s o recebimento, durante cinco anos, assegurando o
desempenho, a durabilidade e a qualidade da infraestrutura implantada. Para
assegurar a plena eficacia dessa obrigagdo, recomenda-se que o edital e o
contrato contenham mencao expressa ao art. 618 do Caodigo Civil, conforme
orienta a OT-IBR 003/2011, reforcando a responsabilidade do executor e
garantindo seguranca juridica no processo de fiscalizacdo e eventual

acionamento da garantia.

5.6. Da vistoria técnica
A visita técnica € FACULTATIVA, podendo as empresas interessadas em

participar desta licitagdo comparecer a Secretaria Municipal de Saude de
ltaquaquecetuba, no enderecgo sito a Rua M.M.D.C, n° 58, 4° andar, Centro,
Itaquaquecetuba, SP, CEP 08570-007, para conhecimento de todas as

informacgdes e condi¢des locais para o cumprimento das obrigagées.
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Para o correto dimensionamento e elaboragédo de sua proposta, podera o
licitante realizar vistoria no local de execucéo dos servigos, acompanhado por
representante da SEMSA, mediante agendamento junto a Secretaria Municipal
de Saude, através dos enderecgos de e-mail: saude@itaquaquecetuba.sp.gov.br.

O prazo para realizagao da vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da
publicagcdo do Edital, estendendo-se até 2 (dois) dias uteis anteriores a data
prevista para abertura da sessao publica. Para a realizacédo da visita técnica, o
licitante, ou seu representante, devera estar devidamente identificado e
credenciado.

Ao término da visita técnica, sera emitido pela SEMSA o Atestado de
Visita, conforme modelo constante do Anexo do edital. O documento devera
conter a assinatura do responsavel pela empresa licitante e do responsavel pela
Secretaria Municipal de Saude, devendo ser entregue juntamente com a
documentagao de habilitacéo.

Considera-se de grande relevancia a realizagdo da vistoria, visto que
propicia ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacao prévia de todos
os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que tome conhecimento de
tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir sobre o custo, a preparagcao da
proposta e a execugao do objeto.

A licitante que optar pela nao realizagao da Vistoria Técnica devera
entregar, juntamente com a documentacéo da habilitagao técnica, a Declaragao
de Dispensa de Vistoria. Além disso, sera obrigatério entrar em contato com
a Secretaria Municipal de Saude, via e-mail, informando a identificacdo do
responsavel técnico'! 2 pela empresa e solicitando a anuéncia desta Secretaria,
que sera formalizada mediante assinatura do responsavel técnico do setor
publico. Para a anuéncia, a empresa devera demonstrar que possui

conhecimento minimo do local e do objeto, apresentando, na mensagem, ao

1 § 3°lei 14.133/2021 Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragéo formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades da contratagao.

2 Segundo o CREA-SP (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de S&do Paulo), o
responsavel técnico é o profissional legalmente habilitado que assume a responsabilidade pela execugéo
de obras ou prestagao de servigos relacionados as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Pagina 23 de 46



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua M.M.D.C, 58 (4° andar) - Centro
Itaquaquecetuba - SP, 08570-007 - TEL: (11)4506-4160

menos uma informacgao peculiar do projeto ou do espago onde sera executado o
servigo.

Tendo em vista que a visita técnica é facultativa, a licitante, em nenhuma
hipétese, podera alegar desconhecimento das condi¢cdes existentes para
elaboragcdo do orgamento e das planilhas, bem como para a execug¢ao do
contrato e cumprimento das obrigagcdes assumidas.

As empresas interessadas deverao ter pleno conhecimento dos termos
constantes deste Edital e das condigdes gerais e particulares do objeto da
licitagdo, ndo podendo invocar qualquer desconhecimento como elemento
impeditivo da correta formulagdo da proposta e do integral cumprimento do
contrato.

Para a vistoria, o responsavel técnico devera estar devidamente
identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido

pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizagao da vistoria.

6- DAS EXIGENCIAS DE HABILITACAO
Para participagdo no certame, os licitantes deverao comprovar, nos

termos da Lei Federal n° 14.133/2021, o atendimento aos requisitos de
habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista, econédmico-financeira e técnica,
observando-se rigorosamente  os  principios da  competitividade,
proporcionalidade, vinculagao ao objeto e julgamento objetivo.

A habilitacao devera ser suficiente para garantir que a futura contratada
possua condicdes técnicas, operacionais e econémico-financeiras compativeis
com a CONSTRUGCAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS MARENGO
BAIXO — PORTE I, que envolvem a construcao de edificagao publica destinada
a prestagao de servigos de saude, incluindo execugao de fundagdes, estrutura
em concreto armado, alvenarias, cobertura, instalacbes elétricas,
hidrossanitarias, gases medicinais, climatizagcdo, combate a incéndio, rede
l6gica, impermeabilizacbes, revestimentos, pisos hospitalares, esquadrias,
pintura, urbanizagdo do entorno, acessibilidade, paisagismo e demais servigcos
complementares necessarios ao pleno funcionamento da Unidade Basica de

Saude — UBS, realizados em ambiente urbano, com exigéncia de rigido controle
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técnico, cumprimento de normas sanitarias especificas e observancia de

padrées de desempenho e seguranga.

6.1. Habilitagao Juridica
A habilitagao juridica tem por finalidade comprovar que o licitante possui

capacidade legal para exercer direitos e assumir obrigacdes, nos termos do art.
66 da Lei n° 14.133/2021. Assim, a documentagdo exigida deve se limitar a
comprovagdo da existéncia juridica da empresa e, quando aplicavel, da
autorizacdo legal para o exercicio da atividade relacionada ao objeto da
contratagao.

Nos termos da legislagdo e das orientagbes do Tribunal de Contas da
Unido, sera admitida a apresentacdo de qualquer documento valido que
comprove a existéncia juridica e a regular constituicdo do licitante, observando-
se:

> Pessoa fisica, quando cabivel

Documento de identidade com fé publica em todo o territério nacional ou
equivalente previsto em lei.

> Empresario Individual (EI) e Microempreendedor Individual
(MEI)

Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da Junta Comercial
da sede do licitante. Para MEI, sera aceito o Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual (CCMEI).

> Sociedade empresaria e Sociedade Limitada Unipessoal (SLU)

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social registrados na Junta
Comercial, acompanhados da documentacdo comprobatéria de seus
administradores investidos.

> Sociedade simples

Ato constitutivo registrado no Registro Civil das Pessoas Juridicas, com
comprovacgao dos administradores vigentes.

> Sociedade cooperativa

Ata de fundacédo e estatuto social atualizados, registrados na Junta

Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas, acompanhados de:
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— Ata de elei¢do do 6rgao de administragdo com mandato vigente;

— Comprovante de registro na OCB ou entidade estadual correspondente;

— Documentos de funcionamento exigidos para cooperativas, conforme
normas especificas;

— Demonstragao de que o objeto social contempla atividade compativel
com o objeto da licitagao.

> Empresas estrangeiras com atuagao permanente no pais

Portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario
Oficial da Uniao e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa da sede
da filial, sucursal ou agéncia, conforme IN DREI/ME n° 77/2020.

> Consorcios

Compromisso publico ou particular de constituigdo do consorcio, subscrito
pelos consorciados, com indicagao expressa da empresa lider responsavel pela
representacao perante a Administragao.

> Empresas estrangeiras sem atuagao permanente no pais

Documentos equivalentes validos no pais de origem, acompanhados de
traducdo simples no momento da licitagcdo, sendo exigida a traducgao
juramentada apenas no ato da assinatura do contrato, conforme IN SEGES/ME
n® 73/2022.

Quando a atividade relacionada ao objeto exigir registro especifico,
permissao, licenga ou autorizagcédo especial do poder publico, como ocorre em
servigos submetidos a controle estatal (ex.: vigilancia, transporte especializado,
medicamentos etc.), o licitante devera apresentar documentagdo que comprove
tal autorizacéao.

No caso de obras de construcdo de Unidade Basica de Saude — UBS, via
de regra nao ha exigéncia de autorizacao especifica além das habilitagcdes
técnicas e legais ordinariamente requeridas em contratos de obras publicas,
devendo a Administragéo assegurar-se, principalmente, de que o objeto social
da empresa seja compativel com servicos de engenharia de edificacdes e,
preferencialmente, com experiéncia comprovada em obras de edificacbes

publicas ou de saude.
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A Administragao verificara se as atividades descritas no ato constitutivo
da empresa s&o coerentes com o objeto da contratagdo, assegurando que o
licitante atue em ramo compativel com obras de infraestrutura urbana,
conforme orientagdes do TCU.

As exigéncias previstas neste item atendem integralmente ao art. 66 da
Lei n°® 14.133/2021 e as recomendacdes do Tribunal de Contas da Uniao,
garantindo seguranga juridica sem impor restricbes desnecessarias a

competitividade do certame.

6.2. Habilitagao fiscal, social e trabalhista
A habilitacao fiscal, social e trabalhista tem por finalidade comprovar que

o licitante se encontra em situagao regular perante o fisco, a Seguridade Social,
o FGTS e a Justica do Trabalho, garantindo que somente empresas em
conformidade com suas obrigagdes legais participem do certame, nos termos do
art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 e das orientagdes do Tribunal de Contas
da Unido.

Nos procedimentos regidos pela Lei 14.133/2021, a documentacao fiscal,
ainda que haja inversao de fases, somente sera exigida do licitante mais bem
classificado apos o julgamento das propostas, conforme diretrizes de
economicidade e eficiéncia.

Devera ser comprovado:

> Inscricdo no CPF ou no CNPJ

Comprovacao da existéncia e regularidade cadastral do licitante perante

a Receita Federal.

> Inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e/ou
municipal
A exigéncia devera ser compativel com o objeto da licitagéo:
v Inscrigao estadual, quando o servigco ou fornecimento envolver
circulagao de mercadorias sujeitas ao ICMS;
v Inscrigdo municipal, para atividades sujeitas ao ISS, como
ocorre nas obras e servigos de engenharia, aplicaveis ao
presente caso.
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> Regularidade perante a Fazenda Federal

Apresentagdo da Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido (DAU), emitida conjuntamente pela Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
incluindo tributos vinculados a Seguridade Social.

> Regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal

Certiddes que comprovem auséncia de débitos junto a Fazenda Estadual
e a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante.

> Prova de regularidade com o FGTS

Apresentagao do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), conforme
legislacdo especifica, requisito n&o dispensavel, salvo em hipoteses
excepcionais de calamidade publica nacional.

> Regularidade perante a Seguridade Social (INSS)

Comprovacgao da inexisténcia de débitos previdenciarios, nos termos da
legislagdo vigente. Tal exigéncia tem natureza obrigatéria e somente pode ser
afastada em hipoteses excepcionais previstas em lei.

> Regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho

Apresentagao de CNDT — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, ou
CPDT (certidao positiva com efeitos de negativa) nos casos em que haja débitos
garantidos por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, conforme a
Resolugdo n° 227/2016 do TST.

> Declaracgao relativa a vedacgao de trabalho infantil

Declaragao de que nédo emprega menores de 16 anos, salvo na condigao
de aprendiz a partir de 14 anos, e que ndo emprega menores de 18 anos em
trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nos termos do art. 7°, XXXIIl, da
Constituicao Federal.

> Substituicao e meios eletrénicos de comprovagao

A documentacéo fiscal podera ser suprida por meios eletronicos validos,
cadastros publicos, consultas oficiais ou documentos equivalentes emitidos por
orgaos competentes, conforme autoriza o art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

> Tratamento diferenciado para ME/EPP
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Conforme a Lei Complementar n°® 123/2006, licitantes enquadrados como
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que apresentarem alguma
restricdo em sua documentacao fiscal ou trabalhista terdo direito a regularizagao
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, contados da
declaracao de vencedor do certame.

As exigéncias acima garantem a regularidade fiscal, social e trabalhista
dos licitantes, assegurando que a Administragdo contrate empresa idénea e em
conformidade com a legislagao tributaria e trabalhista, em observancia a Lei n°
14.133/2021 e as orientagdes do TCU (item 5.5.3).

6.3. Qualificagao Econémico-Financeira
A qualificagdo econdmico-financeira tem por finalidade demonstrar que o

licitante dispde de solidez econdmico-financeira suficiente para assumir e
cumprir as obrigagdes decorrentes do contrato, garantindo estabilidade e
seguranga a execucdo da CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE
— UBS MARENGO BAIXO - PORTE I. A verificacdo sera realizada por meio de
critérios objetivos, devidamente fundamentados, nos termos do art. 69 da Lei n°
14.133/2021 e das orientagcdes do Tribunal de Contas da Uniao.

A qualificacdo econdmico-financeira visa comprovar que o licitante possui
condi¢cbes econdmicas suficientes para assumir e executar o contrato, conforme
art. 69 da Lei n° 14.133/2021. Para tanto, devera ser apresentada a
documentagao contabil obrigatoria:

» balango patrimonial,

» demonstragao do resultado do exercicio e demais demonstragdes
dos dois ultimos exercicios sociais encerrados devidamente
assinada por contador habilitado e pelo responsavel legal.

Empresas com menos de dois anos de atividade apresentardo apenas
o ultimo exercicio, e empresas recém-constituidas poderdo apresentar o
balango de abertura.

Também sera exigida certidao negativa de faléncia, ou de insolvéncia civil
para pessoas fisicas ou sociedades simples. Embora a Lei n°® 14.133/2021 nao

exija certidao negativa de recuperacgao judicial, a Administragao devera verificar,
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nos casos em que o licitante estiver em recuperacgao judicial ou extrajudicial, se
existe plano de recuperacdo aprovado e se a empresa demonstra viabilidade
econdmico-financeira. Caso o plano nédo esteja homologado, o licitante ndo
podera ser habilitado.

Para avaliacédo da situacdo econdmico-financeira, poderao ser requeridos
indices de liquidez e solvéncia, tais como Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, usualmente com valores superiores a 1. Esses indices devem
ser calculados individualmente para cada exercicio apresentado, resultando em
dois conjuntos de indicadores, conforme orientagdo do TCU. Pode ser exigida
declaracdo, assinada por contador habilitado, atestando o atendimento aos
indices definidos no edital. Sdo vedadas exigéncias de faturamento minimo,
indices de lucratividade, rentabilidade ou quaisquer critérios que ndo guardem
relagdo com a analise de liquidez e solvéncia, de modo a nao restringir a
competitividade.

Podera ser solicitada a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que impactem sua capacidade financeira, considerando apenas as
parcelas remanescentes dos contratos vigentes. Para obras, servigcos ou
entregas futuras, podera ser exigido capital minimo ou patriménio liquido minimo
limitado a 10% do valor estimado da contratacdo, desde que devidamente
justificado.

Nos casos de consorcios, quando admitidos, os demonstrativos contabeis
deverao ser analisados a partir do somatério das contas contabeis dos
consorciados, sendo vedada a soma direta de indices. Para cooperativas,
devera ser comprovado o capital social proporcional ao numero de cooperados
envolvidos, a integracao das quotas-partes e o envio do balanco geral e relatério
do exercicio ao orgao competente.

As exigéncias previstas asseguram a contratagao de licitante com solidez
econdmico-financeira suficiente para garantir a adequada execugéao do objeto,
observando-se a legislagao vigente e as orientagdes do Tribunal de Contas da
Uniao.

6.4. Qualificagao Técnica.
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A qualificagao técnica tem por finalidade comprovar que o licitante possui
experiéncia e capacidade efetiva para executar a construgdo da Unidade Basica
de Saude - UBS, abrangendo servigos de infraestrutura predial, fundagdes,
estruturas em concreto, alvenaria, cobertura, instalacbes elétricas,
hidrossanitarias e de combate a incéndio, climatizacdo, revestimentos e
acabamentos, implantagao de acessibilidade, urbanizacdo do entorno e demais
servigcos complementares necessarios ao pleno funcionamento do equipamento
publico de saude, conforme projetos, memoriais descritivos, normas técnicas e
especificagdes do Municipio.

Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 e das diretrizes do Tribunal
de Contas da Unido, a qualificacao técnica sera composta por qualificacao
técnico-profissional e qualificagdo técnico-operacional, devendo sempre

observar os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.

6.4.1. Qualificacao técnico-profissional
A licitante devera indicar profissional responsavel técnico integrante de

seu quadro permanente ou vinculado mediante instrumento juridico valido,
devendo tal profissional constar formalmente no quadro técnico da empresa
junto ao CREA, em conformidade com as exigéncias normativas do Sistema
Confea/Crea para registro e manutengdo de responsabilidade técnica. Essa
inscricdio no CREA constitui comprovacado oficial do vinculo profissional-
empresa, sendo obrigatoria para o exercicio da responsabilidade técnica e para
validagc&do da ART correspondente.

O profissional indicado devera ser detentor de ART/RRT/CAT que
comprove experiéncia prévia na execugdo de servigos equivalentes aos
previstos no objeto. Devera participar efetivamente da execucao contratual,
somente podendo ser substituido por profissional de experiéncia equivalente ou
superior, mediante aprovagao da Administragao. Eventuais vinculos profissionais
adicionais deverao ser declarados para fins de verificagao de disponibilidade.

A comprovacgao da vinculacédo entre o profissional e a empresa devera
seguir as formas aceitas pelo CREA, tais como contrato de prestacdo de

servigos, vinculo societario ou outro instrumento juridico habil reconhecido pelo
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Conselho. Nao serdao aceitos atestados emitidos em nome de profissionais
sancionados com impedimento ou declaragéo de inidoneidade, conforme §9° do
art. 67 da Lei 14.133/2021.

6.4.2. Qualificagao técnico-operacional
A licitante devera apresentar atestados emitidos por pessoa juridica de

direito publico ou privado que comprovem a execucgao de servigos similares aos
do objeto.

As exigéncias recairao apenas sobre as parcelas de maior relevancia
técnica, podendo ser solicitada comprovacao de até 50% das quantidades,
conforme §3° do art. 67, vedadas exigéncias de localidade, prazo especifico ou
exigéncias desnecessarias, em consonancia com as orienta¢des do TCU.

Sera admitido o somatorio de atestados, para evitar restricao indevida a
competitividade, pratica recomendada pelo TCU.

Atestados de consorcios observaréo as regras dos §§10 e 11 do art. 67,

conforme o tipo de consorcio (homogéneo ou heterogéneo).

6.4.3. Atestados de empresa subcontratada
Quando houver previsao de subcontratagado parcial, nos termos do art.

122 da Lei n°® 14.133/2021 e do §4° do art. 67, a Administragdo podera admitir a
participacdo de empresa subcontratada exclusivamente na execucdo de
parcelas técnicas especificas, sem que isso implique qualquer transferéncia de
responsabilidade técnica ou operacional. A contratada principal permanecera
integralmente responsavel pela boa execugdo do objeto, pela qualidade dos
servigos prestados e pelo atendimento a todas as exigéncias técnicas previstas
no edital e no contrato.

Nessa hipotese, nao serao exigidos comprovantes de qualificagao
técnico-operacional da empresa subcontratada, uma vez que a habilitagao
técnica recai exclusivamente sobre a licitante vencedora, que deve demonstrar
capacidade plena para execucao de 100% do objeto, ainda que opte por
subcontratar partes permitidas. A subcontratagao constitui faculdade operacional
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da contratada, néo substituindo nem complementando a comprovagao de
capacidade técnica exigida da empresa licitante.

A apresentacdo de atestados relativos a potencial subcontratado sera
admitida apenas quando prevista em edital, sem gerar qualquer desoneragao ou
mitigacao das obrigacdes da contratada principal, que permanece responsavel
técnica, legal e contratualmente pela totalidade da execucgao e pelos resultados

entregues a Administracao.

6.4.4. Fundamentacgao legal e alinhamento as orientagées do TCU
Todas as exigéncias de habilitagdo foram definidas com

proporcionalidade, vinculagdo as parcelas de maior relevancia técnica,
justificativa técnica clara e sem criar barreiras indevidas a competicéo,
atendendo:
» Ao art. 67 da Lei 14.133/2021
» Aos principios do art. 5° (planejamento, proporcionalidade,
competitividade e julgamento objetivo)
> As diretrizes do item 5.5.2 do TCU, que reforcam:
» vedacao a exigéncias desnecessarias;
» pertinéncia entre o atestado e o objeto licitado;
» proporcionalidade na definicdo das parcelas de relevancia;
» foco na demonstracédo efetiva da capacidade da empresa para
executar o contrato.
A estrutura de habilitagdo técnica estabelecida garante rigor técnico
suficiente para a correta execugao das obras, preservando a competitividade e

a conformidade com a legislagéo e a jurisprudéncia do TCU.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades foi definida a partir do levantamento das

condigbes atuais do imédvel, da anadlise do projeto arquitetbnico e
complementares e das solugdes de engenharia estabelecidas para a construgao
da Unidade Basica de Saude — UBS. Os quantitativos resultam da avaliagcéo

detalhada das areas internas e externas, volumes de escavacgao, dimensoes de
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fundacgdes, sistemas estruturais, elementos de alvenaria, cobertura, instalagdes
prediais, acabamentos, urbanizacdo do entorno e demais componentes
indispensaveis ao pleno funcionamento do equipamento publico de saude.

Foram considerados os servigos preliminares necessarios, incluindo
instalagdo de canteiro de obras, sinalizagdo, tapumes, administragao local,
segurancga do trabalho e controle tecnolégico. Na infraestrutura e superestrutura,
as quantidades contemplam movimentacido de terra, execugcao de fundagdes,
estrutura em concreto armado, alvenarias, lajes, cobertura e fechamentos, todas
compatibilizadas com os projetos técnicos aprovados.

As instalagdes prediais foram dimensionadas com base nas necessidades
funcionais de uma unidade de saude, abrangendo sistemas elétricos,
hidrossanitarios, drenagem interna, combate a incéndio, climatizagdo, gases
medicinais (quando aplicavel), rede légica e demais sistemas técnicos exigidos
pela legislagao sanitaria e normativa especifica. Foram contemplados, ainda, os
quantitativos necessarios para revestimentos, pisos, forros, esquadrias, pintura
e demais acabamentos, garantindo desempenho, higiene, seguranga e
facilidade de manutencéo.

A urbanizagado do entorno inclui calgadas, acessibilidade, rampas, guias
rebaixadas, paisagismo, pavimentagao local e adequacgdes externas necessarias
ao adequado fluxo de usuarios, funcionarios e servicos. Também foram incluidas
as quantidades referentes ao transporte, manejo e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados durante a execugao.

A consolidagao dessas quantidades reflete as necessidades funcionais e
normativas de uma UBS, em consonancia com as diretrizes da Atengao Basica
em Saude e com os requisitos técnicos da ANVISA e demais 6rgaos de controle.
Dessa forma, a estimativa garante coeréncia técnica, compatibilidade com os
projetos e confiabilidade para o calculo do valor estimado da contratagdo, em

conformidade com a legislagao vigente e as boas praticas de engenharia publica.

8- LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para definicdo da solugdo construtiva mais adequada a implantacdo da

Unidade Basica de Saude — UBS, realizou-se levantamento técnico de mercado
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considerando os principais sistemas construtivos aplicaveis a edificacbes de
saude publica: alvenaria estrutural, estrutura convencional em concreto armado
com vedagao em alvenaria e sistemas industrializados/modulares (como Steel
Frame e painéis pré-fabricados). A analise contemplou desempenho estrutural,
custo de implantagdo, facilidade de manutencdo, requisitos sanitarios,
velocidade executiva, durabilidade, conforto ambiental e compatibilidade com as
normas especificas para edificacdes de saude.

Entre os critérios avaliados no levantamento, o tempo de execucéo e a
adequacao as exigéncias sanitarias constituem fatores determinantes na
escolha da solugdo. No comparativo entre sistemas industrializados e métodos
construtivos tradicionais, verificam-se diferencas significativas quanto a
velocidade de implantacdo, necessidade de especializacdo técnica e
complexidade operacional.

Os sistemas industrializados, embora apresentem elevada rapidez
construtiva, exigem logistica especifica, fornecedores altamente especializados,
maior dependéncia de componentes pré-fabricados e, em alguns casos, custos
mais elevados de implantacéo e reposi¢cao de materiais. Além disso, demandam
detalhamento rigoroso de projeto e ajustes técnicos para atendimento pleno as
normas sanitarias de revestimentos, higienizagcdo, controle de umidade e
desempenho térmico, podendo ampliar a complexidade operacional da obra.

Por sua vez, o sistema convencional em estrutura de concreto armado
com vedacdo em alvenaria demonstra melhor equilibrio entre seguranca
estrutural, desempenho sanitario, custo e viabilidade operacional, sendo
amplamente utilizado em edificagdes de saude publica no pais. A execucao
segue etapas consolidadas e dominadas pelo mercado, com disponibilidade de
materiais, mao de obra qualificada e ampla compatibilidade com os requisitos de
ambientes assistenciais, como superficies lavaveis, revestimentos hospitalares,
pisos antiderrapantes, ventilagdo adequada, isolamento de areas criticas e
implantagcéo de redes elétricas e hidrossanitarias complexas.

No tocante a manutencdo, as edificacbes executadas em sistema
convencional apresentam vantagem relevante para a Administragao Publica. As
intervencdes corretivas e preventivas sao tecnicamente simples, com ampla
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disponibilidade de empresas e profissionais aptos a realizar reparos,
substituicbes e adequacbes futuras. Diferentemente de sistemas
industrializados, ndo ha dependéncia de fornecedores exclusivos nem
necessidade de componentes especificos de dificil aquisicdo, garantindo maior
autonomia ao Municipio ao longo da vida util do equipamento publico.

Adicionalmente, o sistema tradicional permite maior flexibilidade funcional
para adequacdes futuras da unidade, ampliacdo de ambientes, inclusdo de
novos consultorios, adaptacao de fluxos assistenciais ou implantagao de novos
servigcos, sem restricées técnicas significativas. Isso € essencial no contexto da
Atencdo Primaria a Saude, que demanda evolugdo continua conforme a
ampliagdo do atendimento e as mudangas no perfil epidemiolégico da
populacio.

A analise comparativa evidencia que, embora os sistemas industrializados
apresentem vantagens pontuais em termos de rapidez executiva, o sistema
convencional em concreto armado com vedacdes em alvenaria oferece melhor
compatibilidade com as necessidades da UBS, assegurando maior durabilidade,
facilidade de manutencdo, seguranga operacional, aderéncia as normas
sanitarias € melhor custo-beneficio global. Por esses motivos, revela-se a
solucdo tecnicamente mais adequada as demandas do Municipio e as
especificidades de uma edificacdo destinada a prestagao continua de servigos

de saude.

9- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da presente contratacéo foi elaborada com base nas

planilhas orgamentarias detalhadas que integram o projeto da obra de
construgdo da Unidade Basica de Saude — UBS Marengo Baixo (Porte I),
contemplando todos os custos diretos e indiretos necessarios a plena execucao
do empreendimento, incluindo materiais, mao de obra, equipamentos, encargos
sociais, BDI, administracao local, mobilizacdo, desmobilizagdo e demais itens
técnicos exigidos para obras publicas de edificacbes de saude.

Conforme os quantitativos, composi¢coes de custos unitarios e referéncias

oficiais adotadas no orgamento, o valor global estimado da obra corresponde a
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R$ 2.233.789,81 (dois milhdes, duzentos e trinta e trés mil, setecentos e
oitenta e nove reais e oitenta e um centavos).

Para a execucdo do empreendimento, o Municipio de Itaquaquecetuba
contara com recursos provenientes do Programa de Aceleragédo do Crescimento
— PAC, conforme Proposta n° 12444435000125003, no montante de R$
1.988.000,00 (um milhdao, novecentos e oitenta e oito mil reais), destinados
especificamente a implantacdo da Unidade Basica de Saude.

A diferenga entre o valor total estimado da contratagdo e o montante
repassado pelo PAC, correspondente a R$ 245.789,81, sera custeada com
recursos proprios do Municipio, devidamente consignados no orgamento
municipal, assegurando a integral cobertura financeira do contrato e a plena

viabilidade da execucao da obra.

10- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugao proposta contempla a construgao integral da Unidade Basica

de Saude — UBS, concebida para atender plenamente as diretrizes da Atencao
Primaria & Saude, aos requisitos funcionais do Sistema Unico de Saude — SUS
e as normas técnicas aplicaveis as edificagdes assistenciais. O empreendimento
foi planejado de forma a garantir eficiéncia operacional, conforto ambiental,
seguranga sanitaria, acessibilidade plena e viabilidade técnico-econémica.

A edificacdo sera implantada em sistema construtivo convencional,
composto por estrutura em concreto armado, vedagdes em alvenaria, cobertura
adequada as condi¢des climaticas locais e revestimentos compativeis com
ambientes de saude, permitindo higienizagao frequente, resisténcia mecanica e
durabilidade. O projeto arquitetdbnico organiza os ambientes de maneira
funcional, assegurando fluxos adequados entre recepcdo, sala de espera,
consultérios médicos e odontoldgicos, salas de enfermagem, coleta, imunizacao,
farmacia, area administrativa, sanitarios acessiveis e setores de apoio técnico-
operacional.

As instalagdes elétricas, hidrossanitarias e de combate a incéndio seréo
dimensionadas conforme as normas vigentes, garantindo seguranga

operacional, confiabilidade e eficiéncia energética. O sistema hidraulico
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contemplara instalagdes para consumo humano, higienizagdo, esgotamento
sanitario e manejo adequado de residuos liquidos, respeitando padrdes
sanitarios e ambientais. As instalagcdes elétricas serdo projetadas para suportar
equipamentos assistenciais, iluminagao adequada aos ambientes clinicos e
sistemas de climatizacéo, garantindo conforto térmico e seguranca.

A solugdo prevé, ainda, total conformidade com as normas de
acessibilidade, incluindo rotas acessiveis, rampas, sanitarios adaptados, piso
podotatil e condicbes adequadas de circulagdo para pessoas com deficiéncia,
idosos, gestantes e individuos com mobilidade reduzida. Também sao
considerados aspectos de seguranga do trabalho e biosseguranga, com adogéo
de materiais, acabamentos e organizagdo espacial que minimizem riscos e
favorecam rotinas de limpeza e controle de infecgao.

Do ponto de vista urbanistico, a UBS sera integrada ao entorno, com
implantacdo de calgcadas acessiveis, adequado ordenamento de acessos de
pedestres e veiculos, e possibilidade de articulagdo com demais equipamentos
publicos existentes. A solugdo contempla ainda areas externas organizadas,
paisagismo funcional e condigdes adequadas para coleta e manejo de residuos
comuns e de servigos de saude.

Do ponto de vista operacional, a concepgdo do equipamento garante
condigdes adequadas para atendimento continuo da populagéo, assegurando
ambientes confortaveis aos usuarios e condigbes de trabalho adequadas as
equipes de saude. A edificacdo foi pensada para possibilitar manutencao
facilitada, permitindo intervencdes preventivas e corretivas de baixo impacto e
baixo custo ao longo de sua vida util.

A solugdo adotada caracteriza-se como técnica, funcional, segura e
sustentavel, garantindo desempenho adequado ao longo do ciclo de vida da
edificagcado, conformidade com a legislagao aplicavel, atendimento as demandas
assistenciais do Municipio e melhoria efetiva do acesso e da qualidade dos

servigos publicos de saude oferecidos a populagao.
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11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O parcelamento do objeto relativo as obras e servicos necessarios a

construcéo da Unidade Basica de Saude — UBS é medida técnica e juridicamente
adequada, uma vez que visa ampliar a competitividade, possibilitar a
participacdo de maior numero de licitantes, garantir maior eficiéncia na execugao
contratual e otimizar a aplicagao dos recursos publicos.

Nos termos do art. 18, art. 23, art. 41 e, especialmente, do art. 46 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto é expressamente autorizado
quando técnica e economicamente viavel, constituindo instrumento de promocéo
da economicidade, vantajosidade, selecdo da proposta mais eficiente e
ampliacdo da competitividade, desde que nao resulte em perda de economia de
escala ou aumento injustificado dos custos globais do empreendimento. O § 1°
do art. 46 estabelece que a Administragcao devera parcelar o objeto sempre que
tal medida se revelar vantajosa, técnica e economicamente, devendo o
fracionamento ser baseado em critérios técnicos, operacionais e financeiros
devidamente justificados em estudo.

No caso especifico da UBS, verifica-se a existéncia de diferentes grupos
de servigos com caracteristicas técnicas préprias, niveis distintos de
especializagdo, métodos construtivos especificos e necessidades operacionais
diferenciadas, tais como: servicos de estrutura e edificagdo, instalagdes
elétricas, hidrossanitarias e de combate a incéndio, sistemas de climatizacao,
acabamentos, urbanizacdo externa e acessibilidade, dentre outros. Esses
servicos podem, de forma planejada, ser objeto de contratacdo segmentada,
sem comprometer a unidade funcional do empreendimento, pois permanecem
tecnicamente integrados ao escopo global.

O parcelamento possibilita:

e maior participacao de empresas especializadas, em consonancia
com o principio da ampla competitividade previsto no art. 37, inciso
XXI da Constituicao Federal e reproduzido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021;

e contratacdo de fornecedores com maior expertise em cada
segmento, aumentando a qualidade técnica da execugéo;
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e reducgdo de riscos contratuais e mitigagdo de eventuais atrasos
generalizados, uma vez que os pacotes de servigos podem ser
melhor gerenciados e fiscalizados;

e maior eficiéncia econdmico-financeira, evitando sobreprego
decorrente da concentragdo de servigos heterogéneos em um
unico contrato.

Importante destacar que o parcelamento respeita as diretrizes do
planejamento estabelecidas nos arts. 11, 18 e 42 da Lei n® 14.133/2021, sendo
fundamentado em Estudo Técnico Preliminar e no planejamento da contratagéo,
que evidenciam a viabilidade técnica e a vantajosidade econdmica da medida.
Ademais, o fracionamento nao caracteriza divisao artificial do objeto, nem tem
como finalidade burlar modalidades de licitacdo, mas sim atender ao interesse
publico, conforme entendimento consolidado nos Tribunais de Contas.

O parcelamento do objeto da contratacdo referente a UBS encontra
amparo legal, técnico e administrativo, assegura melhor gestdo do contrato,
maior qualidade dos servicos, maior competitividade e melhor utilizagcdo dos
recursos publicos, atendendo plenamente aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico que norteiam as

contratagdes publicas.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A implantacdo desta unidade visa ampliar de forma significativa a

capacidade de atendimento da Atencdo Primaria a Saude no Municipio,
proporcionando maior oferta de consultas médicas, odontolégicas e de
enfermagem, bem como o fortalecimento dos programas estratégicos do SUS,
incluindo acbes de prevencao, promog¢ao e cuidado continuado. Espera-se a
reducao do tempo de espera dos usuarios, a melhoria do acesso aos servigos e
a qualificagdo do acompanhamento de doencgas crbnicas e demais demandas
assistenciais, contribuindo para um atendimento mais eficiente, humanizado e
resolutivo.

Do ponto de vista estrutural e funcional, pretende-se alcancar a
disponibilizacdo de uma edificagdo moderna, adequada e tecnicamente
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estruturada, com layout funcional e ambientes projetados conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude, Anvisa, Vigilancia Sanitaria e demais
regulamentagdes aplicaveis. A unidade devera atender plenamente as
exigéncias de higiene, conforto, biosseguranga e funcionalidade, contemplando
instalacdes elétricas, hidrossanitarias, sistemas de ventilagao, climatizacdo e
seguranga compativeis com os padrdes técnicos atuais, garantindo condigdes
adequadas para o pleno desenvolvimento das atividades assistenciais e
administrativas.

Além disso, busca-se assegurar plena acessibilidade e seguranga para
usuarios e profissionais, com ambientes inclusivos, rota acessivel, elementos
construtivos compativeis com a legislagédo especifica e condi¢des de circulagao
adequadas para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida, idosos e demais
usuarios. Também se objetiva oferecer maior conforto ambiental, com ambientes
humanizados, iluminados e ventilados, fortalecendo a qualidade da assisténcia
prestada e promovendo um espaco acolhedor. Em sintese, os resultados
pretendidos concentram-se na melhoria da infraestrutura de saude, no aumento
da eficiéncia operacional da rede municipal e na elevacdo do padrao de
atendimento a populagéao.

Esses resultados estdo alinhados as diretrizes do SUS e aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, fortalecendo a capacidade
institucional da Secretaria Municipal de Saude de Itaquaquecetuba e
assegurando maior qualidade e efetividade na prestacao dos servigos publicos

de saude.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela

administracao para a execug¢ao do presente processo.

14- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o ha contratagdes correlatas deste objeto.
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15- IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucao das obras e a futura operagao da Unidade Basica de Saude

implicam impactos ambientais que devem ser avaliados sob a otica preventiva,
mitigatoria e de conformidade com a legislagdo vigente. Durante a fase de
implantacdo, os principais impactos potenciais estdo associados a
movimentagao de solo, geragcédo de residuos da construgao civil, emissdes de
poeira e material particulado, ruidos provenientes de equipamentos e
maquinario, e eventual interferéncia temporaria no entorno imediato. Tais efeitos,
embora de natureza transitoria e controlavel, demandam planejamento
adequado do canteiro de obras, adogcdo de medidas de controle ambiental,
destinacdo correta de residuos conforme Resolugcdo CONAMA n° 307/2002 e
legislagdo municipal correlata, além da observancia as Normas Brasileiras
aplicaveis a construcao civil e ao controle de seguranga do trabalho.

Tais impactos, entretanto, sdo previsiveis, temporarios, localizados e
tecnicamente mitigaveis, desde que sejam observadas as boas praticas de
engenharia e as normas ambientais aplicaveis. Os impactos ambientais
associados a construgdo da UBS do Marengo Baixo sao compativeis com a
natureza da obra e com sua finalidade publica, podendo ser adequadamente
mitigados por meio da adog¢ao de praticas de engenharia, gestdo ambiental e
fiscalizagdo contratual, ndo se caracterizando como fator impeditivo a

contratacdo e execucgido do empreendimento.

16- VIABILIDADE DA CONTRATACAO
A contratacdo para execugdo das OBRAS DE CONSTRUCAO da

Unidade Basica de Saude — UBS Marengo Baixo, é técnica e operacionalmente
adequada, juridicamente regular, ambientalmente segura, economicamente
vantajosa e institucionalmente necessaria, configurando-se como a alternativa
mais eficiente e alinhada ao interesse publico para o fortalecimento da Atencao

Primaria a Saude no Municipio.
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17- SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO

ETP
Nome: Giovanna Ricardo Evangelista da Silva

Cargo: Assessora

Itaquaquecetuba/SP, 13 de janeiro de 2026

Giovanna Ricardo Evangelista da Silva
Assessora

Autorizo, desde que observadas as formalidades legais.

GABRIEL DA ROCHA COSTA
Secretario Municipal de Saude

Pagina 43 de 46



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA
ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Rua M.M.D.C, 58 (4° andar) - Centro
Itaquaquecetuba - SP, 08570-007 - TEL: (11)4506-4160

ANEXO |

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 22.066/2025
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ANEXO 11

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 22.066/2025
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ANEXO Il

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo n® 22.066/2025
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