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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Proc. Administrative 661/2026
Objeto: Registro de Pregos de cobertores para atendimento as famihias do municipio

INTRODUCAQO

O presente documento caracteriza a prnimeira etapa da fase de planejamento e
apresenta 0s devidos estudos para a contratagio de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a methor solugédo para supri-la, em observincia as normas vigentes € aos principios
que regem a Administragdo Publica, observado planejamento previsto na Lei n® 14.133/21.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente documentagdio refere-se a Registro de Precos de cobertores (mantas) a
serem destinados a populacdo em situagdao de vulnerabilidade social atingida por enchentes
no municipio € em atendimento a Campanha do Agasalho. O ifem agui incluido abrange
cobertores.

O municipio de ltaquaquecetuba possui regides com riscos de alagamentos e
deslizamentos, havendo anualmente previsdo de ocorréncia de chuvas intensas atingindo
estas regides entre 08 meses de janeiro a marcgo, afetando os moradores dos locais. Tendo em
vista anos anteriores que possuiram os 03 primeiros meses marcados pelas fortes chuvas de
verdo, residéncias de familias em situacio de vulnerabilidade social foram brutalmente
atingidas, havendo perca total de bens de consumo € bens permanentes, como cobertores de
uso diario.

No Calendano de Agdes e Eventos do Fundo Social de Solidariedade, o quinto més do
ano segue como abertura da Campanha do Agasalho no municipio, contando com a
distibuigdo de cobertores ¢ agasalhos para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
tendo em vista a estacdo climatica do periodo, iniciando pelo outono e seguindo pelo inverno.
Desta forma, € previsto que os meses de maio até setembro sejam cobertos com baixas
temperaturas, atingindo familias que ndo possuem mantas € agasalhos que possam atendé-los.

Optou-se pelo Registro de Pregos dos itens mencionados em virtude de carater de
doagdo a populagdo. Esta modalidade permite a obtengdo expressa dos itens em decorréncia do
tempo para atendimento da demanda em questdo, também para que a obtengdo dos itens necessarios
seja compativel com a necessidade observada ¢ alinhada com o objetivo de atendimento aos
municipes.

Neste sentido, justifica-se a necessidade de Registro de Precos em detrimento do
interesse pablico, visando assegurar o bem-estar e qualidade de vida de municipes em
situagdo de vulnerabilidade social que tiveram residéncia atingida pelas enchentes ¢ fortes
chuvas e assegurar sua saide e prote¢do das baixas temperaturas.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratagdo nao esta previsto no Plano de ContratagGes Anual, uma vez
que as atividades or¢amentarias executadas pelo Fundo Social de Solidariedade de Itaqua-
quecetuba ndo eram regulamentadas em sua forma legislativa. A partir da Lei n° 3.925, de 11
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de novembro de 2025, o Fundo Social de Solidariedade obteve a regulamentacfio das suas
atividades, seguindo a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo incluido nos procedimen-
tos de compras ¢ licitagdes da Administracio Municipal.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO

- Participaciio de empresas reunidas em consdrcio

Nao sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio, qualquer gue
s¢ja sua forma de constituiGao.
Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponiveis no Anexo I, deste ETP.

- Sustentabilidade

Tendo em vista o objeto da presente contratacdo — Registro de Precos de cobertores
(mantas) a serem destinados para familias do municipio -, por se tratar de bens de uso imedia-
to ¢ com hinahdade social, ndo foram identificados critérios de sustentabilidade aplicaveis. A
auséncia decorre da natureza do item, nfo configurando omissdo da Administragio, que per-
manece comprometida em adotar praticas sustentaveis sempre que viaveis em outros proces-
s0s de aquisicio.

- Indicaciio de marcas ou modelos
Néo ha indicag@o de marca ou modelo para o objeto a ser licitado.

- Da exigéncia de amostra

Para o objeto em questdo, ndo € necessario pedido de Amostra.

- Da exigéncia de carta de solidariedade . .
Para 0 objeto em questdo, ndo é necessario pedido de Carta de Solidariedade.

- Subcontratacio
Nao sera admitida a subcontratacio do objeto contratual considerando a natureza do
objeto —~ registro de pregos de cobertores (mantas) —, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

A vedagdo se justitica pela necessidade de assegurar o controle direto sobre a qualida-
de ¢ procedéncia dos equipamentos fornecidos, garantindo a veracidade dos mesmos. A sub-
contratagao pode comprometer a rastreabilidade dos itens e a responsabilizagio integral do
contratado, razio pela qual se estabelece a exigéncia de execugio direta pelo fornecedor.

- Garantia da contratacio

Ndo havera exigéncia da garantia da contratagfio dos arts. 96 ¢ seguintes da Lei n°
14.133/21, considerando que o objeto — registro de pregos de cobertores (mantas) para
atendimento as familias do municipio — néo apresenta riscos que justifiquem tal medida,
sendo considerado item comum, nido havendo necessidade de Garantia da Contratacio.

- Da Garantia Contratual Exigida E Das Condicoes De Manutencio E Assisténcia
Técnica Art. 40, §4°, Lei n° 14.133, de 2021,

O prazo de garantia contratual dos bens € de, no minimo, 90 (noventa) dias, ou pelo
prazo formecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia til subsequente
a data do recebimento definitivo do objeto.

A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos ¢ instalados
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em perfeitas condigdes de uso, sem qualquer onus ou custo adicional para o Contratante.

A garantia assegura a Administracdo Publica da entrega dos itens em perfeito estado de
funcionamento, otimizando, em caso de necessidade de manutencio ou troca dos mesmos
dentro do periodo estabelecido, a utilizagdo de recursos publicos. Neste sentido, a garantia
firmada deve abranger a manutengéo corretiva dos bens adquiridos, bem como a troca parcial
ou total de pegas recebidas, em caso de recebimento de bens com grandes avarias ou
danificados, prejudicando seu pleno estado de funcionamento ou sua qualidade.

- Vistoria Técnica
Para o objeto em quest3o, ndo € necessario pedido de Vistoria Técnica.

- Exigéncias de Habilitacao: _

Para fins de habilitagio, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
- Habilitacdo juridica;

- Habilitagéo fiscal, social e trabalhista;

- Qualificacdo Econdmico-Financeira;

- Qualificacio Técnica.

Tais exigéncias observam o capitulo VI da Lei 14.133/2021, e serdo detalhadas no Termo de
Referéncia no item X — Formas € Critérios de Selecdo do Fornecedor.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades indicadas a seguir foram definidas de acordo com as necessidades

observadas pelas demandas recebidas em anos anteriores, a partir do atendimento fornecido
anteriormente.

' ITEM |  DESCRICAO/ESPECIFICACAO

' Cobertor (Manta)
f Descricio:
e Manta de Casal medindo no minimo 1,80 x 2,20m:

Corrq)omcao 100% Poliéster (tecido microfibra ou |

UNIDADE | .
DE MEDIDA QUANTIDADE

Unid.

Emba!ado em saco plastme resistente;
Cor: cmnza ou bege.

o & o @

Em 2025, foram registradas aproximadamente 5.000 doagdes de mantas através da
Campanha do Agasalho, nimero que reflete a demanda anual em situacdes de vulnerabilida-
de social e climdtica. Para o exercicio atual, considerando:

e a dispomibilidade orcamentaria;
e a necessidade de manter estoque minimo para pronta resposta;

Optou-se por estimar a aquisi¢do de 1.000 umidades de mantas, quantidade suficiente
para atender parte da demanda prevista, garantindo cobertura inicial e permitindo comple-
mentagio futura por meio de novas contratacdes, Caso NECESSArio.
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Assim, a estimativa fo1 defimida com base em dados concretos de consumo anterior ¢
ajustada a realidade financeira e operacional da Administragéio, assegurando economicidade e
adequacdo ao interesse publico.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma ferramenta de suma importincia para analise de
possivels alternativas € escolha de solugdes que atendam a necessidade abordada. Desta
forma, a modalidade de registro de precos segue sendo mais adequada para atendimento as
necessidades apresentadas.

Tendo em wvista a causa motivadora do presente processo de contratacdo, nio ha outra
modalidade que possa atender o proposito, observado que os itens a serem adquiridos
seguirdo para processo de doagdo para atendimento as familias em situacdo de
vuinerabilidade social.

6- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A Estimativa do valor para registro de precos dos itens descritos acima, &

aproximadamente de R$ 42.000,00 (quarenta e dois mil reais), com base nos valores unitarios
encontrados atrayvés de orcamento recebido, conforme demonstra tabela abaixo, estando as
devidas pesquisas disponiveis no Anexo Il, deste ETP. '
DESCRICAOQ/ESPECIFICACAO | | QUANTT | VALOR
N ¥~ |DEMEDIDA | DADE | UNITARIO |
Cobertor (Manta) ' . .
| Descricao: B
o  Manta de Casal medindo no minimo |
' 1,80 x 2.20m:; |
o  Composicio: 100% Poliéster (tecido ‘ |
| microfibra ou fleece); - Umdade | 1.000 R$4200 | R$42.000,00
~ Toque macio; ' . ; '
| ®  Antialérgico e antipilling; | | l
» Embalado em saco plastico '

resistente;
Cor: cmza ou bege.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apos analise de possiveis solugdes, constatou-se que Registro de Precos dos itens
segue como melhor opg¢do, tendo em vista a obtengdo dos bens descritos acima para
destinagdo aos municipes em situacio de vulnerabilidade social, em carater de doagio.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O Registro de Pregos dos itens descritos neste Estudo n3o se dara por meio de
parcelamento, tendo em vista a realizagdo de um evento em prol da arrecadacgdo integral da
verba necessaria para obtencdo a vista dos itens.

Assim o critério de julgamento adotado sera o menor prego dos itens de forma
individual, observadas as exigéncias contidas neste ETP.

VALOR TOTAL DOS ITENS: | RS 42.000,00
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9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos visam atender os principios de economicidade, melhor
aproveitamento dos recursos humanos, matenais € financeiros disponiveis, bem como em
termos de efetividade e bem-estar social. O Registro de pregos descrito neste estudo visa o
atendimento da necessidade de municipes em situagdo de vulnerabilidade social, atendendo
uma demanda emergencial, promovendo seu bem-estar social, melhoria na qualidade de vida
¢ suprimento de necessidades. Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
Art. 25%
“Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar ¢ a sua familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto
a ahmentacdo, ao vestuano, ao alojamento, 4 assisténcia médica e

ainda quanto aos servigos sociais necessarios, ¢ tem direito a

seguranga no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de mcios de subsisténcia por
circunstincias independentes da sua vontade.” (Organizaciio das
Nag¢des Unidas, 1948)

Desta forma, o presente Registro de Pregos segue em conformidade com a Declaracio

Universal dos Direitos Humanos, a fim de assegurar o dueito de nivel de vida suficiente a
atender sua saude e bem-estar.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela
administragdo para a execugfio do presente processo.

11 - ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Considerando a natureza especifica do objeto € a necessidade de controle rigoroso
sobre o cronograma de entrega no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba, a Administracio

Publica Municipal de Itaquaquecetuba opta pela ndo permissdo de adesdo a futura Ata de
Registro de Precos por argaos ou enndades ndo participantes.

fiscalizagio de demandas externas. A ades3o imporia a unidade gestora a responsabilidade de
analisar pedidos, controlar saldos ¢ monitorar a capacidade de execucdo do fornecedor em
relagdo a terceiros, o que sobrecarregaria os servidores locais e comprometeria a eficiéncia na
fiscalizagdo dos contratos proprios.

A decisdo visa assegurar que a capacidade logistica € operacional da futura contratada
seja integralmente dedicada ao atendimento das demandas desta municipalidade, evitando
que demandas externas comprometam a vantajosidade e a eficacia obtidas no certame.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagtes correlatas deste objeto.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao foram 1dentificados impactos ambientais significativos no processo de registro de
precos ao objeto a ser licitado.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
O Registro de Pregos ¢ imprescindivel, mostrando-se vidvel por destinar-se ao
atendimento de familias atingidas pelas chuvas intensas, sendo compativel com os objetivos
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do Fundo Social de Solidariedade de Itaquaquecetuba em atender as necessidades e demandas
dos municipes, de forma a promover a solidariecdade no municipio e 0 bem-estar social.

15 - SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP
Nome: Felipe Augusto da Costa Souza

Cargo: Secretario Municipal de Gabinete

> maio de 2026.

Felipe Augusto da a.‘? @
Secre "f [0 Municipal \:!e Gabinete
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