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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n°® 10.892/2025

1 INTRODUGAO
O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial do

Planejamento da Contratagdo, conforme disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, que determina a realizagao de estudos técnicos preliminares, a analise
de riscos e a definicao dos elementos essenciais para a adequada caracterizacdo da
solucao a ser contratada.

Em atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade, interesse publico e gestdo por
resultados, este estudo tem como finalidade fundamentar a futura contratacao,
demonstrando sua justificativa, viabilidade técnica e vantajosidade econdmica, de
modo alinhado as necessidades reais da Administragao Publica.

O presente documento refere-se & CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A AMPLIAGAO DA EDIFICACAO DA UNIDADE DE
ESTRATEGIA DA FAMILIA DO JARDIM AMERICA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE.

As informagdes aqui apresentadas decorrem de levantamentos técnicos
realizados in loco, diagnosticos elaborados pelos setores competentes desta
Secretaria e estimativas de custos baseadas em referéncias oficiais, como SINAPI,
SIURB e outros parametros de mercado, observando as boas praticas de engenharia,
orgamento publico e as diretrizes de planejamento adotadas pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, a analise busca assegurar que a solugdo a ser contratada
atenda aos requisitos de eficiéncia, economicidade, qualidade, durabilidade e
seguranga, garantindo a execucdo adequada do objeto dentro dos parametros

técnicos, normativos e legais vigentes.
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O objetivo principal é identificar e detalhar a necessidade administrativa,
avaliar as alternativas disponiveis, demonstrar a viabilidade da solugéo selecionada e
subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, contribuindo para uma decisao
administrativa fundamentada e plenamente compativel com a legislagao aplicavel e

as normas técnicas pertinentes as contratacdes publicas de obras.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE
A Atencao Primaria a Saude (APS) constitui eixo estruturante do Sistema

Unico de Saude (SUS), desempenhando papel estratégico na organizacdo da rede
assistencial, no ordenamento do cuidado e na ampliagao do acesso da populagao aos
servigos publicos de saude. As Unidades de Estratégia da Familia, enquanto principal
porta de entrada do sistema, exercem funcdo essencial na promog¢ado da saude,
prevencao de agravos, acompanhamento continuo dos usuarios e desenvolvimento
de acgoes territoriais integradas, voltadas a resolutividade das demandas assistenciais
da comunidade.

Nesse contexto, a Unidade de Estratégia da Familia do Jardim América
representa equipamento publico de relevante interesse social, responsavel pelo
atendimento da populacao residente no territorio de abrangéncia e regides adjacentes,
desenvolvendo acgdes permanentes de assisténcia multiprofissional, vigilancia em
saude, acompanhamento de grupos prioritarios, atendimento ambulatorial e
atividades preventivas vinculadas a Aten¢ao Primaria.

O monitoramento continuo da demanda assistencial, associado aos
levantamentos técnicos realizados pela Secretaria Municipal de Saude, evidenciou a
necessidade de ampliagao, requalificacdo e adequacgao da infraestrutura fisica da
unidade, em razéo do crescimento populacional da regido, da ampliagdo das politicas
publicas de saude e da crescente complexidade operacional dos servigos ofertados
no ambito da Atengao Basica.

A estrutura atualmente existente, embora operacional e em funcionamento

regular, apresenta limitagdes fisicas e funcionais incompativeis com a demanda
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assistencial contemporanea, especialmente quanto a capacidade de atendimento,
organizacdao dos fluxos internos, acomodagao das equipes multiprofissionais,
acessibilidade, conforto ambiental e adequagao técnica dos ambientes destinados aos
servigos de saude.

Os diagndsticos técnicos realizados identificaram a necessidade de
intervengdes estruturais destinadas a recuperacdo, modernizagdo e ampliagdo da
unidade, contemplando servigos de engenharia voltados a adequagao dos ambientes
internos e externos, melhoria das condigdes operacionais da edificacdo e
fortalecimento da capacidade instalada da rede municipal de saude.

A contratacdo pretendida compreende a execugdao de servigos
relacionados a regularizacao externa, revestimentos internos e externos, estrutura de
piso, muro de fechamento, caixilhos, cobertura, instalagdes hidraulicas, sistema de
abastecimento de agua, instalagdes elétricas, telefonia e comunicagao, sistema de
climatizagcdo, SPDA, infraestrutura complementar e demais adequacgdes técnicas
necessarias ao pleno funcionamento da unidade, observadas as normas de
engenharia, acessibilidade, biossegurancga e segurancga predial aplicaveis.

As intervencgdes propostas também objetivam proporcionar ambientes mais
seguros, funcionais, acessiveis e compativeis com os padrdes técnicos atualmente
exigidos para os servigos publicos de saude, promovendo melhoria das condigdes de
acolhimento da populagao e qualificagcdo dos ambientes de trabalho das equipes
assistenciais.

Além das adequacdes diretamente relacionadas a edificagcao da unidade, a
contratagdo contempla melhorias urbanas complementares no entorno da ESF,
incluindo intervengdes viarias, recomposicao de pavimentacdo e adequacdes de
infraestrutura externa, voltadas ao aprimoramento das condicbes de mobilidade,
acessibilidade, segurancga e circulagao de usuarios, servidores e municipes.

A necessidade administrativa encontra-se alinhada as diretrizes de
fortalecimento da Atencao Primaria a Saude, as politicas publicas de qualificagao da
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infraestrutura assistencial e aos principios constitucionais da universalidade,
integralidade e eficiéncia dos servigos publicos de saude.

Importante registrar que a execugao do objeto sera viabilizada mediante
recursos oriundos da Emenda Parlamentar n® 42580002, de autoria do Deputado
Federal Alfredinho, vinculada a Proposta n° 12444.430001/24-009, no valor de R$
1.269.200,00, destinados ao fortalecimento da infraestrutura da saude publica
municipal.

A ampliacdo e requalificacdo da Unidade de Estratégia da Familia do
Jardim América permitira o aprimoramento da capacidade operacional da unidade,
expansao dos servigos ofertados, melhoria dos fluxos assistenciais, redugao de
limitagbes estruturais atualmente existentes e fortalecimento da capacidade de
resposta da rede municipal de saude as necessidades da populacao.

Ao final da execucgao, espera-se proporcionar melhores condicbes de
atendimento aos usuarios do SUS, maior eficiéncia operacional, ambientes
compativeis com as exigéncias técnicas contemporaneas da assisténcia em saude e
melhores condigdes de trabalho as equipes multiprofissionais, consolidando
investimento publico relevante para o fortalecimento da Atengcao Primaria no Municipio

de Itaquaquecetuba.

3 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
Considerando que o referido processo nao foi finalizado no exercicio de

2025, o mesmo foi devidamente previsto para o exercicio de 2026.

4 CLASSIFICACAO GERAL DOS SERVICOS
O objeto desta licitagcao é classificado como OBRA DE ENGENHARIA. De

acordo com o art. 6° inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, a obra compreende toda
atividade que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto

harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da
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natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem
imoével.

Diferente dos servigcos de engenharia, que possuem conceito residual e
visam a manutencdo ou adaptagdo com preservagao de caracteristicas originais, a
ampliagao da Unidade de Estratégia da Familia promove uma modificagéo radical na
dimensado do bem existente. Tal intervengdo é qualificada como obra pois inova o
cenario até entdo existente, acrescentando area construida e alterando intensamente
as concepcoes iniciais da edificagao.

Dessa forma, a classificagdo como obra € imperativa, visto que a execugao
nao se limita a garantir a fruicdo de uma utilidade ja existente, mas sim a criar uma
nova realidade fisica para a Secretaria Municipal de Saude.

Pela natureza do objeto, a contratagao exige rigor técnico e planejamento
compativel com a complexidade da intervencao estrutural, devendo a licitacdo ser
conduzida pela modalidade CONCORRENCIA, conforme determina o art. 29,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021. O processo demandara critérios claros de
medicdo, controle tecnolégico e fiscalizagdo especializada para assegurar a

segurancga e a durabilidade da ampliagao realizada.

4.1 Regime de execugao
Para a execucéao indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de
acordo com a justificativa abaixo:
( x ) empreitada por prego unitario
) empreitada por preco global
) empreitada integral
) contratagao por tarefa

(

(

(

( ) contratagao integrada

( ) contratagao semi-integrada
(

) fornecimento e prestagéo de servigo associado
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A adocgédo do regime de empreitada por pre¢o unitario fundamenta-se nas
caracteristicas técnicas da ampliagao da edificagdo da Unidade de Estratégia da
Familia do Jardim América e na necessidade de assegurar a compatibilidade entre
o Projeto Basico, o orgamento, as medigbes e o acompanhamento rigoroso da
execucgao.

Este regime €& especialmente indicado para intervengbes em imoveis
existentes onde, embora existam estimativas e quantitativos definidos em planilha,
podem ocorrer ajustes em razao das condig¢des reais verificadas durante a execugao
da obra. Trata-se de situagédo frequente em ampliagées prediais, cujos elementos
executivos dependem de avaliagdes continuas e adequagbes ao longo do
desenvolvimento dos servicos.

No caso da ESF Jardim América, os quantitativos podem demandar
adequacgdes principalmente em razao de:

> Heterogeneidade das condigdoes do solo: Incertezas quanto a

capacidade de suporte do terreno para as novas fundagdes, o que pode
exigir reforcos nao previstos inicialmente.

> Interfaces com a estrutura existente: Necessidade de ajustes nas

conexdes entre a edificacdo antiga e a nova ala, especialmente em
elementos estruturais e de cobertura.

> Compatibilizacao de sistemas prediais: Variagcbes observadas apos

demolicdes e aberturas de frentes de trabalho para interligacédo de
sistemas hidraulicos, elétricos e de gases medicinais, cujas plantas
originais podem apresentar divergéncias com o campo.

> Adequacgao a normas de saude (RDC 50/ANVISA): Eventuais ajustes

técnicos necessarios para garantir a funcionalidade e segurancga
sanitaria das novas areas durante a execugao.

> Correcoes localizadas: Identificadas somente com a evolugdo das

etapas preparatérias e demolicdes, inerentes a inovagdo do espacgo

fisico existente.
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A empreitada por preco unitario apresenta maior adequacao técnica e
operacional por permitir:

> Medicdo e pagamento conforme executado: Garante a
correspondéncia exata entre a execugdo fisica e o desembolso
financeiro da Secretaria Municipal de Saude.

> Reducao do risco de sobreprego: Diminui a necessidade de margens
elevadas de contingéncia que as empresas costumam incluir para cobrir
incertezas em obras de reforma e ampliacao.

> Preservacao do equilibrio econémico-financeiro: Possibilidade de
ajustes quantitativos sem alteragcao da natureza do objeto, respeitando a
complexidade da intervencgao.

> Transparéncia e Controle: Maior precisdo na fiscalizagcado e auditoria,

com rastreabilidade total por item da planilha SINAPI ou similar.

Além disso, a escolha esta alinhada ao entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU). O Acoérdao n°® 1.977/2013 — Plenario estabelece que a
empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em que o objeto, por sua
natureza, apresente imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens
orcamentarios, o que é o caso de uma ampliagao predial de saude.

Diante do exposto, considerando que se trata de uma obra que promove
alteracao substancial do bem imovel, conclui-se que a empreitada por prego unitario
€ o regime mais adequado, juridicamente seguro e eficiente para a ampliacédo da ESF

Jardim América.

(x) NAO DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes

dos servigos relativos a presente contratagao, sob a seguinte justificativa:

Se tratando de uma obra de pequeno porte, 0s riscos nao serao
considerados a tal ponto de ser feito uma matriz de risco, haja vista que, segundo o
art. 22 da lei 14.133/2024 diz:
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“O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre
o contratante e o contratado, hipétese em que o célculo do valor
estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente

federativo.”

Salientando ainda a que a obrigatoriedade deste ponto s6 se da como
exposto no § 3° do art. 22 da lei 14.133/2021 que diz:

“Quando a contratacao se referir a obras e servigos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratagéo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz

de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado.”

E que no art. 6 da lei 14.133/2021 inciso XXII diz:

“obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de

reais)”

Ressaltando que os itens considerados de riscos sdo os mesmos contidos
no indice de maior relevancia, cujo o critério segue o percentual estabelecido no art.
18 da lei 14.133/2021 inciso IX e § 1° e § 2° do art. 67 da lei 14.133/2021.

4.2 Classificagdo como servico COMUM ou ESPECIAL

De entendimento da parte técnica a denominagdo de obra comum todo
servico de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequagao e de adaptagao
de bens mdveis e imdveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens

Exemplo este de obra comum é o proprio objeto deste ETP, pois se trata de uma obra
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de ampliacao, e que por avaliagao técnica e de mercado, esta € uma obra comum de
execucgao e fiscalizagcdo habitual para as empresas constantes em mercado quanto
para os fiscais da administracdo publica; diferentemente de uma obra especial que
entraria num ramo especifico da engenharia, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade cuja a comparagao seria a execugao de obras de arte (viadutos; pontes;
tuneis, etc.), sendo assim uma classificagao nao habitual em mercado nem mesmo de

fiscalizagao, fugindo das obras comuns executadas pelo municipio.

4.3 Definicao dos custos unitarios de referéncia

A definicdo dos custos unitarios de referéncia foi fundamentada
exclusivamente em bancos oficiais de custos, amplamente reconhecidos e utilizados
pela Administragcéo Publica, como SINAPI, SIURB e demais sistemas oficiais adotados
como parametro pelos 6rgéos de controle. Essas bases apresentam composicoes
técnicas detalhadas, com atualizacdo periddica, contemplando insumos,
produtividades e metodologias compativeis com as normas vigentes e com as praticas
consolidadas da engenharia publica, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

Dessa forma, em razdo da suficiéncia e aderéncia das composicoes
disponiveis ao objeto, bem como da rastreabilidade e auditabilidade dos valores
adotados, conclui-se que as referéncias oficiais utilizadas sao plenamente adequadas
para a elaboracao do orgamento-base, assegurando maior confiabilidade a estimativa

e suporte ao controle, fiscalizacdo e auditoria da execugao contratual.

4.4 Elaboragao das curvas ABC dos servigos
(x) Foi/Foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos () INSUMOS e (x)
SERVICOS. (Anexo Il)

4.5 Elaboragao de cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro:
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( x ) FOI juntado aos autos (Anexo lII)

() NAO foi juntado aos autos.

Na hipétese de ter sido adotado o regime de empreitada por prego global,
o cronograma fisico-financeiro:

( x ) DEFINE com clareza as etapas de servicos que guiardo a
aceitabilidade dos pregos propostos pelos licitantes.

() NAO define com clareza as etapas de servigos que guiardo a

aceitabilidade dos precgos propostos pelos licitantes.

5 REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo do objeto deste ETP, para Contratacdo de Empresa

Especializada para a Ampliacdo da Edificacdo da Unidade de Estratégia da Familia
do Jardim América - Secretaria Municipal de Saude, devera atender a requisitos
técnicos, operacionais, legais e de desempenho, necessarios para garantir a
execugao adequada do objeto, a durabilidade das solu¢gdes implantadas e a

conformidade com as normas vigentes.

v REQUISITOS TECNICOS GERAIS

A contratada devera observar integralmente:

» O projeto basico, memoriais e especificagdes técnicas fornecidos pela
Administracao;

» Normas e diretrizes técnicas aplicaveis (ABNT, DNIT, SIURB, CDHU e
demais referéncias pertinentes);

» O emprego de materiais certificados, com comprovag¢ao de origem e
conformidade;

» A execugdao conforme praticas consolidadas e parametros de
desempenho previstos nas composigdes dos bancos oficiais (SINAPI e
SIURB);
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REQUISITOS DA EXECUGCAO

A execucgao devera ocorrer de forma planejada, sequencial e compativel

com as condi¢des locais, assegurando o correto desenvolvimento das frentes de

servigco e a entrega final do objeto conforme especificagbes técnicas e cronograma.

v

REQUISITOS DE QUALIDADE E CONTROLE TECNOLOGICO

A contratada devera garantir:

>

v

Realizagdo de ensaios e controle tecnologico conforme normas
aplicaveis e exigéncias técnicas;

Registro e rastreabilidade das etapas executivas, medigdes e
condicdes de obra;

Atendimento aos padroes minimos de qualidade requeridos para

infraestrutura urbana.

REQUISITOS DE SEGURANCA E MEIO AMBIENTE

Deveréao ser observados:

>

v
A

14.133/2021,

Praticas de gestdo e destinagdo adequada de residuos, conforme
legislacéo vigente e locais licenciados;

Medidas de seguranga do trabalho, incluindo sinalizagao provisoria,
isolamento de areas, uso de EPI e procedimentos técnicos;

Acdes mitigadoras de impactos a vizinhanga, especialmente quanto a

poeira, ruidos e interferéncias na circulagao.

REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS
contratacdo devera estar em conformidade com a Lei Federal n°

especialmente quanto ao planejamento, definicdo do objeto, estimativa

de custos e condi¢cdes de execugao, incluindo:

>
>

Utilizacao de referéncias oficiais de custo (SINAPI/SIURB);

Apresentacdo de ART/RRT do responsavel técnico;
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» Manutencdo das condigdes de habilitacdo durante toda execucéao

contratual.

v"  REQUISITOS DE DESEMPENHO E ENTREGAS

Ao final, a contratada devera assegurar a entrega da unidade de saude em
plena funcionalidade e desempenho compativel com o Projeto Basico, incluindo
acessibilidade assegurando seguranga e condigcdbes adequadas de uso pela

populacao.

5.1 DA SUSTENTABILIDADE
Em atendimento ao disposto nos arts. 5° e 11, IV, da Lei n° 14.133/2021, a
presente contratagdo incorpora, desde a etapa de planejamento, diretrizes voltadas a
promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, com medidas compativeis com
0 objeto e sem prejuizo a competitividade do certame. Também foram observadas as
normas de acessibilidade, conforme o Decreto n° 6.949/2009 e a Lei n® 13.146/2015.
As medidas sustentaveis adotadas foram definidas em conformidade com
o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, Resolugdo CONAMA n°
307/2002, Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Decreto n°® 5.296/2004 e normas
técnicas aplicaveis da ABNT, especialmente a NBR 9050.
Considerando os servicos previstos para ampliacdo da Unidade de
Estratégia da Familia do Jardim América, deverdo ser observadas as seguintes

diretrizes:

a) Gestao sustentavel de residuos da construgao civil

A contratada devera promover a adequada segregacgao, acondicionamento,
transporte e destinagao final ambientalmente adequada dos residuos gerados durante
a execucgao da obra, observando as classificacdes previstas na Resolucgao CONAMA
n° 307/2002.
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Deveréo ser priorizadas acdes de:

nao geragao de residuos;

redugao do desperdicio de materiais;

reutilizagao e reciclagem de residuos da construgao civil;

destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos.

Os residuos nao poderao ser descartados em areas irregulares, corpos
d’agua, terrenos baldios ou locais nao licenciados.

A contratada devera manter controle de transporte e destinacdo dos
residuos gerados, mediante comprovagdo documental sempre que solicitado pela

fiscalizagao.

b) Uso racional de recursos naturais
Na execugao dos servigos hidraulicos e de regularizagdo externa deverao
ser adotadas medidas voltadas a eficiéncia no consumo de agua e a reducdo de
perdas, incluindo:
e correta instalagao hidraulica para preveng¢ao de vazamentos;
o utilizacao de materiais e componentes com desempenho e durabilidade
compativeis com as normas técnicas;

e racionalizacdo do consumo de agua durante a execugao da obra.

c) Eficiéncia e durabilidade dos materiais empregados

Os materiais utilizados deverdo possuir qualidade compativel com as
normas técnicas vigentes, priorizando produtos:

e de maior durabilidade;

e« com menor necessidade de manutencao;

e que proporcionem melhor desempenho da edificagao;

e com comprovacao de conformidade técnica e procedéncia regular.
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As tintas utilizadas deveréo possuir baixo indice de compostos organicos
volateis (VOC), sempre que houver disponibilidade no mercado sem prejuizo a

competitividade do certame.

d) Mitigacao de impactos ambientais e urbanos

Durante a execugcdo da obra deverdo ser adotadas medidas para
minimizagao dos impactos a vizinhanga e ao meio ambiente, incluindo:

e controle de emissao de poeira;

e reducdo de ruidos excessivos;

e organizacgao e limpeza do canteiro de obras;

e adequada sinalizacao e isolamento das areas em execuc¢ao;

e prevencao de danos a drenagem urbana e as areas adjacentes.

e) Acessibilidade e inclusao

A ampliacdo da unidade devera observar integralmente as normas de
acessibilidade aplicaveis, especialmente a ABNT NBR 9050, assegurando condi¢bes
adequadas de utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Deverao ser garantidos:

e acesso livre de barreiras arquitetdnicas;

e circulacao acessivel;

e sanitarios acessiveis;

« dimensdes compativeis para utilizagdo segura dos ambientes;

e adequacéao das areas externas e passeios publicos.

f) Boas praticas de execugao

A contratada devera adotar boas praticas de engenharia e sustentabilidade
durante toda a execucgao contratual, incluindo:

e Uuso adequado de equipamentos de protecao individual;

e prevencao de desperdicios de materiais;

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saude

Rua MMDC, 58 - Centro - Itaquaquecetuba/SP
Pagina 14 de 58



| PREFEITURA DE

‘&% ITAQUAQUECETUBA

RECONSTRUCAO DA NOSSA CIDADE. AMOR POR NOSSA GENTE.

Secreta ri'a de
Saude

e armazenamento adequado de insumos;
« manutencao da limpeza e organizagao do canteiro;
e cumprimento das normas ambientais, trabalhistas e de seguranga do

trabalho.

5.2 Da possibilidade de subcontratagcao

Considerando as caracteristicas da AMPLIACAO DA UNIDADE DE
SAUDE DA FAMILIA — USF JARDIM AMERICA e a necessidade de assegurar
eficiéncia, competitividade e adequada capacidade operacional, justifica-se a
autorizagao de subcontratagao parcial, limitada a até 50% (cinquenta por cento) do
valor total contratado.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 122, autoriza a subcontratacido quando
previamente prevista no edital e limitada ao percentual definido pela Administracdo. O
limite de 50% esta alinhado as orientagées do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que recomenda percentuais capazes de permitir apoio técnico especializado sem
descaracterizar a responsabilidade da contratada nem comprometer o dominio técnico
sobre a execugao do objeto principal.

A autorizacao para subcontratar partes acessorias ou especializadas do
objeto é vantajosa para o Municipio de ltaquaquecetuba pelos seguintes motivos:

Especializagado e Qualidade: A execucao de amplia¢gdes em unidades de
saude exige conformidade rigorosa com normas técnicas (como a RDC 50/ANVISA).
A subcontratacdo permite que empresas especializadas em subsistemas especificos
(ex: climatizacdo hospitalar ou revestimentos vinilicos técnicos) atuem sob a
coordenacgao da contratada principal, elevando o padrao de entrega.

Celeridade e Sinergia: Permite o desenvolvimento de frentes de trabalho
simultdneas. Enquanto a contratada principal foca na infraestrutura, superestrutura e
alvenaria, subcontratadas podem atuar na fabricagdo de esquadrias ou montagem de

quadros elétricos, reduzindo o cronograma fisico-financeiro.
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Fomento a Competitividade: Ao permitir a subcontratacdo de parcelas
menores, amplia-se o leque de empresas de engenharia aptas a participar do certame,
uma vez que nao precisarao manter em seus quadros permanentes especialistas para
todas as atividades acessorias da obra.

Poderdo ser objeto de subcontratacdo, respeitado o limite global
estabelecido, as seguintes parcelas:

« Instalagbes prediais de elétrica e hidrossanitarias;

Sistemas de climatiza¢ao, exaustao e ventilacdo mecanica;

Instalagao de revestimentos especiais de alto desempenho;

Servigos de serralheria e fornecimento/instalagdo de esquadrias.

A autorizacao de subcontratagcdo ndao exime a contratada principal de sua
responsabilidade integral pela execugédo do contrato, pela qualidade dos servigos e
pelo cumprimento das obrigagbes trabalhistas e previdenciarias de seus
subcontratados. E vedada a subcontratacdo da totalidade do objeto, bem como de
empresas que tenham sido impedidas de licitar ou contratar com a Administragao
Publica.

5.3 Da garantia da contratagdo

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e
seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, com validade durante a execugao do contrato e
90 (noventa) dias apos término da vigéncia contratual, podendo o Contratado optar
pela caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia, fianca
bancaria ou titulo de capitalizagao, em valor correspondente a de 5% (cinco por cento)
do valor total da contratagao.

Tratando-se de obra ou servico de engenharia, sera exigida garantia
adicional do fornecedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administragao, equivalente a diferenga entre este ultimo e o valor
da proposta.
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Em caso de opgédo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera
apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.

O contratado apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias, prorrogaveis
por igual periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato,
comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por cau¢do em dinheiro ou
titulos da divida publica ou, ainda, pela fianga bancaria.

Assim esse estudo opta pelo seguro-garantia, e a parte adjudicataria

devera apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.

Baseando-se em lvan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino:

“E a espécie de seguro, contratado por qualquer empresa
sequradora, para, assinada a apdlice pelo licitante vencedor, se
por ele oferecida a Administragdo, como asseguramento das
obrigagées contratuais assumidas ou a serem assumidas. E um
pressuposto ou requisito para a contratagdo a prestagcao da

garantia, quando exigida no edital.”

Isso se da por remanejar os riscos de inadimplemento contratual por parte
do tomador de servigos. A seguradora garantira mediante as condi¢cées exposta na
apdlice do seguro-garantia a cobertura de eventuais irregularidades contratuais que
possam ser cometidas pela empresa contratada, inclusive multas moratérias e
punitivas, bem como as relativas as obrigagcbes trabalhistas e previdenciarias de
qualquer natureza, quando couber.

Justificando o exposto acima, faz-se cumprir o que rege o inciso X do art.
18 da lei 14.133/2021.

5.4 Da garantia da proposta
Em conformidade com o art. 58 da Lei n° 14.133/2021, a participagao no

certame ficara condicionada a apresentacado de garantia da proposta, como requisito
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de pré-habilitagdo, com o objetivo de assegurar a seriedade da oferta e mitigar riscos
de desisténcia por parte dos licitantes.

A garantia da proposta correspondera a 1% (um por cento) do valor
estimado da contratacdo, a ser definido no Termo de Referéncia, observados os
critérios de proporcionalidade e compatibilidade com o porte do objeto.

A garantia devera permanecer vigente durante o prazo de validade da
proposta, mantendo-se valida até a assinatura do contrato ou até que seja
formalmente restituida, na forma prevista em lei.

A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias uteis, contados da assinatura do contrato ou da declaracdo de fracasso da

licitagdo, conforme o caso.

A execugdo integral da garantia ocorrera exclusivamente nas hipéteses
previstas na legislagao:
» Recusa injustificada em assinar o contrato dentro do prazo estabelecido;

» Nao apresentacado dos documentos exigidos para a contratacao.

Nos termos da legislacéo, o licitante podera optar por uma das modalidades
admitidas de garantia:
» Caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob forma
escritural, registrados em sistema de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, avaliados por seus valores econdmicos;
» Seguro-garantia, contratado junto a seguradora autorizada pela SUSEP;
» Fianca bancaria, emitida por instituicao financeira autorizada a operar

pelo Banco Central do Brasil.

A exigéncia da garantia de proposta contribui para elevar a confiabilidade
do certame e reduzir riscos administrativos decorrentes de eventual recusa do licitante

vencedor, assegurando maior estabilidade e seguranga ao procedimento licitatorio.
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5.5 Da garantia da OBRA

A obra objeto desta contratacdo ficara sujeita a garantia quinquenal, pelo
prazo minimo de 05 (cinco) anos, contados da data do Recebimento Definitivo, nos
termos do art. 618 do Cadigo Civil e do art. 140, § 6°, da Lei n® 14.133/2021. Durante
esse periodo, a contratada respondera de forma objetiva pela solidez, estabilidade,
segurancga, durabilidade e qualidade dos servigos executados, bem como por
quaisquer vicios ocultos, falhas de execugao, erros construtivos, defeitos de materiais
aplicados ou patologias que comprometam o desempenho da obra, ainda que
constatados apos sua entrega formal.

A responsabilidade da contratada permanece integral e inalterada mesmo
apo6s o Recebimento Provisorio ou Definitivo, ndo podendo ser reduzida ou afastada
por qualquer ato administrativo. A contratada somente estara isenta quando
comprovar, de forma inequivoca, a existéncia de excludente legal de
responsabilidade, limitada as hipoteses de caso fortuito, forca maior, culpa exclusiva
da Administragao ou de terceiros, ou inexisténcia do defeito alegado.

Durante o periodo de garantia, a Administragcado realizara inspecoes
técnicas sempre que necessario, podendo, inclusive, estabelecer vistorias periddicas
anuais para monitoramento do desempenho do pavimento, dos dispositivos de
drenagem e dos demais elementos da obra. Constatado qualquer vicio, falha ou
anomalia dentro do prazo de garantia, a contratada sera formalmente notificada e
devera iniciar os reparos no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, salvo prazo diverso
tecnicamente justificado e autorizado pela fiscalizagao.

Todos os servigos de correcdo deverao ser executados exclusivamente as
expensas da contratada, sem qualquer 6nus adicional a Administracéo, utilizando
materiais, métodos construtivos e padrées de qualidade compativeis com o projeto
original, atendendo integralmente as normas técnicas vigentes. E expressamente
vedada a execucdo de solugdes paliativas, remendos ou técnicas que nao

restabelecam o pleno desempenho dos elementos afetados.
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No caso de descumprimento injustificado da notificagdo, atraso no inicio
dos reparos ou execugao inadequada dos servigos corretivos, a Administracao

podera, sem prejuizo de outras medidas:

| — Executar diretamente os servicos ou contratar terceiros para realiza-los,
com ressarcimento integral pela contratada, acrescido de multas e encargos
aplicaveis;

Il — Aplicar as sang¢des administrativas previstas na Lei n°® 14.133/2021;

Il — Adotar as medidas judiciais cabiveis, inclusive agdes de obrigagédo de

fazer e de ressarcimento ao erario.

A garantia aplica-se integralmente a todos os servicos que compdem o
escopo da obra de ampliagao, incluindo a execucao de fundacodes, estruturas de
concreto e alvenarias, sistemas de cobertura, instalagdes hidraulicas, elétricas e de
gases medicinais, revestimentos internos e externos, além de quaisquer elementos
complementares e acabamentos necessarios ao pleno desempenho funcional,
estrutural e sanitario da Unidade de Estratégia da Familia do Jardim América.

Por fim, a eventual omissdo da Administracdo em notificar a contratada
sobre a existéncia de defeitos dentro do prazo de garantia nao afasta a
responsabilidade civil e técnica da contratada. Permanece resguardado a
Administragéo o direito de promover as medidas legais pertinentes, conforme previsto

no ordenamento juridico aplicavel e nas disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

5.6 Da vistoria técnica

A visita técnica € FACULTATIVA, podendo as empresas interessadas em
participar desta licitacdo, comparecer a Secretaria Municipal de Saude, no endereco
sito a Rua M.M.D.C, n.° 58, Centro de ltaquaquecetuba, 4° andar, Itaquaquecetuba,
SP, CEP 08570-007, procurar pelo Sr. Jonata Vidal para conhecimento de todas as

informacgdes e condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes.
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Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta podera o
licitante realizar vistoria no local de execugao dos servigos, acompanhado por
representante da Secretaria, mediante agenda junto a Secretaria Municipal de Saude,

através dos enderecos de e-mail: jonatabrito@itaguaquecetuba.sp.gov.br ou

paulo.faria@itaguaquecetuba.sp.gov.br ou saude@itaquaquecetuba.sp.gov.br.

O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte ao da publicagdo do
Edital, estendendo-se até 2 dias uteis, anterior a data prevista para abertura da sessao
publica. Para a realizac&o da visita técnica, o licitante, ou o seu representante, devera
estar devidamente identificado e credenciado.

Ao término da visita técnica sera emitido pela Prefeitura, o Atestado de
Visita, conforme modelo constante do Anexo do edital.

O documento devera ter a assinatura do responsavel pela empresa licitante
e do responsavel pela Secretaria Municipal de Obras o qual devera ser entregue
juntamente com a documentacao de habilitagéo.

Considera-se de grande relevancia a realizagao da vistoria, visto que
propicia ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagao prévia de todos os
detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento
de tudo aquilo que possa de alguma forma, influir sobre o custo, preparacdo da
proposta e execugao do objeto.

Alicitante que optar pela ndo realizagao da Vistoria Técnica devera entregar
juntamente com a documentagéo da habilitagdo técnica no envelope, Declaragéo de
Dispensa de Vistoria.

Tendo em vista a visita técnica ser facultativa, a licitante em nenhuma
hipétese podera alegar desconhecimento das condi¢gdes existentes para elaboragao
do orgamento e das planilhas, bem como para a execucgéo do contrato e cumprimento
das obrigagdes assumidas.

As empresas interessadas deverdo ter pleno conhecimento dos termos
constantes deste Edital e das condigbes gerais e particulares do objeto da licitagao,
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nao podendo invocar qualquer desconhecimento como elemento impeditivo da correta
formulacao da proposta e do integral cumprimento do contrato.

Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico
devera estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e
documento expedido pela empresa comprovando sua habilitagdo para a realizagcado da
vistoria.

Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes
requisitos:

- Habilitagao juridica;

- Habilitagao fiscal, social e trabalhista;
- Qualificagao Econémico-Financeira; e
- Qualificagdo Técnica.

Quanto a documentacado relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional seguira o disposto no art. 67 da lei 14.133/2021.

O profissional devera estar devidamente registrado no conselho
profissional competente (CREA e CAU), sendo prioritariamente detentor dos atestados
de responsabilidade técnica; certiddes ou atestados regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, que demonstre a capacidade operacional na
execugao dos servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentacdo comprobatéria. Indicar pessoal
técnico das instalacdes e do aparelhamento adequado e disponiveis para a realizacao
do objeto da licitagdo, bem como a qualificacdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos, e atendimento dos demais itens do art. 67 da
lei 14.133/2021.

A qualificagao técnica dar-se-a mediante a exigéncia de atestados contidos
em parcelar de maior relevancia do objeto dessa licitagado, considerados os itens que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo, sendo que para a comprovagao da capacidade técnica

operacional e profissional sera admitida a apresentagao de minima de 50% (cinquenta
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por cento) das parcelas solicitas no indice de maior relevancia, apresentadas pelas
possiveis licitantes, sendo esse o critério de avaliagao referente a qualidade técnica

da empresas.

6 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As condi¢des que norteiam a contratagao do objeto em questao, e que visa

a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A AMPLIAGAO DA
EDIFICACAO DA UNIDADE DE ESTRATEGIA DA FAMILIA DO JARDIM AMERICA
- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, em conformidade as exigéncias
estabelecidas neste instrumento estao contidas em ANEXO | (Planilha Orgamentaria,
indices Oficiais), haja vista a complexidade e a disposicéo dos itens e servigos a que
serédo utilizados na contratagao.

Os detalhamentos complementares serdo refinados na etapa de
planejamento da contratada, especialmente quanto a ajustes pontuais decorrentes de
condi¢bes verificadas em campo, mantendo-se a compatibilidade e a confiabilidade
da estimativa adotada para fins de orgcamento e planejamento da contratacéo,

conforme o Projeto Basico.

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para a identificagao das solugdes disponiveis, realizou-se uma analise das

metodologias construtivas e modelos de gestao de infraestrutura em saude aplicaveis
ao Municipio de ltaquaquecetuba. O mercado local e regional apresenta ampla oferta
de empresas de engenharia civil capacitadas para obras de alvenaria convencional,
bem como para sistemas industrializados (pré-moldados ou Drywall).

As referéncias de custos foram obtidas por meio de tabelas oficiais (SINAPI
e CDHU), que refletem os precos praticados no mercado para o setor publico,
garantindo a economicidade e a conformidade com os principios da selegado da

proposta mais vantajosa.
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O levantamento do mercado foi o comparativo entre os indices acima
mencionados, esse comparativo levou em conta os critérios de medigao e composi¢cao
dos diversos itens que serao necessarios para a execugao da obra.

A escolha da solucgdo técnica pautou-se pelos principios da economicidade,
eficiéncia e, primordialmente, pela vinculagcdo orgamentaria. Foram avaliadas as
seguintes alternativas:

Alternativa 1: Locagao de imdvel de terceiros: Esta opcéo foi descartada
por ndo ser economicamente vantajosa a longo prazo, uma vez que 0 municipio ja
detém a propriedade da area onde a unidade esta instalada. Além disso, a locagao
exigiria gastos adicionais com adaptacdes estruturais e sanitarias (RDC 50/ANVISA)
em imovel alheio, sem a incorporagao definitiva de patrimonio ao ente municipal.

Alternativa 2: Construgdo de nova unidade em local distinto: Embora
tecnicamente viavel, a construcdo de uma nova sede demandaria um aporte financeiro
significativamente superior ao disponivel, além de prazos de execucédo e
licenciamento ambiental/urbanistico mais extensos, retardando o atendimento a
populagao.

Alternativa 3: Ampliagcado da estrutura pré-existente (Solugdo Escolhida):
Esta alternativa apresenta-se como a mais prudente e vantajosa por trés pilares
fundamentais:

Eficiéncia Operacional: Permite a integracao imediata com os fluxos de
trabalho e equipes ja estabelecidas na unidade, otimizando recursos humanos e
materiais.

Economicidade: Aproveita as fundacgdes, redes de utilidades (agua,
esgoto, elétrica) e areas de apoio ja existentes, reduzindo drasticamente o custo por
metro quadrado construido.

Regularidade Orgamentaria: A contratacdo esta em estrita consonéancia
com a disponibilidade financeira especifica, cujos recursos foram destinados
tecnicamente para a ampliacdo da infraestrutura de saude ja instalada no Jardim
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América. A utilizagao desses recursos para finalidade diversa (como locagédo ou nova

obra) contrariaria o planejamento prévio e a destinacao legal da verba."

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Considerando que essa iniciativa sera viabilizada com recursos oriundos

da Emenda Parlamentar n° 42580002, de autoria do Deputado Federal Alfredinho,
vinculada a Proposta n® 12444 .430001/24-009, o valor de estimado da contratagdo é
de aproximadamente R$ 1.269.200,00 (um milhao duzentos e sessenta e nove mil

e duzentos reais).

9 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugao proposta consiste na contratagao de empresa especializada para

a execugao de obra de ampliacéo e readequagao da edificagdo da Unidade de Saude
da Familia do Jardim América, pertencente a Secretaria Municipal de Saude de
Itaquaquecetuba/SP. A unidade encontra-se em funcionamento, porém apresenta
limitacdes estruturais e de layout que comprometem a eficiéncia e a fluidez dos
atendimentos prestados a populagdo. A atual configuragdo nao contempla a
disposicdo ideal dos ambientes assistenciais e de apoio, sendo necessaria sua
ampliagao e reestruturagao fisica para garantir a expansao dos servigos de saude e a
melhoria das condicdes de acolhimento.

A proposta envolve a ampliacdo da area construida com a criacéo de novos
ambientes assistenciais, administrativos e técnicos, bem como a readequacao de
espacos existentes. Para isso, serao executadas demolicdes parciais de alvenaria e
estruturas, com posterior implantagdo de novas divisérias em alvenaria e drywall,
conforme nova organizagao funcional da unidade, mais alinhada as diretrizes da
Atencao Primaria em Saude.

Os servigos de engenharia contemplam acabamentos internos e externos,
incluindo chapisco, emboco, reboco, revestimentos ceramicos, preparacdo de base

para piso com regularizagao, contrapiso de concreto, impermeabilizagao e aplicacao
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de revestimentos vinilico e ceradmico. A cobertura sera executada com estrutura
metalica, telhas, calhas, rufos e demais componentes. Também estdo previstas
pintura interna e externa com tinta acrilica, revestimento de fachada em ACM, além
da instalacdo de elementos de identificagdo visual como totem, letreiros e
sinalizagdes.

Outros sistemas complementares incluem paisagismo, iluminagéo interna
e externa, rede de telefonia e comunicagéo, sistema de climatizacdo, SPDA (protecéo
contra descargas atmosféricas), sistemas de combate a incéndio, instalacdes
hidraulicas (agua fria e esgoto), bem como torre de abastecimento de agua.

Na area externa, estao previstas intervencdes de melhoria da infraestrutura
com reforco do pavimento utilizando material reciclado (fresagem de asfalto),
pavimentagdo do entorno da unidade, fechamento com mureta, gradil e portdes,
promovendo mais seguranga e acessibilidade.

Todo o conjunto de intervengdes visa qualificar a estrutura fisica da ESF
Jardim América, ampliar sua capacidade de atendimento, otimizar o funcionamento
das atividades assistenciais e assegurar melhores condi¢bes de trabalho para os
profissionais de saude, além de garantir acolhimento digno e confortavel a populagéao
usuaria do SUS. A solucao sera executada por empresa especializada, contratada por
meio de procedimento licitatério, com supervisao técnica da Secretaria Municipal de
Saude e observancia aos critérios de eficiéncia, economicidade e legalidade

administrativa.

10 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente

viavel, uma vez que a contratagao envolve intervengdes integradas para a ampliagéo
da edificacdo da Unidade de Estratégia da Familia, localizada no bairro Jardim
América, em que o fracionamento dos itens ndo podera ocorrer, a fim de nao prejudicar

a boa execugao dos servigos e comprometer a finalizagao do objeto.
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Adiviséo entre diferentes contratados aumentaria significativamente o risco
de incompatibilidades executivas, descoordenagcdo de cronogramas e falhas de
interface, com potencial comprometimento da qualidade final e do desempenho do
sistema. Além disso, a fragmentacdo dificultaria a fiscalizagdo, reduziria a
rastreabilidade da execugdo e tornaria mais complexa a responsabilizacdo por
eventuais vicios ou falhas pds-entrega, elevando a probabilidade de retrabalhos,
atrasos e conflitos contratuais.

Do ponto de vista econdmico e operacional, o parcelamento tende a gerar
perda de escala e aumento de custos indiretos, especialmente pela duplicidade de
mobilizagdes, canteiros, equipes, sinalizagao provisoria e administragao local, sem

trazer beneficios proporcionais a Administragao.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A contratacdo de empresa especializada para a ampliagao da edificagao da

Unidade de Saude da Familia do Jardim América, vinculada a Secretaria Municipal de
Saude, visa proporcionar uma série de beneficios diretos a populacao local e das
regides proximas, promovendo ndo apenas a melhoria da estrutura fisica da unidade,
mas também o fortalecimento da qualidade dos servigos prestados no ambito da
Atencéao Primaria a Saude.

O principal beneficio da contratacdo reside no impacto positivo sobre a
experiéncia dos usuarios do Sistema Unico de Saude, uma vez que a ampliacdo
permitira 0 aumento da capacidade de atendimento, a reorganizacao funcional dos
espacos internos e a criacdo de ambientes mais seguros, acessiveis e acolhedores
para usuarios e profissionais de saude. A readequacido da unidade viabilizara a
implementagdo de novos servigos, o aprimoramento dos fluxos assistenciais e o
cumprimento das normas de acessibilidade, biosseguranca e vigilancia sanitaria. Além
disso, essa contratagdo contempla a execu¢ao de melhorias urbanas no entorno da
ESF, incluindo a entrega de um novo viario, fundamental para garantir a segurancga, a

mobilidade e o acesso adequado dos cidadaos a unidade de saude.
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Trata-se de uma intervencdo que atende a uma demanda histérica, visto
que ha anos a area carece de manutencdo e infraestrutura urbana adequada,
impactando diretamente na rotina dos moradores e na qualidade do acesso aos
servigos publicos.

Assim, a solucdo proposta representa ndo apenas a qualificacdo da
assisténcia a saude, mas também a promog¢ao do bem-estar social e da dignidade no
atendimento, contribuindo significativamente para a valorizagao do espacgo publico,
para o fortalecimento da rede municipal de saude e para o atendimento humanizado

da populacao que frequenta e depende da ESF Jardim América.

12 PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
Previamente a celebracido do contrato e a emissao da ordem de servico, a

Administracdo devera adotar as seguintes providéncias:
a) Compatibilizagcao da execugao da obra com o funcionamento da
unidade de saude
Considerando que a Unidade de Estratégia da Familia do Jardim América
permanecera em funcionamento durante a execucido dos servicos, deverdo ser
definidas previamente medidas administrativas e operacionais destinadas a minimizar
impactos aos atendimentos, a circulacdo de usuarios e as atividades assistenciais

desenvolvidas no local.

b) Liberacao e organizacao das areas de intervencgao
A Administracdo devera providenciar a disponibilizacdo das areas que
receberdo intervencdo, promovendo, quando necessario, a retirada de materiais,

equipamentos ou mobiliarios que possam interferir na execucao dos servigos.

c) Definigao dos fluxos operacionais e acessos provisorios
Deverao ser previamente estabelecidos os fluxos de circulagdo de

usuarios, servidores, veiculos e trabalhadores durante a execug¢ao da obra, incluindo
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acessos provisorios, isolamento das areas em intervencao e medidas de segurancga

compativeis com o ambiente de atendimento em saude.

d) Alinhamento operacional entre os setores envolvidos

A Administragdo devera promover alinhamento prévio entre os setores
técnicos, administrativos e assistenciais envolvidos, visando assegurar a adequada
execugao da obra sem prejuizo a continuidade dos servigos publicos prestados a

populacao.

13 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Se tratando de uma obra especifica e de complexidade e tecnologia unica,

nao disponibiliza de contratag&o correlata.

14 IMPACTOS AMBIENTAIS
A execucgao dos servigos de ampliagao da Unidade de Estratégia da Familia

do Jardim Ameérica podera gerar impactos ambientais temporarios e pontuais,
inerentes as atividades de construcdo civil, especialmente aqueles relacionados a
geracao de residuos, emissdo de poeira, ruidos, consumo de recursos naturais e
interferéncias no entorno da unidade.

Entretanto, considerando as caracteristicas do objeto, entende-se que a
contratagdo ndo possui impacto ambiental significativo, tendo em vista tratar-se de
intervencao de recuperagao, adequagao e ampliagcdo em area ja antropizada e
anteriormente preparada para receber infraestrutura urbana e publica, ndo havendo
previsdo de supressao relevante de vegetagdo nativa, intervengdo em areas de
preservacao ambiental ou alteragao substancial das condi¢bes ambientais existentes.

Os impactos identificados sao classificados como de baixa magnitude e
plenamente mitigaveis mediante ado¢do de medidas adequadas de controle,

fiscalizagdo e boas praticas executivas.
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Dentre os impactos potenciais temporarios decorrentes da execugao,

destacam-se:

>

YV V V V

geracgao de residuos da construgao civil;

emissado de material particulado (poeira);

emissao de ruidos provenientes de equipamentos e servicos;

consumo de agua e energia durante a execucgao;

movimentagdo de materiais e interferéncias temporarias na circulagéo

local.

Para mitigacdo dos impactos identificados, a futura contratada devera

observar rigorosamente a legislacdo ambiental aplicavel, bem como as diretrizes

estabelecidas neste ETP, Projeto Basico e demais documentos da contratacgao,

especialmente quanto:

>

YV V VYV V

a adequada segregagao, acondicionamento, transporte e destinagéo
final dos residuos da construgdo civil,b em conformidade com a
Resolugado CONAMA n°® 307/2002 e a Lei n°® 12.305/2010;

ao descarte dos materiais excedentes exclusivamente em locais de bota-
fora devidamente licenciados;

ao controle de poeira, residuos dispersos e ruidos excessivos;

a manutencao da limpeza e organizagao do canteiro de obras;

a prevencgao de danos as redes de drenagem e areas adjacentes;

ao uso racional de agua, energia e materiais.

Na hipotese de necessidade de remocgao de individuos arboreos, eventual

supressao vegetal somente podera ocorrer mediante prévia analise e autorizagdo do

corpo técnico da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, observadas as exigéncias

legais e ambientais aplicaveis.

A execugdo da obra devera priorizar técnicas construtivas e materiais

compativeis com critérios de durabilidade, eficiéncia e sustentabilidade, observando
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as boas praticas da engenharia e as diretrizes de desenvolvimento nacional
sustentavel previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Ao final da execugdo contratual, devera ser assegurada a adequada
destinagdo ambiental dos residuos gerados, bem como a recomposigao e limpeza das
areas afetadas pela obra, garantindo condigdes adequadas de seguranca,

acessibilidade, salubridade e utilizacdo da unidade e de seu entorno.

15 VIABILIDADE DA CONTRATA(;I"\O
Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,

conclui-se que a contratacao de empresa especializada para a ampliagdo da
edificacdo da Unidade de Estratégia da Familia do Jardim América mostra-se técnica,
operacional, orcamentaria e administrativamente viavel, além de adequada ao
interesse publico e as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Sob o aspecto técnico, a solugao proposta apresenta compatibilidade com
a demanda identificada, sendo suficiente para promover a ampliagao da capacidade
operacional da unidade, adequacdo dos ambientes existentes, melhoria das
condicbes de atendimento a populacdo e fortalecimento da estrutura da Atencéao
Primaria a Saude.

A contratacdo de empresa especializada para execucdao dos servigos
propostos demonstra-se plenamente viavel, considerando tratar-se de servicos
comuns de engenharia, caracterizados por solu¢gdes padronizadas, metodologias
executivas amplamente difundidas e rotinas construtivas habitualmente executadas
tanto pela Administragdo Publica quanto pelas empresas atuantes no mercado da
construgao civil.

De entendimento da area técnica, o objeto enquadra-se como obra comum,
uma vez que 0s servigos previstos consistem em ampliagdo, adequacido e
recuperacao de edificacido existente, possuindo caracteristicas usuais de execugao e
fiscalizagdo, sem elevado grau de complexidade tecnolégica ou operacional. Trata-se

de objeto frequentemente contratado pela Administracdo Publica e executado por
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empresas especializadas do ramo, ndo demandando solugbes extraordinarias ou
metodologias incomuns de engenharia.

Diferentemente das obras especiais, que envolvem elevada complexidade
técnica, heterogeneidade executiva ou solugdes especificas de engenharia, como
viadutos, pontes, tuneis e obras de arte especiais, o presente objeto possui natureza
rotineira e padronizada, permitindo ampla competitividade no mercado e adequada
definicdo dos métodos executivos, critérios de medigao e fiscalizagao contratual.

Quanto a viabilidade operacional, verifica-se que a Administragdo possui
condi¢cbes de promover o acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢ao contratual,
bem como de compatibilizar a realizacédo da obra com a manutengao das atividades
da unidade de saude, mediante ado¢ao de medidas administrativas e operacionais
adequadas.

Sob o aspecto orcamentario e financeiro, a contratagdo demonstra-se
viavel em razdo da existéncia de recursos provenientes da Emenda Parlamentar n°®
42580002, vinculada a Proposta n° 12444.430001/24-009, no valor de R$
1.269.200,00, assegurando suporte financeiro para a execugao do objeto pretendido.

A estimativa dos custos foi elaborada com base em referéncias oficiais de
precos, especialmente SINAPI, SIURB e demais composicdes oficiais aplicaveis,
conferindo maior confiabilidade, rastreabilidade e compatibilidade com os parametros
utilizados pela Administragcao Publica e 6rgaos de controle.

Do ponto de vista ambiental, a contratagdo apresenta baixo impacto
ambiental, considerando tratar-se de intervengdo em area ja urbanizada e preparada
para receber infraestrutura publica, sendo os impactos decorrentes da execugao
classificados como temporarios, localizados e mitigaveis mediante adocado das
medidas de controle previstas neste estudo e na legislagéo aplicavel.

A contratagdo também se mostra juridicamente viavel, observando os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente
quanto ao planejamento, definicdo do objeto, estimativa de custos, sustentabilidade,

competitividade e interesse publico.

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saude

Rua MMDC, 58 - Centro - Itaquaquecetuba/SP
Pagina 32 de 58



* | PREFEITURA DE

- @} ITAQUAQUECETUBA

RECONSTRUCAO DA NOSSA CIDADE. AMOR POR NOSSA GENTE.

Secretariade

Saude

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo pretendida,
considerando que a solugao proposta atende de maneira adequada as necessidades
da Administracdo, apresenta compatibilidade técnica e financeira, observa os
requisitos legais aplicaveis e proporcionara beneficios relevantes a populagéo usuaria

dos servicos publicos de saude do Municipio de ltaquaquecetuba.

16 SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP
Nome: Giovanna Ricardo Evangelista da Silva

Cargo: Assessora

ltaquaquecetuba - SP, 11 de maio de 2026

b GIOVANNA RICARDO EVANGELISTA DA SILVA
g ! Data: 14/05/2026 16:27:26-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Giovanna Ricardo Evangelista da Silva
Assessora

RGF: D
CREA: Gl

Autorizo, desde que observadas as formalidades legais

Gabriel da  Asinadodeforma digital

por Gabriel da Rocha Costa
Dados: 2026.05.14 16:40:13

Rocha Costa 5o
Gabriel da Rocha Costa

Secretario Municipal de Saude
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