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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI 14.133/2021

Proc. Administrativo n” 9.863/2025

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento ¢
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios

que regem a Administra¢io Publica, observado planejamento previsto na Lei n® 14.133/21.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE
A Secretaria Municipal de Saltde de Itaquaquecetuba ¢ responsavel pela

organiza¢do, gestdo e operacionalizagdo da rede municipal de saude. composta atualmente
por 23 equipamentos publicos, incluindo Unidades Basicas de Saude, Unidades de Saude da
Familia e demais estruturas assistenciais e administrativas vinculadas ao Sistema Unico de
Saude — SUS. Além da manutengdo da rede existente. ha previsdo de inauguragdo de ao
menos quatro novos equipamentos de satde, bem como unidades em processo de reforma.
ampliagdo e readequagdo estrutural, o que demanda planejamento prévio para a
disponibiliza¢do de condi¢des fisicas. operacionais e administrativas compativeis com a
adequada prestacao dos servigos publicos de saude.

A presente necessidade decorre da constatagio de que parte significativa do
mobilidrio atualmente utilizado nas unidades existentes encontra-se em estado de desgaste.
obsolescéncia ou sucateamento. em razdo do uso continuo e prolongado em ambientes de
atendimento publico. Tal situagdo compromete a organizagdo dos espagos. a funcionalidade
das rotinas administrativas ¢ assistenciais, a guarda adequada de documentos. materiais ¢
equipamentos. além de prejudicar as condig¢des de trabalho dos servidores e o acolhimento

dos usuarios da rede municipal de saude.

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saude
Avenida Vereador Jos¢ Barbosa de Aratjo. 201
Vila Virginia

Pagina 1 de 55

N

J..r]



. PREFEITURA DE

e vt

S@cz'@{:az"z’a e i
Saude ﬁ

Fa

A auséncia de mobiliario adequado impacta diretamente o desempenho das
fun¢des institucionais da Secretaria Municipal de Saude. especialmente nas unidades de
atendimento direto a populagdo. Moveis danificados. insuficientes ou inadequados podem
ocasionar desorganiza¢do dos ambientes, improvisa¢des operacionais, dificuldades na
execugdo dos fluxos internos de trabalho, redugdo da eficiéncia administrativa e prejuizo a
qualidade do atendimento prestado aos usudrios do SUS, sobretudo em unidades de grande
circulagdo e demanda continua.

A necessidade também estd relacionada a expansdo e qualificacdo da rede
municipal de satde. uma vez que a implantagdo de novos equipamentos publicos e a
reabertura de unidades reformadas ou ampliadas exigem estrutura minima para
funcionamento. A entrega de espagos fisicos sem mobilidrio compativel com sua finalidade
pode retardar ou inviabilizar o inicio das atividades, comprometendo a ampliagdo do acesso
da populagdo aos servigos de saude e reduzindo a efetividade dos investimentos publicos ja
realizados em obras, reformas e readequagdes.

A contratagdo pretendida guarda correla¢do direta com o Plano Municipal de
Saude de Itaquaquecetuba 2026-2029, instrumento estratégico que orienta a formulagdo,
execucdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de satide no dmbito municipal. O
referido Plano estabelece como diretriz o fortalecimento da rede de atengdo a saude, com
destaque para a amplia¢do do acesso, a melhoria da qualidade do cuidado, a modernizagdo da
infraestrutura das unidades e a qualificagdo dos servicos ofertados a populagdo, objetivos que
dependem ndo apenas de recursos humanos e assistenciais, mas também de ambientes
adequadamente estruturados.

No cixo da Atengdo Primaria & Satde, o Plano Municipal de Saude reconhece a
APS como principal porta de entrada do SUS e como componente central da organizacdo da
Rede de Atengdo a Saude. Para que essa fungio seja exercida de forma eficiente. continua e
resolutiva, ¢ indispensavel que as unidades disponham de mobiliario funcional, seguro e
compativel com as atividades desenvolvidas., possibilitando melhores condi¢oes de
atendimento a populagao, de trabalho as equipes e de organizagdo dos processos
administrativos e assistenciais.
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A disponibilizagdo de mdveis de escritorio também se relaciona aos objetivos de
gestdo e governanga previstos no planejamento municipal da saide. uma vez que a
organiza¢do dos ambientes administrativos, salas de atendimento. recepgdes. setores de
apoio, espagos de capacitagd@o e areas de trabalho contribui para maior eficiéncia operacional.
padronizagdo dos fluxos, preserva¢do documental, melhor uso dos espagos fisicos e
racionalizacdo das atividades internas. Trata-se. portanto. de providéncia que ultrapassa a
simples reposi¢ao patrimonial, configurando medida necessaria a melhoria da infraestrutura
da rede ¢ a continuidade dos servigos publicos de satde.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo busca assegurar que as
unidades de saude existentes, reformadas, ampliadas ou futuramente inauguradas disponham
de condi¢des estruturais adequadas para o desempenho de suas atividades. A medida
contribui para a qualificagdo do atendimento aos municipes, para a humanizagdo dos
ambientes, para a seguranga e ergonomia dos trabalhadores e para a melhoria da eficiéncia
administrativa, em consonancia com os principios da continuidade do servigo publico. da
eficiéncia. da economicidade e do planejamento.

A necessidade ora descrita esta alinhada ao art. 18, §1° inciso I. da Lei n°
14.133/2021, pois evidencia a situagdo-problema a ser resolvida sob a perspectiva do
interesse publico: a insuficiéncia. o desgaste e a inadequagdo de parte do mobilidrio
atualmente disponivel, somados a expansdo da rede municipal de saude ¢ a previsdo de
entrega de novas unidades e unidades reformadas. A solucdo pretendida visa garantir
infraestrutura minima e adequada ao funcionamento dos servi¢os. permitindo que a Secretaria
Municipal de Saude cumpra suas competéncias institucionais de forma eficiente. organizada ¢

compativel com as diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de Saude.

2-  PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Considerando que o referido processo ndo foi finalizado no exercicio de 2025, o

mesmo foi devidamente previsto para o exercicio de 2026,
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3-  REQUISITOS DA CONTRATACAO

A descrig¢do dos requisitos da Contratagdo complementa-se em topico especifico
no Termo de Referéncia.

- Sustentabilidade

Foi consultado o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 8 Edi¢do!'.
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido., por meio da Camara Nacional de
Sustentabilidade, com a finalidade de verificar a existéncia de critérios de sustentabilidade
aplicaveis ao objeto pretendido.

Considerando a natureza da contratagcdo, foram identificados critérios de
sustentabilidade incidentes sobre o objeto, especialmente por se tratar de aquisi¢do de
mobilidrio de escritorio composto, em sua maioria, por materiais industrializados derivados
de madeira, estruturas metalicas. componentes plasticos. embalagens e servigos acessorios de
entrega. montagem e instalagao.

Embora o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis trate de critérios
especificos para produtos e subprodutos florestais, verifica-se que o mobilidario acabado em
MDF/MDP nao se enquadra, de forma automatica, nas hipoteses tipicas de aquisi¢do de
madeira bruta. madeira serrada, lenha ou outros produtos florestais sujeitos a controle direto
por Documento de Origem Florestal — DOF/Sinaflor. Assim, ndo se mostra proporcional
exigir, como regra geral. DOF/Sinaflor, Cadastro Técnico Federal ou certificagdo florestal
especifica para todos os licitantes. sob pena de criagdo de requisito excessivo e
potencialmente restritivo a competitividade.

Nao obstante, ha critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto, especialmente
relacionados a durabilidade, seguranga, resisténcia, racionalidade no uso dos materiais,
reducdo de desperdicios, adequada destinacdo de residuos e mitigacdo de impactos
ambientais decorrentes da entrega ¢ montagem dos bens.

Os mobilidrios deverdo possuir caracteristicas compativeis com o uso continuo

em unidades publicas de saide, com acabamento resistente a limpeza com produtos neutros.
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abrasdo, riscos leves e umidade eventual, de modo a ampliar sua vida util e reduzir a
necessidade de substituicdes frequentes. Quando houver componentes metalicos. devera ser
observado tratamento ou acabamento anticorrosivo. como pintura eletrostatica ou solugdo
equivalente, visando a preserva¢ao da integridade dos bens e a redug¢do de manutengdes ou
descartes precoces.

A contratada devera adotar medidas para redug@o de desperdicios durante a
entrega, instalacdo e montagem dos itens, responsabilizando-se pela retirada dos residuos
diretamente gerados por sua atividade, tais como papeldo. plasticos. fitas, isopor. madeiras de
protecdo, ferragens excedentes ¢ demais materiais de acondicionamento. promovendo sua
destinagdo ambientalmente adequada, preferencialmente mediante reutilizagdo ou reciclagem.
quando possivel.

As embalagens utilizadas deverdo ser, preferencialmente. reciclaveis, reutilizaveis
ou produzidas com menor volume de material, sem prejuizo da prote¢do necessdria ao
transporte dos bens. A contratada também devera entregar os ambientes limpos e livres de
residuos decorrentes da montagem. evitando a transferéncia indevida desse onus as unidades
de saude.

Quanto aos moveis atualmente existentes ¢ considerados sucateados ou sem
condigdes adequadas de uso, cabera a Administragdo, por meio do setor competente. avaliar
previamente a possibilidade de reaproveitamento, remanejamento. recuperagdo. baixa
patrimonial, reciclagem ou descarte ambientalmente adequado, observadas as normas
municipais aplicaveis.

Portanto, embora ndo se adote o enquadramento automatico do MDF/MDP como
produto ou subproduto florestal sujeito as exigéncias especificas de DOF/Sinaflor, reconhece-
se a incidéncia de critérios de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto. nos
termos do art. 18, §1°, inciso XII. da Lei n® 14.133/2021. e das orientagdes gerais constantes

do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. 8 Edigao.

- Indica¢do de marcas ou modelos

Nio ha indica¢do de marca ou modelo para o objeto a ser licitado.
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- Da exigéncia de catalogo

Justifica-se a necessidade de catalogo devido a especificag¢@o do objeto de mobilia
de escritorio, pela importancia de detalhar com precisdo as caracteristicas técnicas, funcionais
e de seguranca dos itens desta licitagdo a serem adquiridos. Isso garante que as mobilias
atendam aos requisitos normativos de satide, promovendo seguranga. conforto e durabilidade
nos ambientes.

O licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar o catalogo dos itens
objeto da licitagdo. para comprovar o cumprimento de todas as especiticagdes exigidas.

As condi¢des para o pedido do catdlogo serdo detalhadas no Termo de

Referéncia.

- Da exigéncia de carta de solidariedade

Para o objeto em questdo, ndo € necessario pedido de Carta de Solidariedade.

- Subcontratac¢ao

Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto principal da contratagdo.
considerando que o fornecimento dos mobiliarios constitui obrigagdo central da futura
contratada. a qual devera responder integralmente pela qualidade. conformidade. garantia.
entrega, montagem e perfeita execugdo do objeto perante a Administragdo Publica.

A vedagdo a subcontratacdo do objeto principal justifica-se pela necessidade de
preservar a rastreabilidade da responsabilidade contratual, a adequada fiscalizagcdo do
fornecimento e a garantia de que os bens entregues observem integralmente as especificagoes
técnicas, os padroes minimos de qualidade, seguranca, durabilidade e funcionalidade
definidos no Termo de Referéncia.

A eventual participagdo de terceiros em atividades meramente acessorias, tais
como transporte, logistica. carga. descarga. entrega. montagem ou instalagdo dos moveis. nao
sera caracterizada como subcontratagdo do objeto principal, desde que tais atividades
permanecam sob integral responsabilidade da contratada, sem transferéncia da obriga¢io
contratual assumida perante a Administragao.
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Nessa hipotese, a contratada continuara responsavel por todos os atos praticados
por seus empregados, prepostos, representantes ou terceiros eventualmente utilizados na
execucdo das atividades acessorias. inclusive quanto a danos causados ao patrimonio publico.
aos bens fornecidos, aos servidores. aos usuarios ou as instalagdes das unidades de satde.

A utilizagdo de terceiros em atividades instrumentais ndo afastarda a
responsabilidade da contratada quanto ao cumprimento dos prazos. a qualidade dos bens. a
correta montagem, a garantia contratual, a substitui¢do de itens defeituosos e ao atendimento
das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e em seus anexos.

Desse modo, a veda¢do a subcontratagdo recai sobre o fornecimento do
mobiliario enquanto ntcleo essencial do objeto, admitindo-se apenas a execuc¢do de

atividades operacionais acessorias, quando necessarias, sem prejuizo da responsabilidade

direta e integral da contratada perante a Secretaria Municipal de Saude.

- Garantia da contratac¢io

Nio havera exigéncia de garantia da contratagdo prevista nos arts. 96 e seguintes
da Lei n® 14.133/2021.

A exigéncia de garantia contratual constitui faculdade da Administragdo Publica,
devendo sua adogdo ser avaliada de acordo com a natureza do objeto. o grau de complexidade
da execugdo, os riscos envolvidos. o vulto da contratag@o e a necessidade concreta de prote-
¢do adicional ao interesse publico.

No presente caso, trata-se de aquisi¢do de mobiliario de escritorio, com entrega.
montagem e instalacdo dos itens nas unidades indicadas pela Administragdo. ndo se verifi-
cando complexidade técnica elevada, risco financeiro excepcional ou circunstincia especifica
que justifique a imposi¢do de garantia contratual como condig¢do adicional a futura contrata-
da.

A execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada por servidor ou comissédo
designada pela Administra¢do, com recebimento provisorio e definitivo dos bens. quando

aplicavel. e com pagamento condicionado a efetiva entrega dos itens em conformidade com

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Sadde
Avenida Vereador José Barbosa de Aratijo, 201
Vila Virginia
Pagina 7 de 55



. PREFEITURA DE

 TAQUAQUECETUBA

S@CTQI&%'E& de
Saude

oo

as especificagdes constantes do Termo de Referéncia. Tais mecanismos mitigam os riscos de
inadimplemento, entrega inadequada ou descumprimento das obriga¢des pactuadas.

Além disso, a exigéncia de garantia contratual poderia representar custo adicional
aos licitantes. com potencial reflexo na formacao dos pre¢os ¢ na competitividade do certa-
me, sem que se identifique beneficio proporcional & Administrag¢do diante das caracteristicas
do objeto.

Ressalta-se que o instrumento contratual ou equivalente devera conter clausulas
relativas as obriga¢des da contratada, prazos, condi¢des de recebimento, garantia dos bens,
substitui¢do de produtos defeituosos, penalidades e sangdes administrativas previstas na Lei
n® 14.133/2021, mecanismos que se mostram suficientes para resguardar o interesse publico.

Assim, considerando a natureza comum do objeto, a possibilidade de fiscaliza¢ao
direta da entrega e montagem, o condicionamento do pagamento ao cumprimento das obriga-
¢oes e a existéncia de instrumentos legais de responsabilizagdo da contratada, entende-se
adequada, proporcional e razoavel a ndo exigéncia de garantia contratual para a presente con-

fratagdo.

- Participacdo de empresas reunidas em consorcio

Niao sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consdrcio, qualquer
que seja sua forma de constitui¢io.

Justificativa: as devidas justificativas encontram-se disponiveis no Anexo I. deste

ETP:

- Da Garantia Contratual Exigida E Das Condi¢cdes De Manutencao E Assisténcia
Técnica
O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de

1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

- Vistoria Técnica

Para o objeto em questdo. ndo € necessario pedido de Vistoria Téenica.

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saide
Avenida Vereador José Barbosa de Araujo. 201
Vila Virginia
Pagina 8 de 55



; vﬁt PREFEITURA DE

@ ITAQUAQUECETUBA

Secretaria de
Saude

T gt

- Do Registro de Precos (Usar apenas quando FOR REGISTRO DE PRECOS)

Nao serda admitida a adesdo a ata de registro de precos decorrente desta

licita¢do.

Justificativa: Considerando a natureza especifica do objeto ¢ a necessidade de
controle rigoroso do cronograma de entrega no ambito do Municipio de Itaquaquecetuba, a
Administra¢ao Pablica Municipal opta por ndo permitir a adesdo a futura Ata de Registro de
Precos por orgaos ou entidades ndo participantes.

Tal decisdao fundamenta-se na insuficiéncia de quadro técnico para a adequagio.
gestdo e fiscalizagdo de demandas externas. A eventual adesdo imporia a unidade gestora a
responsabilidade de analisar solicitagdes, controlar saldos e monitorar a capacidade de
execucdo do fornecedor em relagdo a terceiros. o que poderia sobrecarregar os servidores e
comprometer a eficiéncia na fiscaliza¢ao dos contratos proprios.

A medida visa assegurar que a capacidade logistica e operacional da futura
contratada seja integralmente direcionada ao atendimento das demandas desta
municipalidade, evitando que compromissos externos prejudiquem a vantajosidade ¢ a

eficacia alcancadas no certame.

- Exigéncias de Habilitacao:
Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
- Habilitag@o juridica:
- Habilitagao fiscal, social e trabalhista:
- Qualificagdo Econdmico-Financeira; e
- Qualificagdo Técnica.
Tais exigéncias observam o capitulo VI da Lei 14.133/2021. e serdo detalhadas no

Termo de Referéncia no item X — Formas e Critérios de Sele¢do do Fornecedor.

4- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades indicadas a seguir foram definidas de acordo com as necessidades da

equipe da Secretaria Municipal de Saude.
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ITEM

DESCRICAO

UNIDADE DE | QUANTI

MEDIDA

DADE

01

Armario em MDP

Com 03 prateleiras, sendo 02 moveis e 01 fixa. Dimensdes
aproximadas: 1620mm(A) x 900mm(L) x 465mm(P). Tampo
superior confeccionado com chapa de particulas de madeira de
média densidade (MDP — Médium Density Particlebo-ard),
espessura de 40mm., sendo ISmm no tampo principal e
engrossado com 25mm em tiras de 100mm largura em todo
contorno, fixados entre si por grampos. Revestida nas duas
faces com laminado melaminico. por efeito de prensagem a
quente que faz o laminado se fundir a madeira aglomerada,
formando com ela um corpo unico e inseparavel (BP), oriundas
de madeiras certificadas de reflorestamento com selo FSC. com
fita PS de Imm em todo contorno, colados ao tampo através de
processo “hot melt”, com resisténcia a impactos e termicamente
estavel. Fundo de 3mm confeccionado em chapa de fibra com a
face principal em acabamento semi fosco. Corpo (02 laterais,
base e 03 prateleiras) confeccionados com chapas de particulas
de madeira de média densidade (MDP — Médium Density
Particleboard), espessura de 15mm revestida nas duas faces com
laminado melaminico. Duas portas confeccionadas com chapas
de particulas de madeira de média densidade (MDP — Médium
Density Particleboard). espessura de 15mm, revestida nas duas
faces com laminado melaminico, puxadores em PVC cor
aluminio, fechadura tambor e dobradicas de 90°. O Rodapé
metdlico € confeccionado em chapa de ago carbono com dobras
de 20x20mm, niveladores injetados em poliuretano de alta
densidade, com parafuso zincado branco de 1/4”x1™ sextavado.
Cor: branco ou cinza claro.

Acabamentos resistentes a abrasdo, riscos leves, umidade
eventual e limpeza com produtos neutros.

INCLUSA INSTALACAO/MONTAGEM.

Unidade

100

Mesa de Escritério 1000mm

Tampo confeccionados com chapas de particulas de madeira de
média densidade (MDP — Medium DensityParticle board).
selecionadas de eucalipto e pinus reflorestados, aglutinadas e
consolidadas com resina sintética e termo estabilizadas sob
pressdo, com 25mm de espessura, revestido em ambas as faces
por filme termo prensado de melaminico com espessura de 0.2
mm, texturizado, semi fosco, e antirreflexo. O bordo que
acompanha todo o contorno do tampo € encabegado com fita de
poliestireno com 2,5 mm de espessura minima. Painel Frontal:
confeccionados com chapas de particulas de madeira de média
densidade (MDP — Medium Density  Particleboard).
selecionadas de eucalipto e pinus reflorestados, aglutinadas e
consolidadas com resina sintética e termo estabilizadas sob
pressdo, com 18 mm de espessura, revestido em ambas as faces
por filme termo prensado de melaminico com espessura de 0,2
mm, texturizado, semi fosco. e antirreflexo. O bordo que
acompanha o topo inferior ¢ encabecado com fita de

Unidade

100
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poliestireno com 2 mm de espessura minima. coladas com
adesivo hot melt, com arestas arredondadas e raio ergonémico
de 2 mm. Base inferior fabricada em chapa de ago galvanizada
com espessura de 2,00 mm. COLUNA unica, fabricada em
chapa de ago com espessura de 1,2 mm, dobrada em formato de
decagono irregular, sendo estas chapas dispostas em ambas as
extremidades da coluna. na posig¢do horizontal, suporte para
calha estrutural em chapa de ago com espessura minima de
2,0mm com furagdo central de 40 mm, abertura para passagem
de fiagdo com abertura livre entre 99 ¢ 105 mm, calha de saque
interna que ¢ fixada pelo sistema de gravidade. Paralela a
coluna, ¢ acoplada uma calha de saque lateral, cuja fungio é
proporcionar a subida de cabos do piso ao tampo de forma
discreta e funcional. Na Face externa da coluna possui uma
furagdo de 40mm com acabamento em polipropileno com
possibilidade de saque caso haja a necessidade de passagem de
fiacdo entre estagdes. Acabamento com sapatas em PVC rigido
com didmetro de 50 mm e altura de no minimo 12 mm, cuja
fungdo sera contornar eventuais desniveis de piso. Passagem de
Fiagdo no tampo: confeccionado em polipropileno injetado.
Dimensdes aproximadas da mesa: L1000 x P700 x A740mm.
Cor: A definir pela secretaria, conforme disponibilidade do
contratado.

Cor: Branca ou cinza claro.

Acabamentos resistentes a riscos leves, abrasio e umidade
eventual;

Pintura anticorrosiva conforme normas técnicas para
mobiliario metalico.

INCLUSA INSTALACAO/MONTAGEM.

Mesa modular para reunides

Com design contemporaneo e multifuncional, composta por
maodulos interdependentes, com tampos em formato trapezoidal
e estrutura metdlica. Permite multiplas composigdes. incluindo
forma circular com abertura central, retangular, em “U” ou
agrupamentos isolados.

Tampo: Formato: modulos em forma de trapézio isosceles,
permitindo composi¢do pentagonal com abertura central ou
montagem linear. Material: MDF de alta densidade, com
espessura minima de 25 mm. Revestimento: laminado
melaminico de baixa pressdo (BP). Bordas: acabamento em fita
de PVC de 2 mm com aplicag@o por sistema hot-melt, com
cantos suavemente chanfrados. Detalhe: encaixe preciso entre
os modulos, com unido sem ressaltos aparentes. Abertura
técnica: cada modulo deve conter rasgo técnico com tampa (ou
canaleta) para passagem de cabos de energia e rede, posicionada
na parte traseira do tampo. Estrutura metalica:

Composi¢do: pés metilicos em tubo de ago carbono com se¢io
retangular ou em “U" invertido. Fixacdo: sistema de travamento
oculto para unido firme entre os mddulos.

Acabamento: pintura eletrostdtica a po na cor preta fosca.
Niveladores: sapatas ajustdveis em cada pé. para correcio de

Unidade

Prefeitura de ltaquaquecetuba
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desniveis no piso. Estabilidade: estrutura reforcada para
suportar movimentacdes frequentes sem perda de alinhamento
ou estabilidade. Dimensdes minimas (Por Médulo):

Largura frontal (base menor do trapézio): 700 mm+ Largura
traseira (base maior do trapézio): 1500 mm= Profundidade: 800
mm= Altura total: 740 mm=

Obs.: As dimensdes mantém a proporcionalidade do desenho
modular, permitindo o encaixe preciso entre os moédulos e a
formagdo estavel de composigdes circulares, lineares ou mistas,
Configuragdes possiveis (com 5 mddulos): Pentdgono com
abertura central (para 5 pessoas): Disposi¢do linear (duas ou
mais mesas em linha); Configuragdo em U: Conjuntos isolados
ou agrupamentos simeétricos: Resisténcia do tampo: suporta
carga distribuida minima de 100 kg.

Cor: Branca ou cinza claro

Acabamento do MDF resistente a riscos, umidade eventual e
calor moderado.

INCLUSA INSTALACAO/MONTAGEM.

04

Mesa de Escritorio 1200 mm

Tampo confeccionados com chapas de particulas de madeira de
média densidade (MDP - Medium DensityParticle board),
selecionadas de eucalipto e pinus reflorestados, aglutinadas e
consolidadas com resina sintética e termo estabilizadas sob
pressdo, com 25mm de espessura. revestido em ambas as faces
por filme termo prensado de melaminico com espessura de 0,2
mm, texturizado, semi fosco, e antirreflexo. O bordo que
acompanha todo o contorno do tampo é encabecado com fita de
poliestireno com 2,5 mm de espessura minima. Painel Frontal:
confeccionados com chapas de particulas de madeira de média
densidade (MDP — Medium Density Particleboard),
selecionadas de eucalipto e pinus reflorestados, aglutinadas e
consolidadas com resina sintética e termo estabilizadas sob
pressdo, com 18 mm de espessura, revestido em ambas as faces
por filme termo prensado de melaminico com espessura de 0.2
mm. texturizado. semi fosco, e antirreflexo. O bordo que
acompanha o topo inferior € encabegado com fita de
poliestireno com 2 mm de espessura minima, coladas com
adesivo hot melt, com arestas arredondadas e raio ergondémico
de 2 mm. Base inferior fabricada em chapa de ago galvanizada
com espessura de 2,00 mm. COLUNA unica, fabricada em
chapa de ago com espessura de 1,2 mm, dobrada em formato de
decagono irregular, sendo estas chapas dispostas em ambas as
extremidades da coluna, na posigdo horizontal, suporte para
calha estrutural em chapa de ago com espessura minima de
2.0mm com furagdo central de 40 mm, abertura para passagem
de fiagdo com abertura livre entre 99 e 105 mm. calha de saque
interna que ¢ fixada pelo sistema de gravidade. Paralela a
coluna, ¢ acoplada uma calha de saque lateral. cuja fungdo é
proporcionar a subida de cabos do piso ao tampo de forma
discreta e funcional. Na Face externa da coluna possui uma
furagdo de 40mm com acabamento em polipropileno com

Unidade

100
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possibilidade de saque caso haja a necessidade de passagem de
fiacdo entre estagdes. Acabamento com sapatas em PVC rigido
com diametro de 50 mm e altura de no minimo 12 mm. cuja
fungdo sera contornar eventuais desniveis de piso. Passagem de
Fiagio no tampo: confeccionado em polipropileno injetado.
Dimensdes aproximadas da mesa: L1200 x P700 x A740mm.
Na Cor: Branca ou cinza claro.

Acabamentos resistentes a abrasido, riscos leves, umidade
eventual e limpeza com produtos neutros.

INCLUSA INSTALACAO/MONTAGEM.

Gaveteiro Volante

Gaveteiro volante com quatro gavetas. Dimensdes aproximadas:
400 (largura) x 485 (profundidade) x 700 (Altura). Tampo
superior confeccionado com chapa de particulas de madeira de
média densidade (MDP — Meédium Density Particleboard),
espessura de 25mm, revestida nas duas faces com laminado
melaminico, com fita PS de 2Zmm em todo contorno. Corpo (2
laterais, base e fundo) confeccionados com chapas de particulas
de madeira de média densidade (MDP — Meédium Density
Particleboard). espessura de 18mm, revestida nas duas faces
com laminado melaminico, com fita de 1.0mm na cor
semelhante ao revestimento. 04 frentes de gavetas
confeccionadas com chapa de particulas de madeira de média
densidade (MDP — Médium Density Particleboard). espessura
de 18mm, revestida nas duas faces com laminado melaminico,
com fita PS de 2Zmm na cor semelhante ao revestimento.
Fechadura com acabamento cromado, com aplicagio na
primeira gaveta, possibilitando o travamento lateral das gavetas
simultaneamente. Contém 02 pegas de chaves com capa plastica
“escamotedvel” com acabamento preto. Trava confeccionada
em perfil de aluminio extrudado. Puxadores metalicos
confeccionados em zamak. Gavetas confeccionadas em chapa
de ago SAE 1006 a 1008 com 0.6mm de espessura na dimensdo
de 65mm(A) x 337mm(L) x 368mm(P). com pintura epoxi a po
na cor CRISTAL. corredigas de 400mm de comprimento.
Rodizios duplos confeccionados em polipropileno na cor preta,
com eixo giratorio e base de fixagdo em chapa estampada.

Cor: Branca ou cinza claro.

Acabamentos resistentes 4 abrasdio, riscos leves, umidade
eventual e limpeza com produtos neutros.

INCLUSA INSTALACAO/MONTAGEM.

Unidade

100

06

Suporte CPU

Suporte mével para CPU, confeccionado em MDF. com laterais
metdlicas dobradas para seguranga do equipamento e base com
rodizios duplos que facilitam a movimentagdo. Desenvolvido
para garantir praticidade. ventilagdo e protecdo da unidade
central de processamento em estagdes de trabalho.

Dimensdes Aproximadas: Largura: 250 mm X Profundidade:
460 mm X Altura total: 150 mm. Componentes e materiais:
Base: material MDF de alta densidade, com espessura minima
de 15 mm; Acabamento: revestimento melaminico de baixa

Unidade

300
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pressdo (BP) nas faces superior e inferior; Bordas: fita de PVC
de 1| mm aplicada por sistema hot-melt: Resisténcia: suporte
para CPU de médio porte com carga distribuida de até 20 kg:
Suportes Laterais: material de chapa de ago carbono dobrada,
espessura minima de 1.2 mm: Fungdo: contengio lateral para
evitar quedas e deslocamentos acidentais do equipamento:
Acabamento: pintura eletrostatica em pé epdxi. cor preta ou
cinza (a definir), com tratamento prévio anticorrosivo
(fosfatizacdo a base de zinco): Rodizios: 04 (quatro) rodizios
duplos em nylon ou polipropileno; Fixagdo: embutidos sob a
base do tampo em MDF Capacidade: cada rodizio deve
suportar, no minimo, 10 kg; Dois rodizios com travas de
seguranga

Cor: Branca ou cinza claro.

Acabamentos resistentes 2 abrasfo, riscos leves, umidade
eventual e limpeza com produtos neutros.

INCLUSA INSTALACAO/MONTAGEM.

07

Estacdo de Trabalho

Mobiliario do tipo baia individual destinado a composigio da
sala de informatica do Nucleo de Educagdo Permanente. As
estagdes de trabalho serdo utilizadas para atividades de
capacitagdo, estudo, treinamentos e acesso a sistemas
informatizados, garantindo  organizagdo. privacidade e
ergonomia aos usuarios, Cada médulo oferece espago adequado
para acomodagdo de computador, teclado, mouse e demais
materiais de apoio. |
Composigdo e configuragdo: Mddulos individuais, organizados |
em linha ou fileiras conforme layout da sala:

Cada estagdio € delimitada por divisorias laterais e frontais,
assegurando privacidade visual: Mesa com dimensdes
adequadas para acomodar computador e periféricos, com opgdo
de passa-cabos; Conjunto ideal para ambientes de aprendizagem
e desenvolvimento profissional. Tampo da mesa: MDF de alta
densidade, com espessura minima de 25 mm: Acabamento:
laminado melaminico de baixa pressdo (BP), em cor branca ou
cinza gelo: Bordas: fita de PVC de 2 mm colada por sistema
hot-melt em todas as arestas expostas: Acessorios: passa-cabos
circular ou calha inferior para organizacfo de fia¢do. Divisorias
entre estagdes: painéis em MDF ou estrutura metalica com
fechamento em painel melaminico:

Altura aproximada: 1200 mm: Acabamento: igual ou
coordenado com o tampo, em tons neutros e claros: Funcdo:
garantir privacidade visual e delimitagio das estagdes de uso
individual. Estrutura de sustentag@o: Pés em tubo metdlico ou
painéis estruturais em MDF: Pintura: eletrostatica epoxi em po,
com pre-tratamento anticorrosivo por fosfatizagdo a base de
zinco; Sapatas niveladoras para corre¢do de desniveis no piso.
Cor: Branca ou cinza claro.

Acabamentos resistentes a abrasio, riscos leves, umidade
eventual e limpeza com produtos neutros.

INCLUSA INSTALACAO/MONTAGEM.

Unidade

100
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08 Mesa de Apoio Unidade 100 |
Dimensdes aproximadas: 740mm(A) x 600mm(L) x 600mm(P). i
Tampo encabegado espessura de 40mm. sendo | Smm no tampo |
principal e engrossado com 25mm em tiras de 100mm largura
em todo contorno, fixados entre si por grampos, com chapas de
particulas de madeira de média densidade (MDP — Médium
Density Particleboard), revestida nas duas faces com laminado
melaminico. Painel frontal confeccionado com chapa de
particulas de madeira de média densidade (MDP — Médium
Density Particleboard). espessura de 15mm, revestida nas duas
faces com laminado melaminico. Pés laterais confeccionado .
com chapa de particulas de madeira de média densidade (MDP
— Médium Density Particleboard). espessura de 25mm.
revestida nas duas faces com laminado melaminico. Niveladores
com dimensdo de 27mm e altura de 15mm, injetadas em
polietileno de alta densidade, com parafuso zincado branco de
5/16™ x 17 sextavado e buchas plasticas. Possui supor-te para
elevagdo do tampo. Para fixagdo do tampo utiliza-se buchas
metalicas e parafusos minifix com tambor de giro de 15mm com
parafuso de montagem rapida M6x20 para unido dos pés ao
painel frontal. Cor: A definir pela secretaria, conforme
disponibilidade do contratado.
Cor: Branca ou cinza claro.
Acabamentos resistentes a abrasdo, riscos leves, umidade
. eventual e limpeza com produtos neutros.
i INCLUSA INSTALACAO/MONTAGEM.

A Contratada deveria realizar a entrega técnica e instalacio/montagem dos
itens, sem custos adicionais para a Administra¢dao Publica.

A montagem deve ser realizada por profissionais capacitados.

A montagem sera agendada com a Secretaria Municipal de Saide através do e-

mail: saude@itagquaquecetuba.sp.gov.br ou pelo telefone: (11) 4506-4160. com o Sr. Jovani.

JUSTIFICATIVA PELA NAO UTILIZACAO DO CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO

Inicialmente. registra-se que, em atendimento ao disposto no art. 19, inciso II. da
Lei n® 14.133/2021, foi realizada consulta junto ao Portal de Compras do Governo Federal —
Compras.gov.br. com a finalidade de verificar a existéncia de Catalogo Eletrénico de Padro-
nizacdo aplicavel aos itens que compdem o objeto pretendido, quais sejam: armario em MDF,

mesa de escritorio de 1.00m, mesa modular para reunides. mesa de escritorio de 1.20m, gave-

Prefeitura de Itaquaquecetuba
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Vila Virginia
Pagina 15 de 58

)
LA

'



Secretaria de ﬁ%£ PREFEITURA DR

Saude e ITAQUAQUECETUBA

teiro volante, suporte para CPU. estagdo de trabalho e mesa de apoio.

A pesquisa realizada ndo identificou item padronizado ativo que atendesse inte-
gralmente as necessidades especificas desta contratagdo, especialmente quanto as dimensoes
aproximadas, composi¢do dos materiais. caracteristicas de acabamento, resisténcia, funciona-
lidade, compatibilidade com os ambientes das unidades de satde. necessidade de monta-
gem/instala¢do e demais requisitos técnicos definidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Embora possam existir itens semelhantes em catdlogos de materiais, ndo foi loca-
lizado modelo padronizado apto a substituir integralmente a especificagdo técnica elaborada
para o presente processo, considerando que a contratagao busca atender multiplas unidades de
saude. com ambientes administrativos e assistenciais diversos, unidades em funcionamento.
unidades em reforma, amplia¢des, inauguragdes e reinauguragdes previstas.

Ademais, destaca-se que o Municipio de Itaquaquecetuba ainda ndo instituiu cata-
logo eletrdnico proprio de padroniza¢do, nos termos do art. 19, inciso II. da Lei n°
14.133/2021. ndo sendo sua elaboragdo atribui¢do da unidade demandante. Compete a Secre-
taria requisitante, neste caso, a defini¢do da necessidade administrativa e das caracteristicas
técnicas minimas do objeto. de modo a assegurar que os bens pretendidos atendam adequa-
damente a finalidade publica.

Ressalte-se que o objeto em questdo possui caracteristicas técnico-funcionais es-
pecificas, relacionadas a estrutura¢do de ambientes de atendimento, recep¢do, triagem. apoio
administrativo, consultorios. setores de regulagdo, farmacias, almoxarifados, espagos de ca-
pacitagdo e demais areas de suporte da rede municipal de satde. Tais particularidades de-
mandam especifica¢gdes individualizadas quanto a dimensdes. materiais. acabamento. resis-
téncia, durabilidade, montagem e compatibilidade com o uso continuo em unidades publicas
de saude.

Nesse sentido, a especifica¢do do objeto foi elaborada de forma objetiva, sem in-
dicagdo de marca ou modelo, com descrig@o suficiente para assegurar qualidade, funcionali-
dade, seguranga. durabilidade, padroniza¢do minima dos ambientes ¢ adequada competitivi-
dade entre os fornecedores. O descritivo técnico sera integralmente reproduzido no Termo de
Referéncia. em observancia ao art. 40, §1°. inciso I. da Lei n® 14.133/2021.

Prefeitura de Itaquaquecetuba
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Também nao se verificou. nos termos do art. 43. §1°, da Lei n° 14.133/2021. a
existéncia de padronizagdo aplicavel oriunda de outro 6rgéo ou entidade que pudesse ser ado-
tada integralmente por esta Administrag¢do, sem prejuizo ao atendimento da necessidade es-
pecifica da Secretaria Municipal de Sadde.

Dessa forma. em observancia ao art. 19, §2°, da Lei n° 14.133/2021. resta justifi-
cada a ndo utilizagdo do Catalogo Eletronico de Padroniza¢do no presente caso. optando-se
pela elaboragdo de descritivo técnico proprio. compativel com as necessidades da Adminis-
tragdo. com as caracteristicas dos ambientes das unidades de saude ¢ com os principios da
eficiéncia, do planejamento, da motivagdo, da competitividade e da sele¢@o da proposta mais

vantajosa.

MEMORIA DE CALCULO

A estimativa das quantidades foi elaborada a partir de levantamento técnico reali-
zado pela Secretaria Municipal de Saude, considerando a necessidade de estruturagdo das
unidades de satde existentes, das unidades em processo de reforma. ampliacdo ou readequa-
¢do. bem como dos novos equipamentos publicos de saude previstos para implantagdo. A
metodologia adotada teve como base a andlise dos ambientes constantes nas plantas de layout
das unidades, com identificagdo dos postos de trabalho. salas administrativas, consultorios.
recepedes, farmacias. salas de atendimento. setores de apoio e demais ambientes que deman-
dam mobilidrio de escritorio para funcionamento adequado.

Para defini¢do dos quantitativos, foram considerados os moveis necessdrios a
operacionalizagdo dos ambientes. observando-se a fungdo de cada espago. a quantidade de
postos de trabalho previstos, a necessidade de acomodag¢ao de equipamentos de informatica. a
organiza¢do documental. a guarda de materiais administrativos e a disposicdo fisica indicada
nas plantas. A estimativa ndo se baseou em mera proje¢do abstrata. mas na correla¢do entre o
mobilidrio previsto e a configuracdo fisica das unidades, de modo a permitir maior aderéncia
entre a demanda real e os quantitativos planejados.

Foram utilizados como documentos de suporte as plantas de layout das unidades
de saude, contendo a distribui¢do dos ambientes e a marcagdo dos itens de mobiliario neces-
Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Satde
Avenida Vereador José Barbosa de Araujo. 201
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sarios. As plantas contemplam. entre outras. as seguintes unidades: USF Jardim América.
USF Jardim Napoli, UBS Paineira, UBS Horto do Ipé, UBS Maragogipe, USF Piratininga,
UBS Monica, UBS Caiuby, UBS Odete, UBS Fortuna, UBS Monte Belo, UBS Morro Bran-
co, UBS Centro, UBS Josely, UBS Tropical, UBS Miray, Centro de Satde 24h ¢ UBS Pe-
queno Coragdo.

A memoria de calculo foi estruturada mediante a soma dos itens indicados em ca-
da planta de layout. Para os itens mesa de escritorio. armario, gaveteiro e suporte para CPU. a
quantidade foi apurada conforme a marcagdo individual existente nos ambientes de cada uni-
dade. Para fins de planejamento, a quantidade estimada considera a necessidade de atendi-
mento das unidades contempladas no levantamento, podendo a Administragdo, na fase de
execu¢do contratual, realizar as aquisi¢es conforme a efetiva necessidade. disponibilidade
or¢amentaria e cronograma de entrega ou reativagdo das unidades.

A tabela abaixo demonstra a memoéria de calculo extraida das plantas de layout

(Anexo Il deste ETP):

Unidade contemplada Mesa Mesa Armadrio em Gaveteiro vo- Suporte
1,20m 1,00m MDF lante CPU
USF Jardim Ameérica 14 0 28 14 17
USF Jardim Napoli 23 0 19 23 26
UBS Paineira 4 7 14 11 I
UBS Horto do Ipé 0 16 11 16 19
| UBS Maragogipe 0 0 0 0 19
| USF Piratininga 0 0 0 0 14
UBS Monica 0 0 0 0 13
UBS Caiuby 0 0 0 0 15
UBS Odete 0 0 0 0 17
UBS Fortuna 0 0 0 0 . 18
UBS Monte Belo 0 0 0 0 | 19
| UBS Morro Branco 0 0 0 0 [ 18
| UBS Centro 0 0 0 0 j 17
| UBS Josely 0 0 0 0 3 9
UBS Tropical 0 0 0 0 | [
UBS Miray 0 0 0 0 15
UBS Pequeno Coragao 0 0 0 0 13
Total apurado nas plan- 41 23 72 64 27
| tas
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A partir da memoria de calculo extraida das plantas de layout, verifica-se que as
quantidades inicialmente identificadas decorrem da andlise individualizada dos ambientes
que compdem as unidades de satde. especialmente aqueles destinados ao atendimento. re-
cepedo, triagem, atendimento clinico, apoio técnico, atividades administrativas ¢ organizagdo
documental.

As plantas de layout constituem documento técnico de suporte relevante. pois
demonstram a distribui¢do fisica de parte dos mobiliarios em unidades especificas ja mapea-
das. Todavia, ndo representam, isoladamente, a totalidade da necessidade administrativa con-
siderada pela Secretaria Municipal de Saude para fins de planejamento da contratagio. uma
vez que refletem apenas a necessidade minima identificada em determinados ambientes com
layout definido.

A memoéria extraida das plantas, indica os seguintes quantitativos: 41 mesas de
escritério de 1,20m, 23 mesas de escritorio de 1.00m, 72 armarios em MDF, 64 gaveteiros
volantes e 271 suportes para CPU. O processo. por sua vez, prevé quantitativos superiores
para alguns itens, sendo 100 unidades de armarios em MDF. 100 unidades de mesas de escri-
torio de 1,00m, 100 unidades de mesas de escritorio de 1.20m, 100 unidades de gaveteiros
volantes e 300 unidades de suportes para CPU, além de itens ndo suficientemente representa-
dos nas plantas, como mesa modular para reunides. estagdo de trabalho e mesa de apoio.

A divergéncia entre os quantitativos extraidos das plantas e aqueles previstos no
processo decorre da adogdo de metodologia de planejamento mais abrangente, que conside-
rou ndo apenas os ambientes graficamente representados nos layouts, mas também a substi-
tui¢ao gradual de mobiliarios sucateados em unidades ja existentes, a recomposi¢do de ambi-
entes administrativos e assistenciais, a estruturagdo de novos equipamentos de saude. as pre-
visdes de inauguracdes e reinauguragdes. bem como as demandas decorrentes de reformas.
ampliagdes e readequagdes estruturais da rede municipal de saude.

A Secretaria Municipal de Saude possui ampla rede de equipamentos publicos em
funcionamento. além de previsdo de entrega de novos servigos ¢ de reinauguragdo de unida-
des reformadas ou ampliadas. Tais inaugura¢des ¢ reinauguragdes demandam que 0s espagos

fisicos estejam ndo apenas concluidos sob o aspecto estrutural. mas também devidamente
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mobiliados e aptos ao inicio das atividades administrativas e assistenciais. A auséncia de mo-
biliario suficiente no momento da entrega das unidades poderia retardar o inicio do funcio-
namento dos servi¢os, comprometer a amplia¢do do acesso da populagdo a rede municipal de
saude e reduzir a efetividade dos investimentos publicos realizados em obras. reformas e am-
pliagoes.

Também se considerou que parte do mobiliario atualmente em uso apresenta des-
gaste, obsolescéncia ou condi¢des inadequadas de utilizagdo, o que exige planejamento para
renovagdo progressiva e recomposi¢do patrimonial. Assim, a demanda ndo pode ser limitada
exclusivamente aos mobilidrios indicados nas plantas anexadas, sob pena de ndo atender de
forma suficiente as necessidades operacionais da rede municipal de satde.

Quanto aos armarios em MDF, a quantidade apurada nas plantas foi de 72 unida-
des, enquanto o quantitativo previsto no processo ¢ de 100 unidades. A diferenga de 28 uni-
dades justifica-se pela necessidade de reposi¢do e complementagdo de mobiliario destinado a
guarda de documentos. prontudrios, materiais administrativos, insumos de apoio e demais
itens utilizados na rotina das unidades de saude, especialmente em setores ndo integralmente
contemplados nas plantas, unidades ja existentes com mobilidrio desgastado € novos ambien-
tes decorrentes de inauguragdes e reinauguragoes.

Em relacdo as mesas de escritorio de 1.20m, foram identificadas 41 unidades nas
plantas, ao passo que o processo prevé 100 unidades. A diferenca de 59 unidades decorre da
necessidade de estruturagdo e recomposi¢io de postos de trabalho administrativos. salas de
atendimento. consultorios. coordenagdes. setores de regula¢do. farmacias, almoxarifados.
recepgdes e demais ambientes de apoio, considerando a expansdo da rede, a substitui¢do de
mesas sucateadas e a entrega de unidades novas ou reinauguradas.

No tocante as mesas de escritorio de 1,00m. a memoria extraida das plantas apon-
ta 23 unidades, enquanto o processo prevé 100 unidades. A diferenca de 77 unidades esta
relacionada a necessidade de atendimento de espagos menores ou ambientes com limitagdo
fisica. nos quais a mesa de 1.00m se mostra mais adequada, bem como a padronizagao de
postos de trabalho em unidades existentes. futuras ou reestruturadas.

Quanto aos gaveteiros volantes, foram apuradas 64 unidades nas plantas de la-
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vout, sendo previsto no processo o quantitativo de 100 unidades. A diferenca de 36 unidades
justifica-se pela necessidade de complementagio dos postos de trabalho com mobiliario auxi-
liar para guarda de documentos, materiais de expediente, formularios e itens de uso cotidiano,
contribuindo para a organiza¢do dos ambientes e para a melhoria das condi¢des funcionais
dos servidores.

No caso dos suportes para CPU. a memoria de cédlculo extraida das plantas totali-
zou 271 unidades, enquanto o processo prevé 300 unidades. A diferen¢a de 29 unidades ¢
residual e compativel com a necessidade de atendimento de postos informatizados ndo con-
templados nos layouts, substitui¢ao de suportes danificados, expansdo de pontos de trabalho e
adequagdo de ambientes administrativos que utilizam equipamentos de informatica. Conside-
rando que o suporte para CPU esta diretamente vinculado a preservagado, organizacao ¢ segu-
ran¢a dos equipamentos de informatica, o quantitativo previsto mostra-se proporcional ao
planejamento global da rede.

Em relacdo a mesa modular para reunides, estagdo de trabalho e mesa de apoio.
observa-se que tais itens ndo foram suficientemente representados nas plantas de layout, pois
atendem a finalidades especificas que ultrapassam os postos administrativos ordinarios. A
mesa modular para reunides destina-se a composigao de salas de reunido. educagdo perma-
nente, capacitagdes, alinhamento de equipes e atividades administrativas coletivas. As esta-
¢des de trabalho sdo voltadas & organiza¢do de ambientes informatizados, especialmente para
capacitacdo, estudo, treinamento e apoio administrativo. As mesas de apoio, por sua vez, sdo
necessarias para suporte operacional em recepgdes. salas técnicas, farmacias. almoxarifados,
setores administrativos e demais ambientes que demandam superficie auxiliar de trabalho.

Ressalta-se que a estimativa de quantidades em contratagdo publica possui natu-
reza prospectiva, devendo considerar a demanda provavel da Administra¢do durante o perio-
do de vigéncia da contratagdo. especialmente quando se trata de aquisicio destinada a atender
rede publica de saude composta por diversas unidades, sujeitas a reformas, ampliagoes. re-
manejamentos, substitui¢des, inauguragdes e reinauguragdes. Os quantitativos estimados nio
representam obrigagdo de aquisi¢do integral e imediata. mas limite maximo planejado para

atendimento das necessidades identificadas. observada a efetiva demanda, a disponibilidade
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orgamentaria ¢ o cronograma de execugdo definido pela Administragdo.

A adoc@o de quantitativos superiores aos estritamente representados nas plantas
de layout justifica-se. ainda, pela necessidade de evitar contratagdes fragmentadas, sucessivas
ou emergenciais para aquisi¢d@o de mobilidrio. A centralizagdo da demanda em um Unico pla-
nejamento permite maior racionalidade administrativa. padronizagdo dos ambientes. econo-
mia de escala, melhor gestdo do fornecimento, amplia¢do da competitividade e obtengdo de
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Portanto. a divergéncia entre os quantitativos extraidos das plantas de layout e os
quantitativos previstos no processo ndo decorre de inconsisténcia da demanda, mas da utili-
zagdo de metodologia de planejamento mais abrangente, que considera tanto os ambientes ja
mapeados quanto as necessidades de reposi¢do, expansdo, padronizagdo, inauguragio e rei-

nauguracdo de unidades da rede municipal de saude.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar as

solugdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa relacionada a
disponibilizagdo de mobiliario de escritério para as unidades da Secretaria Municipal de
Saude de Itaquaquecetuba/SP, considerando a estruturacdo de unidades existentes. a
substituicdo de mobilidrios sucateados, as previsdes de inaugura¢do e reinaugurac¢do de
equipamentos publicos de saude, bem como as demandas decorrentes de reformas,
ampliagdes e readequagdes estruturais.

Para subsidiar a andlise, foram consideradas pesquisas em fontes puablicas de
contratagdes. consulta a praticas adotadas por outros orgdos e entidades da Administragdo
Publica, atas de registro de precos pretéritas, pesquisas na rede mundial de computadores.
além de referéncias obtidas em plataformas publicas de compras, tais como Painel de Pregos
do Governo Federal, ComprasGov, Banco de Precos em Saide. quando aplicavel, e
contratagdes similares realizadas por entes publicos. Também foram considerados os dados
constantes de atas anteriores da propria Administra¢do Municipal. utilizadas como referéncia
historica para aferigdo de precos e praticas de contratagdo de mobilidrio.
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A partir do levantamento realizado. foram identificadas as seguintes alternativas
possiveis para atendimento da necessidade: aquisi¢do imediata por licitagdo tradicional:
aquisi¢do parcelada mediante Sistema de Registro de Precos; adesdo a ata de registro de
pre¢os vigente de outro orgdo: contrata¢iio direta. quando cabivel nos limites legais: locacao
de mobiliario; e manutengdo, recuperagdo ou reaproveitamento dos moveis atualmente
existentes.

A aquisi¢lo imediata por licitagdo tradicional constitui alternativa juridicamente
possivel. especialmente para atendimento de demanda certa, definida ¢ com entrega integral
em prazo determinado. Contudo, essa solugdo apresenta menor flexibilidade para a realidade
da Secretaria Municipal de Satde, considerando que a necessidade de mobilidrio estd
vinculada a maltiplas unidades. cronogramas distintos de reforma. ampliagdo. inauguragao e
reinauguragdo, bem como a substituicdo gradual de moveis atualmente sucateados. A
aquisi¢do integral ¢ imediata poderia gerar riscos de armazenamento inadequado.
imobilizagdo de recursos publicos e incompatibilidade entre a entrega dos bens e o
cronograma efetivo de utilizagdo.

A aquisi¢do parcelada por meio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se
tecnicamente mais aderente a demanda. pois permite o atendimento gradual das necessidades
da rede municipal de saude, conforme disponibilidade orcamentaria, cronograma de entrega
das unidades. demandas supervenientes e efetiva necessidade administrativa. Tal solucao
favorece a padronizagdo dos itens, a racionalizagio das aquisi¢des, a redugdo de contratagdes
fragmentadas e a possibilidade de obtengdo de economia de escala, sem impor a
Administragdo a obrigacdo de aquisicdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

A adesdo a atas de registro de precos de outros orgdos também foi considerada
como alternativa possivel. Embora possa representar solu¢do célere em determinadas
situagdes. apresenta limitagdes relevantes, especialmente quanto & compatibilidade das
especificagdes técnicas. disponibilidade de saldo. anuéncia do oOrgdo gerenciador e do
fornecedor, adequagdo dos pregos praticados. prazos de entrega. condi¢des de montagem e
padronizac¢do dos itens. No presente caso. considerando a necessidade de padroniza¢do do

mobiliario e de atendimento de multiplas unidades da rede municipal de saude. a instauragao

Prefeitura de ltaquaquecetuba
Secretaria de Saude
Avenida Vereador José Barbosa de Aratjo. 201
Vila Virginia
Pagina 23 de 55



. PREFEITURA DE

# MAQUAQUECETUBA

EE

Secreta r%’a‘ de
Saude

de procedimento proprio mostra-se mais adequada para assegurar maior controle das
especiticacdes. da execugdo e das condigdes contratuais.

A contratagdo direta. por dispensa de licitagdo. ndo se apresenta como solugdo
adequada para a demanda global identificada, em razdo do valor estimado e da abrangéncia
do objeto, que envolve diversos itens de mobiliario e quantitativos destinados ao atendimento
de multiplas unidades. Ainda que contratagdes diretas possam ser utilizadas em situagdes
pontuais, nos limites e hipoteses autorizadas pela Lei n® 14.133/2021, sua adog¢do para
atendimento da necessidade ora identificada poderia resultar em fragmentagdo indevida da
demanda. menor competitividade, auséncia de padronizagdo e perda de economia de escala.

A locagdo de mobilidrio foi igualmente analisada como alternativa de mercado.
Embora possa ser atil em eventos tempordrios, estruturas provisorias ou necessidades
transitorias, ndo se mostra vantajosa para o presente caso, pois a demanda da Secretaria
Municipal de Saude possui carater permanente ou de longa dura¢do. vinculada ao
funcionamento regular de unidades publicas de saude. A locagdo geraria despesa continuada
sem incorporagdo patrimonial dos bens, além de possivel elevagdo do custo total ao longo do
tempo, especialmente considerando que os moveis serdo utilizados de forma continua nos
ambientes administrativos e assistenciais.

A manutengdo. recuperagdo ou reaproveitamento dos moveis existentes também
foi considerada, em observincia aos principios da economicidade e da sustentabilidade.
Todavia, essa alternativa ¢ insuficiente para atender integralmente a necessidade
administrativa, uma vez que parte do mobiliario em uso encontra-se sucateado. obsoleto ou
inadequado as condigdes minimas de seguranga, funcionalidade e ergonomia. O
reaproveitamento podera ser adotado pontualmente pela Administra¢do, quando tecnicamente
vidvel. mas ndo substitui a necessidade de aquisi¢do de novos itens para estrutura¢io.

reposi¢do e padronizagdo das unidades de saide.
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A tabela abaixo apresenta a analise comparativa das alternativas identificadas:

Alternativa Viabilidade | Custo- Tempo de Aderéncia | Pontos criti- | Conclusio
analisada técnica beneficio implementa- | a4 demanda | cos
cdo institucio-
nal i
Licitagdo para | Viavel Moderado Medio Parcial Exige aquisi- | Nao ¢ a solu-
aquisigdo ime- ¢do concen- ¢do mais
diata trada. com adequada
risco de esto- | para demanda
que, armaze- | parceladae
namento e variavel
descasamento
com o crono-
grama das
unidades
Sistema de Alta Elevado Meédio Alta Exige plane- Solugdo mais
Registro de jamento ade- | adequada
Pregos quado dos para demanda
quantitativos ¢ | continua.
gestdo daata | parcelada e
sujeita a
cronogramas
distintos
Adesdo a ata de | Condicio- Variavel Potencialmen- | Parcial Depende de Pode ser atil
outro orgdo nada te célere saldo, anuén- | em situagdes
cia, compati- | pontuais, mas
bilidade de ndo ¢ a me-
especifica- lhor solugdo
¢Oes. pregos e | para padroni-
condic¢des de | zagdo global
entrega
Contratagdo Baixa para a | Baixo a Potencialmen- | Baixa Risco de fra- | Nao adequa-
direta demanda moderado te menor cionamento, da paraa
global menor compe- | totalidade da
titividade e demanda
limitagdo ,
legal pelo '
valor
Locagdo de Viavel ape- | Baixo para | Médio Baixa Despesa con- | Nio reco-
mobilidrio nas para uso perma- tinuada sem | mendada para
demandas nente incorporagio | unidades
temporarias patrimonial e | permanentes
possivel custo | de saude
acumulado
superior
Recuperagdo Parcial Pontual- Variavel Parcial Nao atende a | Complemen-
ou reaprovei- mente van- expansio, tar, mas insu-
tamento de tajoso padronizagdo | ficiente como |
maveis existen- e substitui¢do | solugdo prin- |
tes de bens suca- | cipal
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A analise comparativa demonstra que o Sistema de Registro de Precos € a solugiio
mais adequada, técnica e economicamente, para atendimento da demanda da Secretaria
Municipal de Satde. Essa solugao permite compatibilizar a aquisi¢do dos bens com a efetiva
necessidade das unidades. evitando compras imediatas desnecessarias, reduzindo riscos de
armazenamento e possibilitando o acionamento gradual dos itens conforme o cronograma de
reformas, ampliagdes, inauguragdes e reinauguragoes.

A solugdo escolhida também se mostra mais eficiente sob o aspecto economico,
pois a centralizacdo da demanda em procedimento Unico amplia a competitividade, favorece
a padroniza¢do dos itens. reduz a pulverizagdo de contratagdes e possibilita melhores
condi¢des de preco em razdo da economia de escala. Além disso, permite maior
previsibilidade administrativa e melhor gestdo dos recursos publicos, sem obrigar a
Administragdo a aquisigao integral dos quantitativos estimados.

Eventuais solugdes de menor custo aparente, como a aquisigdo de mobiliario de
padrdo inferior, a contrata¢do direta de itens isolados ou o reaproveitamento exclusivo de
moveis existentes, foram afastadas por ndo atenderem adequadamente a necessidade
institucional. A adog¢do de moveis de baixa durabilidade ou incompativeis com o uso
continuo em unidades publicas de saude poderia gerar substitui¢des frequentes, aumento de
custos indiretos, prejuizo a ergonomia. reducdo da vida uatil dos bens e comprometimento da
eficiéncia administrativa.

A escolha da solugdo também observa os principios da Lei n® 14.133/2021.
especialmente os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade. competitividade,
sele¢@o da proposta mais vantajosa e desenvolvimento nacional sustentavel. O levantamento
de mercado evidencia que a aquisi¢do de mobilidrio por meio de procedimento planejado e
centralizado ¢é pratica compativel com a natureza do objeto e com a necessidade de
atendimento de multiplas unidades da rede municipal de saude.

Portanto. apos a analise das alternativas disponiveis. conclui-se que a solucdo

mais adequada consiste na realizag¢do de procedimento licitatério para aquisi¢do parcelada de
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mobiliario de escritorio, mediante Sistema de Registro de Pregos, permitindo a Secretaria
Municipal de Saude atender de forma planejada, padronizada, eficiente e economicamente
vantajosa as necessidades das unidades existentes. reformadas. ampliadas. inauguradas ou
reinauguradas.

O registro de pregos permite um melhor planejamento das aquisi¢des ao longo do

ano, facilitando a gestdo dos recursos publicos.

r
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6- ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A Estimativa do valor para registro de prego, ¢ aproximadamente de RS RS

630.961,50 (seiscentos e trinta mil novecentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos),

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021, a estimativa do valor
da contrata¢do deve ser acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de

calculo e dos documentos que lhe ddo suporte. estando as pesquisas elencadas no Anexo Il
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deste ETP.

Para fins de elabora¢do do presente Estudo Técnico Preliminar. a estimativa
preliminar do valor da contratacdo foi realizada com base em contratagdes anteriores da
propria Administragdo Municipal, especificamente nas Atas de Registro de Pregos n°® 60/2022
e n® 57/2022, decorrentes do Pregdo Eletronico n® 32/2022, bem como na Ata de Registro de
Precos n® 39/2022, decorrente do Pregdo Eletronico n® 59/2022, todas pertencentes a
Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba.

Considerando que as atas utilizadas como referéncia sdo de exercicios anteriores.
os valores unitarios foram atualizados monetariamente, com a finalidade de aproxima-los das
condi¢des econdmicas atuais e permitir uma estimativa preliminar mais aderente a realidade
de mercado. Para tanto, foi utilizada a Calculadora do Cidadao, disponibilizada pelo Banco
Central do Brasil, adotando-se como indice de corre¢do o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC.

A escolha do INPC como parametro de atualizagdo justifica-se por se tratar de
indice oficial, amplamente divulgado. transparente e usualmente utilizado como referéncia
para recomposi¢do de valores, por refletir variagdes de precos ao consumidor. A atualizagdo
monetaria teve carater exclusivamente estimativo, destinada a subsidiar a analise de
viabilidade da contratac¢do na fase de planejamento.

Ressalta-se que a presente estimativa ndo substitui a pesquisa formal de pregos a
ser realizada na fase subsequente do processo, em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, ocasido em que deverdo
ser observados os parametros proprios para formagao do pre¢o de referéncia. mediante
utilizag¢do de fontes idoneas. tais como painel de pregos. contratagdes similares, atas vigentes,
bancos publicos de precos, consultas a fornecedores e demais meios admitidos pela

legislagdo.
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ITEM | DESCRICAO UNIDAD | QTD. VALOR VALOR | VALOR TOTAL
E DE UNITARIO | CORRIGIDO RS
MEDIDA RS PELO INCP
RS
01 Armario em MDF Unidade 100 R$860.00 RS 969,35 R$ 96.935.00
02 Mesa de Escritorio Unidade 100 R$800.00 RS 901,72 R$90.172.00
! 1000mm
03 Mesa modular para Unidade 15 R$2.818.51 RS 3.176,90 R% 47.653,50
reunioes |
04 Mesa de Escritorio Unidade 100 R$1.000,00 R$ 1.127,16 R$ 112.716,00
1.20M
05 Gaveteiro Volante Unidade 100 R$610,00 RS 687,56 R$ 68.756.00
06 Suporte CPU Unidade 300 R$500,00 RS 563,58 RS 169.074.00 |
07 Estacdo de Trabalho Unidade 100 R$ 316,56 - R$ 31.656.00
08 Mesa de  Apoio | Unidade 100 R$ 139,99 -- RS 13.999.00

VALOR TOTAL DOS ITENS:

RS 630.961.,50

A memoria de calculo foi elaborada mediante a multiplicagdo dos quantitativos

estimados para cada item pelo respectivo valor unitario referencial atualizado. quando

aplicavel. Para os itens cujos valores foram extraidos das Atas de Registro de Pregos n”

60/2022, n° 57/2022 e n° 59/2022. foi aplicada atualizagdo monetaria pelo INPC. a fim de

refletir a defasagem temporal dos precgos originalmente registrados.

Para os itens estagdo de trabalho e mesa de apoio, foram mantidos os valores

unitarios referenciais utilizados na estimativa preliminar constante dos autos, sem aplicagdo

de atualiza¢do monetaria, conforme documentagdo de suporte anexada ao processo. Tais

valores deverdo ser posteriormente confirmados ou ajustados na pesquisa formal de pregos. a

ser realizada em etapa propria da instrugdo processual.

Assim, o valor total estimado foi obtido da seguinte forma:

e Item 01: 100 unidades x RS 969.35 = R$ 96.935,00:

Prefeitura de Itaquaquecetuba
Secretaria de Saude
Avenida Vereador José¢ Barbosa de Aradjo. 201

Vila Virginia

Item 02: 100 unidades x R$ 901.72 = R$ 90.172.00;
[tem 03: 15 unidades x R$ 3.176.90 = R$ 47.653.50:
[tem 04: 100 unidades x R$ 1.127.16 = R$ 112.716.00;
Item 05: 100 unidades x R$ 687.56 = RS 68.756.00;
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e Item 06: 300 unidades x R$ 563.58 = RS 169.074.00;
e Item 07: 100 unidades x R$ 316.56 = R$ 31.656.00:
e Item 08: 100 unidades x R$ 139.99 = RS 13.999.00.

A soma dos valores totais por item resulta no montante estimado de RS

630.961,50 (seiscentos e trinta mil, novecentos e sessenta € um reais e cinquenta centavos).

Fontes consultadas
Foram utilizados como documentos de suporte para a composi¢do da estimativa
preliminar:
a) Ata de Registro de Pregos n® 60/2022, decorrente do Pregdo Eletronico n®
32/2022. da Prefeitura Municipal de [taquaquecetuba:
b) Ata de Registro de Pregos n° 57/2022, decorrente do Pregdo Eletrénico n°
32/2022, da Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba;
¢) Ata de Registro de Pregos n® 59/2022, decorrente do Pregdo Eletronico n°
59/2022, da Prefeitura Municipal de [taquaquecetuba:
d) Calculadora do Cidaddo. disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.
utilizada para atualiza¢do monetaria dos valores pelo INPC:
e) planilha de memoria de calculo constante dos autos. contendo os valores
unitarios. valores corrigidos e quantitativos estimados:
f) documentos de suporte anexados ao ETP, contendo a estimativa preliminar de

pre¢os e os parametros utilizados pela Administrag@o.

Analise da estimativa e compatibilidade com o mercado

A utilizagdo de atas anteriores da propria Administragdo Municipal como
pardmetro inicial mostra-se adequada nesta fase de planejamento, pois permite considerar
contratagdes pretéritas de objeto semelhante, com valores praticados em procedimento

licitatério e formalmente registrados pela Administragdo Publica. A atualizagdo monetaria
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pelo INPC busca reduzir a defasagem temporal dos pregos e conferir maior aderéncia a
estimativa preliminar.

A estimativa ora apresentada possui natureza preliminar e orientativa, voltada a
analise de viabilidade da contratagdo, ao dimensionamento financeiro da demanda e a
verificagdo da compatibilidade inicial entre os quantitativos pretendidos e a capacidade
or¢amentaria da Administragdo.

O orgamento estimativo definitivo devera ser consolidado na fase de elaboragédo
do Termo de Referéncia, mediante pesquisa de pregos formal, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, observando-se a utilizag¢do de
fontes adequadas e, sempre que possivel. multiplos parametros de mercado. a fim de prevenir

sobreprego, superfaturamento ou estimativa incompativel com a realidade mercadologica.

7-  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Com base no levantamento de mercado realizado, verifica-se que a aquisi¢do de

mobiliario de escritorio, destinada a atender as demandas das unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Satde de Itaquaquecetuba/SP. mostra-se necessaria para a
estruturagdo, recomposi¢do, padronizagdo e melhoria dos ambientes administrativos e
assistenciais da rede municipal de saude, especialmente em razdo da existéncia de unidades
em funcionamento com mobiliario desgastado, da previsdo de inauguracdo de novos
equipamentos publicos de saude e da reinauguracdo de unidades reformadas. ampliadas ou
readequadas.

A solugdo proposta consiste no fornecimento de armarios em MDF/MDP. mesas
de escritério, mesas modulares para reunides. gaveteiros volantes. suportes para CPU,
estacdes de trabalho e mesas de apoio. conforme especificagdes técnicas, quantitativos
estimados e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia. A contratagdo abrange nao
apenas o fornecimento dos bens, mas também as atividades necessdrias para sua efetiva
disponibiliza¢do a Administragdo. incluindo transporte, carga, descarga. entrega, montagem ¢
instalacao dos itens nos locais indicados pela Secretaria Municipal de Saude. sem custos

adicionais.
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A adogdo do Sistema de Registro de Precos configura-se como solugdo mais
eficiente ¢ adequada, considerando a natureza continua, variavel e parcelada da demanda. O
modelo permite que as aquisi¢des sejam realizadas de acordo com a efetiva necessidade da
Administra¢do, disponibilidade or¢camentdria e cronograma de implantagdo, reforma.
ampliagdo, readequacdio, inaugura¢do ou reinauguragdo das unidades de saude. evitando
aquisi¢@o imediata desnecessdria, formagdo excessiva de estoque e riscos de armazenamento
inadequado.

A solu¢do também promove maior racionalidade administrativa, padroniza¢do
dos ambientes. economia de escala, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, permitindo o acionamento da Ata de Registro de Pre¢os conforme a necessidade
concreta das unidades. Tal sistematica reduz o risco de contratagdes fragmentadas. sucessivas
ou emergenciais para aquisi¢do de mobiliario, contribuindo para melhor planejamento ¢ para
a obten¢do de proposta mais vantajosa a Administracéo.

A necessidade da contratagdo esta vinculada a implantagdo. revitalizacdo e
adequada estrutura¢do de ambientes assistenciais, ambulatoriais e administrativos, os quais
demandam mobilidrio compativel com sua finalidade. capaz de assegurar o pleno
funcionamento das unidades. A medida objetiva proporcionar condi¢des estruturais
apropriadas para o atendimento digno a populagdo, bem como garantir aos profissionais de
saude espacos de trabalho seguros, funcionais, ergonomicamente adequados ¢ compativeis
com o uso continuo em unidades publicas de saude.

Os mobiliarios deverdo possuir caracteristicas minimas de resisténcia,
estabilidade, funcionalidade. seguranga, durabilidade e facilidade de limpeza. com
acabamento adequado. resistente a abrasdo, riscos leves, umidade eventual ¢ higienizagdo
com produtos neutros. Essas exigéncias visam ampliar a vida util dos bens. reduzir a
necessidade de substitui¢oes frequentes ¢ assegurar maior economicidade ao longo do ciclo
de utilizag¢do dos moveis.

A montagem e instalacdo deverdo ser realizadas por profissionais capacitados,
sob responsabilidade integral da contratada, garantindo correta fixagdo, nivelamento.

estabilidade. alinhamento e funcionalidade dos moveis. A contratada devera adotar os
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cuidados necessarios para evitar danos aos bens fornecidos, as instalagdes das unidades de
satde. aos equipamentos publicos existentes e a seguranga dos servidores e usudrios durante a
execuc¢do das atividades.

Considerando a natureza do objeto. ndo se trata de solu¢do que demande
manutengdo preventiva periodica durante a vigéncia contratual. Entretanto, durante o prazo
de garantia, a contratada devera prestar assisténcia técnica corretiva sempre que constatados
defeitos de fabricagdo. vicios de montagem, falhas estruturais. instabilidade, mau
funcionamento de componentes. problemas em ferragens, rodizios, fechaduras. dobradigas.
corredigas, puxadores ou demais elementos integrantes dos moveis.

A garantia minima dos bens devera observar o prazo estabelecido no Termo de
Referéncia, sem prejuizo de prazo superior eventualmente oferecido pelo fabricante ou
fornecedor. Durante o periodo de garantia, a contratada devera realizar, sem Onus para a
Administragdo, os reparos, ajustes, substituicdes de pegas ou substitui¢do integral do item
quando constatado defeito que comprometa sua utilizagdo. seguranca. estabilidade,
funcionalidade ou conformidade com as especificagdes contratadas.

A assisténcia técnica devera ser prestada por meio de canal de comunicagio
disponibilizado pela contratada, admitindo-se contato por telefone, e-mail ou outro meio
formal indicado no contrato ou instrumento equivalente. ApoOs comunica¢do da
Administragdo. a contratada devera adotar as providéncias necessarias nos prazos definidos
no Termo de Referéncia, assegurando resposta tempestiva, avaliagdo do problema e solugao
adequada.

A contratada devera fornecer. quando aplicavel, orientagdes basicas de uso.
conservagdo, limpeza e movimenta¢do dos moveis, bem como manuais, certificados. termos
de garantia ou documentos equivalentes disponibilizados pelo fabricante. Tais documentos
deverdo acompanhar os bens ou ser entregues a Administragdo no momento do recebimento
definitivo.

A solu¢do também contempla a responsabilidade da contratada pela retirada dos
residuos diretamente gerados durante a entrega, montagem ¢ instalagdo, tais como
embalagens. plasticos, papeldes, fitas, isopor, madeiras de prote¢do, sobras de montagem e
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demais materiais de acondicionamento, devendo ser promovida destinagdo ambientalmente
adequada. preferencialmente mediante reutiliza¢do ou reciclagem, quando possivel.

O recebimento dos bens sera realizado pela Administragdo, provisoria e
definitivamente. quando aplicavel, mediante verificacdo da conformidade dos itens entregues
com as especificagdes exigidas, quantidades solicitadas, condi¢des de montagem, integridade
fisica, acabamento. estabilidade e funcionalidade. O pagamento ficard condicionado ao
efetivo recebimento e aceite dos bens, nos termos estabelecidos no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual.

Portanto, a solugdo como um todo compreende o fornecimento de mobiliario de
escritorio por meio de Sistema de Registro de Pregos. com entrega, montagem, instalagdo,
garantia e assisténcia técnica corretiva durante o prazo de garantia, de modo a assegurar que
as unidades de saude disponham de ambientes adequadamente estruturados, funcionais.
seguros e compativeis com a continuidade e a qualificagdo dos servigos publicos prestados a

populagdo.

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O objeto da aquisigao ¢ divisivel, sem que haja prejuizo para o conjunto da

solu¢@o ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes.
que embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto. possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.

Assim o critério de julgamento adotado serd o menor pre¢o do item. observadas

as exigéncias contidas neste ETP.

9-  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo de mobiliario de escritorio. mediante Sistema de Registro de

Precos. pretende-se promover a adequada estruturagdo. recomposi¢do e padronizagdo dos
ambientes administrativos, assistenciais e de apoio das unidades vinculadas a Secretaria
Municipal de Saude de Itaquaquecetuba/SP, especialmente das novas Unidades Basicas de

Satde a serem inauguradas, das unidades ja existentes que passardo por reinauguracdo apos
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reformas ou readequagdes estruturais. bem como daquelas que apresentam mobilidrio
desgastado, insuficiente ou inadequado ao uso continuo.

A solugdo proposta busca assegurar a plena funcionalidade dos espagos publicos
de saude. permitindo que os ambientes estejam devidamente mobiliados e aptos ao
desenvolvimento das atividades de atendimento, recepgdo, triagem, assisténcia, apoio técnico.
organizagdo documental. reunides, capacitagdes e rotinas administrativas. A auséncia de
mobiliario adequado poderia comprometer o inicio das atividades em unidades novas ou
reinauguradas, gerar ociosidade de estruturas reformadas, ampliar improvisag¢des operacionais
e reduzir a efetividade dos investimentos publicos ja realizados em obras, reformas e
ampliagoes.

Espera-se, com a contratagdo, a melhoria das condi¢des de atendimento a
populagdo, por meio da disponibilizagdo de espagos mais adequados, confortaveis.
organizados e compativeis com o acolhimento e a assisténcia aos usudrios do Sistema Unico
de Saide — SUS. A estruturagdo adequada dos ambientes contribui para maior fluidez dos
atendimentos, melhor organizagdo dos fluxos internos e maior funcionalidade dos setores
administrativos e assistenciais.

Também se pretende aprimorar as condigdes de trabalho dos profissionais de
saude e servidores administrativos, mediante disponibiliza¢do de mobiliario funcional. seguro
¢ ergonomicamente adequado. A melhoria dos postos de trabalho tende a reduzir
improvisagdes, retrabalho. deslocamentos desnecessarios, dificuldades de armazenamento ¢
perda de tempo em rotinas de organizagdo de documentos. materiais e equipamentos.
favorecendo maior produtividade, seguranca e bem-estar no ambiente laboral.

A contratagdo contribuira para a padroniza¢do e modernizagdo da estrutura fisica
das unidades da rede municipal de saude, promovendo maior uniformidade visual e funcional
entre os espacos. A padronizacdo minima dos mobilidrios permite melhor aproveitamento dos
ambientes. facilita a organizagdo dos fluxos internos. favorece a gestdo patrimonial e
contribui para a racionalizagdo das futuras reposi¢des e substitui¢oes.

Sob o aspecto da economicidade, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos
permitira que as aquisigdes ocorram de forma parcelada, conforme a efetiva necessidade da
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Administragdo, a disponibilidade or¢amentaria e o cronograma de implantacdo, reforma.
ampliagdo. readequagdo. inauguracdo ou reinauguracdo das unidades. Tal sistematica evita
aquisi¢do imediata desnecessaria, formagdo excessiva de estoque. armazenamento inadequado
e imobilizagdo antecipada de recursos publicos.

A centralizacdo da demanda em procedimento Unico também tende a gerar ganhos
econdmicos, uma vez que amplia a competitividade. favorece a economia de escala, reduz a
necessidade de contratagdes fragmentadas ou emergenciais e permite melhor controle dos
precos praticados. A aquisi¢do planejada de mobiliario de maior durabilidade e resisténcia ao
uso intensivo contribui, ainda, para a redugdo de gastos com manutengdo corretiva, reposi¢ao
emergencial e substituigdo frequente de bens de baixa qualidade.

A solugdo também busca reduzir desperdicios e obsolescéncia decorrentes da
permanéncia de mobiliarios sucateados, inadequados ou incompativeis com as necessidades
atuais da rede. A substitui¢do gradual desses bens permitira melhor aproveitamento dos
espagos fisicos, maior preservacdo de documentos, materiais € equipamentos, além de menor
risco de danos a equipamentos de informatica e demais bens publicos utilizados nas rotinas
das unidades de saude.

Nio ha previsdo de substitui¢do direta ou liberagio de for¢a de trabalho interna
em razio da contratagdo. pois se trata de aquisicdo de bens permanentes. Contudo. a
disponibilizacdo de mobilidrio adequado contribui para melhor alocagdo dos recursos
humanos existentes, ao proporcionar ambientes mais organizados, seguros e funcionais.
reduzindo retrabalho administrativo. improvisa¢des e dificuldades operacionais decorrentes
da auséncia ou inadequagio de movelis.

Comparativamente a situagdo atual, em que parte da rede utiliza mobiliarios
desgastados, obsoletos ou insuficientes, a contratagdo representa melhoria significativa da
rela¢do custo-beneficio, pois permite estruturar unidades novas ou reinauguradas. recompor
ambientes ja existentes e reduzir a necessidade de aquisi¢des pontuais. emergenciais ou
despadronizadas. A solugdo fortalece a capacidade operacional da Secretaria Municipal de
Saude e contribui para a continuidade e qualificacdo dos servigos publicos prestados a
populagdo.
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Os resultados pretendidos poderdo ser acompanhados pela Administragdo por

meio dos seguintes indicadores objetivos:

Indicador

Forma de mensuracao

Resultado espe;ido

Percentual de itens entregues em
conformidade

Relacao entre itens recebidos
sem ressalvas e total de itens
entregues

Aumentar a conformidade dos
bens recebidos

Percentual de unidades atendidas

Relagao entre unidades contem-
pladas e unidades demandantes

Ampliar a cobertura de mobili-
ario adequado na rede

Quantidade de mobiliarios suca-
teados substituidos

Controle patrimonial, relatérios
das unidades e registros de re-
cebimento

Reduzir o uso de moveis obso-
letos ou inadequados

Tempo médio entre solicitagdo e
entrega

Data da solicitagdo 4 ata e data
da entrega efetiva

Reduzir o tempo de atendi-
mento das demandas internas

Nuamero de ocorréncias de ndo
conformidade

Registros de fiscalizagdo. rece-
bimento, montagem ou assis-
téncia técnica

Reduzir falhas de entrega,
montagem, acabamento ou
funcionalidade

Custo médio por item adquirido

Valor total efetivamente adqui-
rido dividido pela quantidade de
itens recebidos

S— |

Monitorar economicidade e
compatibilidade com o merca-
do

Percentual de demandas atendi-
das por meio da ata

Relagd@o entre solicitagdes aten-
didas e solicitagdes registradas

Evitar contratagdes fragmenta-
das ou emergenciais

Quantidade de unidades inaugu-
radas ou reinauguradas com mo-
biliario disponivel

Verifica¢io das entregas vincu-
ladas ao cronograma das unida-
des

Evitar ociosidade de estruturas
novas, reformadas ou amplia- |
das

Redugdo de solicitagdes emer-
genciais de mobiliario

Comparagdo entre demandas
emergenciais antes ¢ apos a
| vigéncia da ata

Melhorar o planejamento e
reduzir aquisi¢des pontuais

Portanto, os resultados pretendidos com a contratagdo envolvem a melhoria das

condi¢des de atendimento a populagdo, o aprimoramento das condi¢des de trabalho dos

profissionais de saude, a padroniza¢do e modernizagdo dos ambientes. a otimizagdo do uso

dos recursos publicos, a reduglio de desperdicios e retrabalhos, a diminuigdo de gastos com

reposi¢des emergenciais e o aumento da eficiéncia operacional dos servigos de saude.

10- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nio se mostra necessaria nenhuma providéncia prévia a ser tomada pela

administragdo para a execucdo do presente processo.
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11- CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha contratagdes correlatas deste objeto.

12- IMPACTOS AMBIENTAIS
Nos termos do art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, foram avaliados os

possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagio de mobiliario de escritorio
destinado as unidades vinculadas & Secretaria Municipal de Saude de Itaquaquecetuba/SP.
bem como as medidas mitigadoras cabiveis, considerando a natureza do objeto. os materiais
empregados, a logistica de entrega, montagem, instalagdo. vida util dos bens ¢ eventual
desfazimento de mobilidrio inservivel.

A contratagdo envolve o fornecimento de bens permanentes compostos, em sua
maioria, por materiais industrializados derivados de madeira, como MDF/MDP. além de
componentes metélicos, plasticos, ferragens, rodizios, puxadores. fechaduras, corredigas.
dobradicas e embalagens utilizadas para transporte e prote¢do dos produtos. Tais
caracteristicas podem gerar impactos ambientais diretos e indiretos, especialmente
relacionados ao consumo de matérias-primas, utilizagdo de recursos naturais, gera¢do de
residuos de embalagens. emissdo de poluentes decorrentes do transporte e descarte
inadequado de bens substituidos ou refugos de montagem.

Foi consultado o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis. 8 Edic@o,
elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, com a finalidade de verificar critérios de
sustentabilidade compativeis com o objeto. Considerando que se trata de mobiliario acabado
em MDF/MDP. nido se adota o enquadramento automadtico do objeto como aquisi¢do de
madeira bruta, madeira serrada. lenha ou outros produtos e subprodutos florestais sujeitos. em
regra, ao controle direto por Documento de Origem Florestal — DOF/Sinaflor. Ainda assim,
permanecem aplicaveis medidas de sustentabilidade relacionadas a durabilidade. qualidade.
redugio de desperdicios, destinagdo adequada de residuos. vida util dos bens e racionalidade
no uso dos recursos publicos.

Entre os possiveis impactos ambientais identificados, destacam-se: geragdo de

residuos de embalagens. como papeldo, plastico, fitas. isopor e materiais de prote¢do: gerac¢ao
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de residuos decorrentes da montagem e instalagdo; consumo de combustivel e emissido de
gases no transporte dos bens: risco de descarte inadequado de mobiliario substituido:
utilizagdo de materiais de baixa durabilidade. que poderia ocasionar substitui¢des frequentes:
e eventual desperdicio de recursos publicos e ambientais caso os bens ndo apresentem
resisténcia compativel com o uso continuo em unidades publicas de saude.

Como medida mitigadora, os mobilidrios deverdo possuir caracteristicas minimas
de resisténcia, estabilidade, seguranca, funcionalidade, durabilidade e facilidade de limpeza.
de modo a ampliar sua vida util e reduzir a necessidade de substitui¢des frequentes. Deverdo
ser exigidos materiais ¢ acabamentos compativeis com uso continuo em ambientes publicos.
preferencialmente resistentes a abrasdo, riscos leves, umidade eventual e higienizagdo com
produtos neutros. contribuindo para a redug¢éo do consumo recorrente de novos bens.

Quando houver componentes metalicos. devera ser observado tratamento ou
acabamento anticorrosivo, como pintura eletrostatica ou solugdo tecnicamente equivalente,
visando a preserva¢do da integridade dos moveis. ao aumento de sua vida util e a redugdo de
descartes prematuros. As ferragens, rodizios. dobradigas, corredigas. fechaduras e demais
componentes deverdo ser compativeis com a finalidade do mobiliario e com a intensidade de
uso esperada em unidades publicas de saude.

A contratada devera adotar medidas para reduc¢do de desperdicios durante o
transporte, entrega, montagem e instalagdo dos itens. responsabilizando-se pela retirada dos
residuos diretamente gerados por sua atividade, tais como papeldo. plasticos. fitas. isopor,
madeiras de prote¢do. sobras de montagem, ferragens excedentes e demais materiais de
acondicionamento. Esses residuos deverdo receber destinagdo ambientalmente adequada.
preferencialmente mediante reutilizagdo ou reciclagem, quando possivel.

As embalagens utilizadas deverdo ser, preferencialmente, reciclaveis, reutilizaveis
ou produzidas com menor volume de material. sem prejuizo da protegdo necessaria ao
transporte dos bens. A contratada devera entregar os ambientes limpos e livres de residuos
decorrentes da montagem e instalagdo, evitando a transferéncia indevida desse Onus as
unidades de saude.

Quanto a logistica de entrega, recomenda-se que a contratada adote planejamento
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racional de transporte, com organiza¢do de rotas., agrupamento de entregas por regido ou
unidade, quando viavel, e redug¢do de deslocamentos desnecessarios. Tal medida contribui
para menor consumo de combustivel, reducdo de emissdes atmosféricas e maior eficiéncia
operacional na execucdo do objeto.

No que se refere ao consumo de energia. registra-se que o objeto principal ndo
compreende equipamentos eletroeletronicos ou bens que dependam de alimentagdo elétrica
para funcionamento ordinario, razéo pela qual ndo se aplicam, de forma direta, exigéncias de
eficiéncia energética, selo Procel, Energy Star ou parametros equivalentes. Ainda assim, a
contrata¢do contribui para o uso racional de recursos ao priorizar bens duraveis, funcionais e
compativeis com a necessidade publica, evitando aquisi¢des recorrentes. substitui¢oes
prematuras e desperdicio de materiais.

A logistica reversa, nos termos da Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei
n° 12.305/2010, aplica-se de forma especifica a determinados produtos. tais como pilhas,
baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes. produtos eletroeletronicos e seus
componentes. entre outros previstos na legislacdo e em regulamentos proprios. Considerando
que o objeto consiste em mobiliario de escritorio, ndo se verifica obriga¢ao legal especifica
de logistica reversa semelhante a aplicavel a esses produtos. Contudo, deverdo ser observadas
praticas de destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados pela contratada e.
sempre que possivel, reaproveitamento, reciclagem ou encaminhamento correto dos materiais
descartaveis.

Quanto aos mobiliarios atualmente existentes e considerados sucateados.
obsoletos ou sem condi¢des adequadas de uso, cabera & Administragdo, por meio do setor
competente. avaliar previamente a possibilidade de reaproveitamento. remanejamento.
recuperacdo, baixa patrimonial, reciclagem ou descarte ambientalmente adequado.
observadas as normas patrimoniais, ambientais e administrativas aplicaveis. A substitui¢do
dos moveis devera ser realizada de modo planejado. evitando descarte indevido e
promovendo o aproveitamento dos bens que ainda possam atender a outras finalidades
publicas.

A adocdo dessas medidas sustentaveis encontra fundamento na Lei n°
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14.133/2021, especialmente nos principios do desenvolvimento nacional sustentavel.
eficiéncia, planejamento e economicidade, bem como na Politica Nacional de Residuos
Sélidos. instituida pela Lei n® 12.305/2010. e nas orientagdes constantes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis. As exigéncias propostas buscam compatibilizar a necessidade
administrativa com a redugdo de impactos ambientais e o uso racional dos recursos publicos.
Os beneficios institucionais, sociais e ambientais esperados incluem maior
durabilidade dos bens adquiridos, reduc¢do de descartes prematuros, diminui¢do de residuos
gerados durante a entrega e montagem, melhor organizagio dos ambientes publicos de saude.
menor necessidade de reposi¢des emergenciais, racionalizagdo dos recursos financeiros e
fortalecimento das praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas municipais.
Portanto, embora a contrata¢ao de mobilidrio de escritorio ndo envolva, em regra.
consumo direto de energia ou logistica reversa obrigatéria tipica de equipamentos
eletroeletronicos, foram identificados impactos ambientais compativeis com a natureza do
objeto e previstas medidas mitigadoras proporcionais, voltadas a durabilidade. redugio de
residuos, destinagdo ambientalmente adequada, otimizag¢do logistica, reaproveitamento de

bens e promogdo da sustentabilidade na Administragdo Publica.

13- VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Apos a analise da necessidade administrativa, do levantamento de mercado. das

alternativas disponiveis, da estimativa preliminar de valor. da solug¢@o escolhida. da
justificativa para o parcelamento, dos resultados pretendidos e dos possiveis impactos
ambientais, conclui-se que a contratagdo proposta ¢ tecnicamente adequada, viavel e
suficiente para atender a finalidade pablica pretendida pela Secretaria Municipal de Saude de
Itaguaquecetuba/SP.

A necessidade identificada decorre da insuficiéncia, obsolescéncia ¢ desgaste de
parte do mobiliario atualmente utilizado nas unidades de saude. bem como da necessidade de
estruturagcdo de novas unidades, reinauguragdo de equipamentos reformados ou readequados
e recomposi¢do dos ambientes administrativos. assistenciais e de apoio da rede municipal de

saude. A auséncia da contratagdo poderia comprometer a plena funcionalidade dos espagos
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publicos, retardar o inicio das atividades em unidades novas ou reinauguradas. prejudicar a
organizagdo dos fluxos internos e afetar as condi¢des de atendimento aos usudrios e de
trabalho dos servidores.

A solugdo definida, consistente na aquisi¢do de mobiliario de escritorio mediante
Sistema de Registro de Pregos, revela-se proporcional e adequada a natureza da demanda,
pois permite aquisi¢des parceladas, conforme a efetiva necessidade da Administragdo, a
disponibilidade orgamentaria e o cronograma de implantagdo, reforma, ampliagdo.
readequagdo. inauguragdo ou reinauguragdo das unidades de saude. Tal modelagem evita
compras imediatas desnecessarias, reduz riscos de armazenamento inadequado. favorece a
padroniza¢do dos ambientes e possibilita maior racionalidade na aplica¢do dos recursos
publicos.

O levantamento de mercado demonstrou que a aquisi¢do de mobilidrio por meio
de registro de precos constitui pratica compativel com objetos dessa natureza, especialmente
quando ha demanda estimada. porém, variavel ao longo do tempo. A analise das alternativas
disponiveis indicou que a aquisi¢do imediata, a contratagdo direta, a adesdo a atas de outros
orglos. a locagdo ou o reaproveitamento exclusivo de moveis existentes ndo atendem. de
forma tdo eficiente. a necessidade global da Secretaria Municipal de Saude, seja por
limitagdes técnicas, econdmicas, operacionais ou pela insuficiéncia para abranger a totalidade
da demanda planejada.

A estimativa preliminar do valor da contratacdo foi elaborada com base em
referéncias anteriores da propria Administra¢do Municipal, com atualizagdo monetaria dos
valores. possibilitando analise inicial de viabilidade financeira e compatibilidade com o
planejamento da contratagdo. A futura pesquisa formal de precos, a ser realizada em etapa
propria. devera consolidar o orgamento estimativo definitivo, em conformidade com o art. 23
da Lei n® 14.133/2021 e com os parametros normativos aplicaveis.

A opgdo pelo parcelamento por itens mostra-se adequada, uma vez que o objeto ¢
tecnicamente divisivel, composto por bens comuns, autonomos e independentes entre si., sem
prejuizo a funcionalidade global da solucdo. Essa estratégia tende a ampliar a
competitividade, favorecer a participagdo de fornecedores diversos. inclusive microempresas
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e empresas de pequeno porte, ¢ permitir a obten¢do de melhores pre¢os por item. sem
comprometer a padronizagdo minima exigida pelas especificagdes técnicas.

Os resultados esperados com a contratagiio incluem a melhoria das condi¢des de
atendimento a populag¢do, a qualificagdo dos ambientes de trabalho dos profissionais de
saide, a organiza¢do dos fluxos administrativos e assistenciais, a modernizagdo e
padronizagio dos espagos fisicos, a redu¢do de improvisagdes operacionais, a diminui¢io de
aquisi¢des emergenciais e a otimizagdo dos recursos financeiros. materiais ¢ humanos
disponiveis a Administrago.

Foram também considerados aspectos de sustentabilidade, com previsdo de
medidas voltadas a durabilidade dos bens. redugdo de desperdicios, destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos de entrega e montagem, retirada de embalagens pela
contratada, incentivo a reutilizacdo ou reciclagem de materiais e avaliagdo administrativa
quanto ao reaproveitamento, remanejamento, recuperagdo ou descarte adequado dos
mobilidrios substituidos. Tais medidas contribuem para a redu¢do de impactos ambientais ¢
para a promogdo de contratagdes publicas mais responsaveis.

A contratagdo proposta ainda contribui para a redugdo de riscos operacionais,
especialmente aqueles relacionados a entrega de unidades sem condi¢des adequadas de
funcionamento. a utilizagdo de mobiliario danificado ou inadequado. a desorganizagdo de
ambientes de atendimento, & perda de eficiéncia administrativa e a necessidade de
contratagdes fragmentadas ou emergenciais. A adog¢do do Sistema de Registro de Pregos.
aliada a definigdo de especificagdes técnicas objetivas, garantia dos bens. assisténcia técnica
corretiva e fiscalizagdo da entrega e montagem. constitui medida suficiente para mitigar tais
riscos.

Portanto, diante dos elementos analisados no presente Estudo Técnico Preliminar.
conclui-se que a contratagdo de mobiliario de escritorio. mediante Sistema de Registro de
Precos, é adequada, necessaria, viavel e vantajosa para a Administragdo Publica. atendendo
de forma proporcional e eficaz a necessidade identificada, em consondncia com o interesse
publico. com os principios do planejamento. eficiéncia. economicidade, competitividade.
sustentabilidade e sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.
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14- SERVIDOR RESPONSAVEL PELO DESENVOLVIMENTO DO ETP
Nome: Jonata Vidal de Brito

Cargo: Subsecretario Administrativo e Financeiro

JONATA VIDAL DE BRITO
Subsecretario Administrativo e Financeiro
RGF 88441

[taquaquecetuba, 20 de junho de 2026.

Autorizo, desde que observadas as formalidades
legais.

/] 1
|

g Gabriel da Rocha Costa
! Secretario M-ym’li'ci/pal de Saude

/
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ANEXO 1
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Proc. Administrativo n’ 9.863/2025
JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO
A Lei n® 14.133/2021 dispde em seu art. 15, que a ndo participagdo de empresas.
constituidas sob a forma de consércio, deve ser justificada.
Dessa forma, para o objeto que se pretende registrar pregos de Mobilia de
Escritorio. em razdo de ndo demandar alta complexidade técnica, ndo se mostra viavel a
Administragdo a participagdo de empresas consorciadas, ndo trazendo nenhum prejuizo
econdmico ou de restri¢do a competi¢do tal vedagdo.
Sobre o tema, Margal Justen Filho assevera:
No Direito Administrativo, algumas das caracteristicas do
consorcio foram afastadas. O ponto fundamental da distingio
reside na responsabilidade soliddria dos consorciados pelos atos
praticados, ao longo da execu¢iio do contrato administrativo. Em
regra, o consorcio ndo ¢ favorecido ou incentivados pelo nosso
Direito. Assim se passa porque, como instrumento de atuacio
empresarial, o consércio pode conduzir a resultados indesejados.
O consorcio poderia retratar uma composicio entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa entre si,
formalizariam acordo para eliminar a competicio. Alias, a
composi¢io entre os potenciais interessados para participar de
licitagdo pode alecancar a dimensdo da criminalidade. (Justen
Filho, Mar¢al Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021 / Margal Justen Filho. — Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, 292/293)
Segue ainda o renomado Doutrinador discorrendo sobre o tema relacionando-o
com a competi¢do no certame:
Em regra, o consorcio ndo € favorecido ou incentivado pelo nosso Direito. Como

instrumento de atua¢do empresarial, o consorcio pode conduzir a resultados indesejaveis. A
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formagdo de consorcios acarreta risco de dominagdo do mercado, através de pactos de
eliminagdo de competicdo entre os empresarios. No campo de licitagdes. a formagdo de
consoércios poderia reduzir o universo da disputa. (...) Ha hipoteses em que as circunstancias
do mercado e (ou) a complexidade do objeto tornam problematica a competigio.
E usual que a Administracio Publica apenas autorize a
participaciio de empresas em consércio quando as dimensdes e a
complexidade do objeto ou as circunstincias concretas exijam a
associa¢io entre os particulares. Sao as hipéteses e que apenas
umas poucas empresas estariam aptas a preencher as condigdes
especiais exigidas para licitacfo. (Justen Filho, Marcal Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Marcal Justen Filho. — Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021,
293)

A participacio de consorcios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for
“de alta complexidade ou vulto™, o que ndo seria o caso do objeto sob exame, conforme a
definicao trazida pela Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei. consideram-se:

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais): (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia.

Nao ha nada que justifique a participagdo de empresas em consorcios no objeto
em apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco ¢ servigo de grande vulto
econdmico, ou seja. o edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma caracteristica
propria que justificasse a admissao de empresas em consorcio.

A admiss@o de consdrcio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
preceituados pela legislagdo como grande vulto, atenta contra o principio da competitividade,
pois permitiria, com o aval da Administra¢do Publica, a unido de concorrentes que poderiam
muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade.
atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administracdo.

Acerca do tema. importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da
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Unido, vejamos:

O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui @ Administragdo
a prerrogativa de admitir a participacio de consorcios. Esta, portanto,
no ambito da discricionaridade da Administragdo. Isto porque. ao
nosso ver, a formacdo de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a
concorréncia (consorcio de empresas menores que, de outra forma,
nido participariam do certame), quanto a cerced-la (associac¢do de
empresas que, caso contrario, concorreriam entre si). Com os
exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica comum a ndo-
aceitacdo de consorcios. (Acorddo 2813/2004 Primeira Camara —
TCU).

Posto isto. a permissdo da participagio de empresas. constituidas sob a forma de
consorcio, poderia trazer prejuizos ao @nimo competitivo do certame, bem como na busca
pela proposta mais vantajosa.

Além do que a contratagdo de empresas em consorcio pode trazer riscos para a
Administragdo Publica. Por exemplo, as empresas passam a ter responsabilidade solidaria
pelas obrigagdes trabalhistas e previdencidrias.

Desta forma justificamos e decidimos pela ndo participagdo de consorcio para o

objeto a ser licitado.

Itaquaquecetuba, 20 de junho de 2026.
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